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วิเคราะหปญหาการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

ในคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด 

 

 จากการศึกษา แนวความคิด ทฤษฎี รวมทั้งสาเหตุของการที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

และเจตนารมณของกฎหมายในอันที่ตองการนําเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาภายใตแนวคิดการแกไขบําบัดฟนฟูปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนการเฉพาะ

รายดวยวิธีการคนหาสาเหตุที่แทจริงของการกระทําความผิด เพื่อใหเด็กที่กระทําผิดไดกลับคืนสู

สังคมโดยไมมีตราบาปติดตัวเพื่อใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่ดีในวันขางหนาจึงไปสูแนวคิดบูรณา

การกฎหมายใหสอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชนเพื่อตอบสนองตอสังคมภายใตหลัก

ประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กซึ่งในอดีตพิจารณาคดีและลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดจะ

ไมมีความแตกตางจากการลงโทษผูใหญ จนตอมาไดมีแนวความคิดที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีความ

เชื่อวาเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมกาวราวและรุนแรงมิไดมาจากเจตนาที่ชั่วรายภายในใจของเด็ก

และเยาชนผูกระทําความผิดนั้นเอง ซึ่งแตกตางกับเจตนาภายในใจของผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ

ซึ่งแนวความคิดที่เปลี่ยนไปนี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปจนนําไปสูการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดขึ้น แตการคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญานั้นอาจจะมีความแตกตางกันในแตละประเทศทําใหหลายประเทศรวมหาจุดยืนในขอตกลง

เรื่องการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนจนไดเกิดจุดยืนในหลายเรื่องเชน“อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก”

กฎอันถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมแกเด็กและเยาวชน 

(กฎแหงกรุงปกกิ่ง) หลังจากที่นําหลักกฎหมายที่ไดมีการตกลงรวมกันมาปรับกับบริบทของสังคม

ภายในประเทศของตนพบวาแนวความคิดดังกลาวสงผลใหการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนของ

ไทยไดมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบออกไป1 เชนมีการแยกสถานที่ทําการสอบสวน หองควบคุมหรือ

ใชวิธีการสอบสวนที่ไมเปนทางการโดยมีลักษณะแตกตางจากการสอบสวนผูใหญ รวมตลอดไปถึง
                                                             
1ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 172 ตรี 
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วิธีพิจารณาคดีในศาลก็ไมเครงครัดเหมือนกับการดําเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมโดยทั่วไปซึ่ง

รูปแบบหรือวิธีการดังกลาว เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กหรือเยาวชน โดยผูศึกษาได

ทําการศึกษากฎหมายของตางประเทศเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดาและนิวซีแลนด และไดมี

การนําหลักการดังกลาวไปปรับใชรวมกับกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับการรับรองและ

คุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามพันธกรณีในฐานะรัฐภาคีแลวโดยพบวาการคุมครองสทิธแิละ

เสรีภาพใหกับเด็กหรือเยาวชน มิไดมุงท่ีจะคุมครองเพียงผูเสียหายอยางเดียวเทานั้นแตกฎหมายยัง

คุมครองไปถึงตัวผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนเปนอยางมากอีกดวย 

 สาเหตุหลักที่ใหความสําคัญและตองคุมครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดดัง

ไดกลาวมาแลว เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนจะตองพัฒนาไปเปนผูใหญในวันขางหนาดังนั้นเมื่อเด็ก

หรือเยาวชนกระทําความผิด ถือเปนเพียงพัฒนาการ การเจริญเติบโต หรือพฤติกรรมของเด็กหรือ

เยาวชนจากความผิดปกติเทานั้นและการกระทําดังกลาวมิไดมี“ความสามารถในการทําชั่ว”2จึง

สามารถจะพัฒนา หันเห ปรับปรุง หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไดดวยวิธีการตางๆซึ่ง

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้นมิใชการนําเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการทาง

ศาลอยางเต็มรูปแบบเชนเดียวกันกับการดําเนินคดีอาญากับผูใหญโดยมีเจตนารมณเพื่อจะนํา

ผูกระทําผิดไปลงโทษ ซึ่งในประเทศนิวซีแลนด ไดมีการยอมรับวาการนําเด็กหรือเยาวชนเขาสูการ

ดําเนินคดีอาญากลับทําใหไมเปนผลดีตอพัฒนาการของเด็กและเยาวชนและยังมีผลทําใหเกิดการ

กระทําความผิดซ้ําและใหเด็กตองมีตราบาปติดตัว ดังนั้นในหลายประเทศจึงยึดหลักการดําเนินคดี

กับเด็กและเยาวชนโดยมีแนวคิดที่จะหลีกเล่ียงและลดการนําเด็กเขาสูกระบวนการทางศาลอยางเตม็

รูปแบบอยางเดียวกับที่ใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ โดยผูศึกษาไดทําการศึกษา

ถึงการนําเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนพิจารณาทางศาลโดยใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาแทนเพื่อนําหลักการและวิธีการตางๆมาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยที่ใชอยู

ในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพและเปนการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนอยางแทจริงโดยเชื่อวา

หลักการดังกลาวจะชวยใหผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก

นอกจากนี้ยังทําใหเด็กและเยาวชนไดใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางไมมีตราบาปติดตัว 

 

                                                             
2คณิต ณ นคร.  (2553).  ประมวลกฎหมายอาญาหลักกฎหมายและพื้นฐานการเขาใจ. กรุงเทพ: วิญูชน. หนา 71. 
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4.1. ปญหาเกี่ยวกับการจํากัดอัตราโทษในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

มาใชบังคับในชั้นกอนฟอง 

  

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยการเบี่ยงเบนหรือหันเหเด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนพิจารณาของศาลในขั้นตอนกอนฟองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากถาหาก

สามารถเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางศาลไดโดยการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชเปนผลดีตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เชนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไม

ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางศาลซึ่งมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญานี้ เปนการ

ดําเนินการเพื่อเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในชั้นกอนฟองอันถือเปนอํานาจของ

ผูอํานวยการสถานพินิจซึ่ง3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจวาหากผูอํานวยการ

สถานพินิจเห็นควรไมฟองคดีก็เสนอตอพนักงานอัยการ โดยผูอํานวยการสถานพินิจถือวามีอํานาจ

ตามกฎหมายและโดยอิสระท่ีจะมีดุลยพินิจในการทําความเห็นไมฟองคดีซึ่งในการมีความเห็นไม

ฟองคดีของผูอํานวยการสถานพินิจนั้น ตองเสนอตอพนักงานอัยการพรอมกับแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู ซ่ึงเปนดุลยพินิจของพนักงานอัยการที่จะเห็นควรสั่งฟองหรือไมฟองก็ไดแตอยางไรก็ตามยัง

มีขอจํากัดในเรื่องของอัตราโทษตามกฎหมายกลาวคือตองเปนคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่

กฎหมายกําหนดไมเกิน 5 ปจึงจะสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยการ

เบี่ยงเบนเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนพิจารณาทางศาลได  

ซึ่งในประเทศนิวซีแลนดมีการนํามาตรการพิเศษมาปรับใชแทนการดําเนินคดีอาญาโดย

การเบี่ยงเบนหรือหันเหเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนพิจารณาของศาลในขั้นตอนกอนฟองกับ

ทุกประเภทคดีไมวาคดีจะรายแรงหรือไมรายแรงก็ตามโดยไมไดพิจารณาแตเพียงอัตราโทษวาสูง

มากนอยเพียงใด ทั้งในประเทศแคนาดา กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ

แคนาดา ไดใหความสําคัญกับการจํากัดเสรีภาพโดยวิธีคุมขังผูตองหาที่เปนเด็กหรือเยาวชนอันถือ

ไดวาเปนมาตรการเชิงลบ  ดังนั้น ในคดีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กหรือเยาวชนจึงไดมีการเปลี่ยน

แนวความคิดจากลักษณะการดําเนินคดีแบบแกแคนทดแทน มาเปนแกไขฟนฟู ซึ่งจะไมมุงเนนนํา
                                                             
3พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553.  มาตรา 86  
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ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษแตจะหามาตรการตางๆ ที่มีความเหมาะสม หรือเห็นวาเหมาะสมมา

ใชเพื่อเปนการเยียวยาผูเสียหาย 

 ดังนั้นพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 25534บทบัญญัตินี้ ใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจในการเบี่ยงเบนคดีหรือหันเห

เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยคํานึงถึงประวัติ ความประพฤติ สติปญญา 

การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําผิดซึ่งเปนเรื่อง

เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนแลว ตองคํานึงถึงคดีวามีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไมเกิน 

5 ปหรือไมดวย กลาวคือแมผูอํานวยการสถานพินิจมีความเห็นวาไมควรฟองคดีโดยคํานึงถึงอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ และเหตุ

แหงการกระทําผิด แตคดีมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดเกิน 5 ปผูอํานวยการสถานพินิจ

ก็ไมสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได  

 เมื่อพิจารณาเรื่องอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดแลวถาหากเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด

ฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 วรรคสอง หรือความผิดลักทรัพยโดยฉกฉวย

เอาซึ่งหนามาตรา 336 วรรคสอง ซึ่งเปนคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงเกินหาปซึ่งถือวาเปนคดีที่ไม

รุนแรงนักแตกฎหมายบัญญัติใหมีอัตราโทษไวสูงกวา 5 ป อีกทั้งถาหากผูเสียหายไมติดใจเอาความ

ก็ไมสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยการเบี่ยงเบนเด็กหรือเยาวชนออกจาก

กระบวนพิจารณาของศาลได 
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วรรคหนึ่ง 
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ตารางเปรียบเทยีบอํานาจการใชดลุพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจ 
 

พฤติการณประกอบ 

การกระทํา 
อัตราโทษ ความยินยอม 

อํานาจผูอํานวยการ 

สถานพินิจ 

 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศกึษาอบรม 

ภาวะแหงจิตใจ นิสัย อาชีพ 

ฐานะ เหตุแหงการกระทําผิด 

 

อัตราโทษจําคุก 

ไมเกิน 5 ป 

ผูเสียหายและเด็ก

หรือเยาชนยินยอม 

 

ผูอํานวยการ 

สถานพินิจ 

ไมสามารถใชมาตรการพิเศษ 

 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศกึษาอบรม 

ภาวะแหงจิตใจ นิสัย อาชีพ 

ฐานะ เหตุแหงการกระทําผิด 

 

อัตราโทษจําคุก 

เกิน 5 ป 

 

ผูเสียหายและเด็ก

หรือเยาชนยินยอม 

 

ผูอํานวยการ 

สถานพินิจสามารถใช

มาตรการพิเศษได 

 

 

 ผูศึกษาเห็นวา ในเรื่องอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไวนั้นเปนการจํากัดการนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อสามารถใหเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาโดยมิไดคํานึงถึงพฤติการณอื่นๆแหงคดีดังนั้นการพิจารณาแตเพียงอัตราโทษอยางเดยีวอาจจะ

ไมตองดวยเจตนารมณหรือแนวความคิดดานยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที่มี

จุดมุงหมายเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาชนเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดกลับคืนสูสังคมอยาง

ไมมีตราบาปติดตัว 
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4.2 ปญหาการตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายเรื่องผูเสียหายในคดีความผิดอันเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชน 

  

การตีความกฎหมายเกี่ยวกับคําจํากัดความ“ผูเสียหาย”ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ในสวนของมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญานั้นมิไดบัญญัติไวใหชัดเจนเพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้นหากเปน

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด และตองการจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับ

เด็กและเยาวชนนั้นในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูง

ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็ก

หรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดี เมื่อ

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ 

ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือ

เยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองคดี ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือ

เยาวชนปฏิบัติ และหากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา 

มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได ทั้งนี้

เพื่อแกไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย

แกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม แลวเสนอความเห็นประกอบแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับ

ความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย 

 จากบทบัญญัติดังกลาวการจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับเด็กและ

เยาวชนนั้น ใหผูอํานวยการสถานพินิจเชิญฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝาย

ผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม5 

 

 
                                                             
5พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553.  มาตรา 87 
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 หลักเกณฑการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา สรุปไดดังนี้ 

- เปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงที่กฎหมาย

กําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 

- เด็กหรือเยาวชนนั้นตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

- เด็กหรือเยาวชนนั้นมีความสํานึกในการกระทํากอนฟองคดี 

- หากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีได

โดย6ไมตองฟองตอศาล เมื่อคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพ

รางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิดแลวใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจ

กําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ

ดวยก็ไดทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทนหรือชดเชย

ความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคมแลวเสนอความเห็น

ประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย 

 จะเห็นไดวาผูอํานวยการสถานพินิจจะจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนไดตอง

เปนกรณีที่ผูเสียหายตองใหความยินยอมแตถาคดีนั้นเปนคดีที่ไมมีผูเสียหายการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูจะมีขึ้นไดหรือไมนั้น มีคดีตัวอยางที่เกี่ยวกับการใชอํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจ

ดังนี้ 

 คดีผูกระทําผิดเลขประจําตัว 555/2547 เปนเยาวชนอายุ 17 ป กระทําความผิดเลนการพนัน

ซึ่งพนักงานคุมประพฤติเห็นวายังไมเคยถูกดําเนินคดีมากอน และผลการเรียนของเยาวชนผูกระทํา

ผิดอยูในเกณฑคอนขางดี ความสัมพันธในครอบครัวมีความอบอุนพอที่จะขัดเกลานิสัยไดจึง

เห็นสมควรเสนอความเห็นตามมาตรา 63  

                                                             
6พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553.  มาตรา 86 
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แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 25347 โดยนํา

มาตรการการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชเสริมโดยมีขอดีคือทําใหผูกระทําผิดรูสึกสํานึก 

และทําใหผูกระทําผิดปรับปรุงแกไขพฤติกรรมที่ไมดีโดยมีการติดตามการปฏิบัติงานคือ ติดตาม

ความประพฤติอีก 6 เดือนผลที่ไดทําใหเยาวชนผูกระทําผิดพนขอกลาวหาโดยไมมีคําพิพากษาวา

เปนผูกระทําผิดที่จะทําใหมีตราบาปติดตัว  

 นอกจากนี้ยังมีคดีขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชลบุรีโดยศาลมีคําสั่งไมอนุญาต

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของผูอํานวยการ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรีเปนคดีสูศาลตามหมายเลขคดี 87/2555 (ผ.

128/2555)8 ขอหาขับรถขณะเมาสุราและขับรถโดยไมไดรับใบอนุญาตโดยที่พนักงานอัยการ

เห็นชอบและใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยใหเหตุผลวา

เนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย จึงไมอาจใหความ

ยินยอมไดและไมมีอํานาจเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได 

 ตอมาอธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีหนังสือหารือไปยังสํานักงานอัยการ

สูงสุดสํานักงานอัยการสูงสุดโดยรองอัยการสูงสุดปฏิบัติราชการแทนอัยการสูงสุดพิจารณาแลว

เห็นวา 

 1. “ผูเสียหาย”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) จะตองเปนบุคคล 

บุคคลซ่ึงหมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิตบิุคคลเทานัน้ดังนัน้รัฐจึงไมอาจเปนผูเสียหายตาม

ความหมายนี้ได แตการกระทําผิดอาญาเปนภยัและกอใหเกดิความเสียหายแกสังคมโดยสวนรวมซ่ึง

                                                             
7 กอนแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

(ฉบับที่ 2).  พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบับที่ 3).  พ.ศ. 2548. 
8 นายพศวัต  จงอรุณงามแสง.  (2553).  การนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว.  สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม. หนา 11. 
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รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ ดังนั้นคดีซ่ึงไมมีบุคคลใดเปนผูเสียหาย จึงตอง

ถือวาเปนความผิดที่ไมมีผูเสียหาย 

 2. การทําแบบบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาใน

มาตรา 86 เปนมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองเดก็และเยาวชนไมตองตกเปนจําเลยถูกดําเนินคดีอาญา

ในศาล การจัดทําแผนบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายก็เพื่อมิใหเปนการดําเนนิการ

โดยฝนใจผูเสียหาย  

 ตามปญหานี้เห็นไดวามีแนวคิดที่มีความแตกตางกัน โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. แนวคิดวา รัฐไมอาจเปนผูเสียหาย ตามความหมายของประมวลวิธีพิจารณาความอาญา

และไมอาจใหความยินยอมไดและการกระทําผิดอาญาที่กระทําตอรัฐเปนภัยและกอใหเกิดความ

เสียหายแกสังคมเปนสวนรวมซึ่งรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการนําผูกระทําผิดมาลงโทษดังนั้นคดีซึ่งไม

มีบุคคลใดเปนผูเสียหาย จึงตองถือวาเปนความผิดที่ไมมีผูเสียหาย9ไมอาจใชมาตรการพิเศษได 

2. แนวคิดวา ความผิดที่รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย จึงเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ของรัฐมี

อํานาจกํากับดูแลและเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐจึง

สามารถใหความยินยอมแทนรัฐในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญา และยินยอมตอแผนแกไขบําบัดฟนฟูได 

3. แนวคิดวา ความผิดดังกลาวเปนความผิดตอรัฐที่ไมมีผูเสียหายแตวัตถุประสงคของการ

ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน

เพื่อ ชดเชย บรรเทา ทดแทน ความเสียหายแกผูเสียหาย หรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและ

สังคม ซึ่งวัตถุประสงคกําหนดคําวา“หรือ”จึงมีความหมายเพื่อการอยางใดอยางหนึ่งไมจําเปนตอง

ทั้งหมดตามที่กําหนดไวในมาตรา 86 ท้ังนี้เพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชน  

จึงเห็นวา คดีดังกลาวสามารถใชมาตรพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองได10 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 86 แลวจะเห็นไดชัดเจนวา หลักเกณฑที่ผูอํานวยการ

สถานพินิจจะพิจารณาใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได ตามที่กลาวมาขางตน มีเพียง

                                                             
9 ศิริศักดิ์  ติยะพรรณ.  (2550).  มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา. วารสารขาวเนติบัณฑิตยสภา.  เมษายน 2550.    

   หนา 9-12. 
10นายพศวัต  จงอรุณงามแสง. อางแลวเชิงอรรถที่ 8.  หนา 77. 
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การพิจารณาเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนเทานั้นคือ เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญาที่มีโทษขั้น

สูงจําคุกไมเกินหาปไมเคยไดรับโทษจําคุกจากการกระทําความผิด ที่กระทําโดยเจตนามากอนและ

ไดสํานึกในการกระทําผิดแลวประกอบกับเจตนารมณในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือ

เยาวชนก็ไมจําเปนตองเปนไปเพื่อบรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายในทุกกรณี 

เพราะแผนแกไขบําบัดฟนฟู อาจจะเปนไปเพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน

หรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคมแตเพียงอยางเดียวก็เปนไปไดรวมทั้งมาตรา 87 

วรรคสอง ซึ่งไดบัญญัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติใหแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเวนแตเปน

การกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะเทานั้นโดย

ตองไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดวา

พนักงานอัยการจะใหความเห็นชอบกับแผนไดก็ตอเมื่อแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชน จึงจะเห็นไดวามาตรการดังกลาวมุงเนนที่ตัวเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําความผิดเปนสําคัญอีกทั้งแนวความคิดดังกลาวก็มิไดตางไปจากแนวความคิดเดิมตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 แตอยางใดโดยไดบัญญัติในลักษณะที่ใหมาตรา 63 เปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาใชเชนกัน โดยนํามาใชเปนทางเลือกในการเยียวยา ฟนฟูและชดใชความเสียหายที่

เกิดขึ้นอีกทั้งเปดโอกาสใหชุมชนของผูกระทําผิดไดเขามามีสวนรวมในการบําบัดแกไขและใหเด็ก

หรือเยาวชนไดสํานึกผิดและไดรับการแกไขเยียวยาใหเด็กไดกลับสูสังคมตอไป 

 ดังนั้น เมื่อมาตรา 63 กฎหมายเดิมและมาตรา 86 กฎหมายที่แกไขใหม  ตางก็นํา

แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเชนกัน และมาตรา 63 กฎหมายเดิม

ไดนําคดีที่เปนความผิดตอรัฐมาใชกับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนซึ่งถือเปนรูปแบบหนึ่ง

ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลวเหตุใดจึงไมนําคดีความผิดตอรัฐมาใชกับมาตรา 86 ใน

กฎหมายใหมซึ่งมีแนวความคิดเชนเดียวกันดวย ทั้งนี้ผูศึกษามีความเห็นวากฎหมายใหมมี

บทบัญญัติดังกลาวก็เพื่อเปนการบัญญัติใหชัดเจนขึ้นวาคดีที่มีผูเสียหายก็จะตองไดรับความยินยอม

จากผูเสียหายดวย เพราะเปนบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชน

โดยตรงเพื่อใหผูเสียหายนั้นไดรับการเยียวยา หรือบรรเทาความเสียหายโดยกฎหมายใหมมิไดแกไข
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หลักการของมาตรา 63 ตามกฎหมายเดิมในสวนที่เกี่ยวกับประเภทของคดีที่จะนํามาพิจารณาใช

มาตรการแตอยางใดนอกจากนี้กฎหมายใหมเพียงแตแกไขขั้นตอนเพื่อใหการติดตามและประเมิน

พฤติกรรมเด็กและเยาวชนใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนขึ้นโดยแกไขในสวนของการพิจารณาคําสั่งของ

พนักงานอัยการใหพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งไมฟองก็ตอเมื่อเด็กหรือเยาวชนไดปฏิบัติตามแผน

แกไขและบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนครบถวนแลวและเพิ่มเติมการตรวจสอบกระบวนการจัดทํา

แผนโดยศาลรวมถึงบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเพิ่มเติมเขามา

เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ดวยเทานั้นดังนั้นการนํามาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญากอนฟองตามกฎหมายใหมมาใชในคดีความผิดตอรัฐจึงไมขัดตอกฎหมาย

แตอยางใด 

 ผูศึกษาเห็นวา เนื่องจากความผิดดังกลาวเปนความผิดตอรัฐซึ่งไมมีผูเสียหาย แตเมื่อ

วัตถุประสงคของการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน เพื่อชดเชย บรรเทา ทดแทน ความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อให

เกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคมและมิใหเด็กหรือเยาวชนตองมีตราบาปอันอาจสงผลกระทบ

ตอเด็กในภายหนาและไมตองดวยเจตนารมณของกฎหมายที่คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กหรือ

เยาวชน ผูศึกษาจึงเห็นวาคดีที่ไมมีผูเสียหายวาสามารถใชมาตรพิเศษแทนการดําเนินคดี อาญาในชัน้

กอนฟองได 

 

 

 

 

 

 

 


