
 
 

บทที่ 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  

 

  การดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ถือเปนผลรายมากกวาผลดี 

เพราะการฟองคดีตอศาลอาจทําใหเด็กมีมลทินติดตัว โดยเฉพาะในกรณีที่เด็กและเยาวชนไดกระทํา

ความผิดและเปนคดีความผิดเล็กนอย ซ่ึงควรไดรับการเปล่ียนแปลง แกไขเพื่อใหเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดนั้นไดรับการบําบัด ฟนฟู มากกวาการนําคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล ซึ่งเปน

ผลใหปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนไดทวีความรุนแรงและมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและมี

ปญหาความแออัดยัดเยียดของเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับสถานพินิจและศูนยฝกอบรมเด็กและ

เยาวชนตลอดจนเด็กและเยาวชนไมไดรับการแกไขฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพตามกระบวนการ

ฟนฟูเยียวยาที่รัฐจัดใหเทาที่ควรคือไมมีการแยกผูกระทําผิดคดีความผิดในคดีเล็กนอยกับผูกระทํา

ผิดติดเปนนิสัยออกจากกันทําใหมีความเสี่ยงตอการถายทอดพฤติกรรมที่เปนการกระทําความผิด

จากกันและทําใหเด็กและเยาวชนกลับมากระทําความผิดซํ้า จึงจําเปนตองหามาตรการทางเลือกอื่น

มาเสริมแทนการลงโทษไปพรอมกับการฟนฟูแกไขเด็กและเยาวชนที่เปนผูกระทําความผิดโดยควร

จะพิจารณาเรื่องการคุมขังหรือการนําตัวไปไวในสถานฝกอบรมเปนวิธีสุดทาย 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเปนสิ่งที่ถูก

กําหนดขึ้นจากหนวยงานภาครัฐ เพื่อเปนการยกระดับกระบวนการยุติธรรมในแตละประเทศใหเกิด

การคุมครองสิทธิแกผูกระทําความผิดที่มีอายุไมถึง 18 ปโดยเฉพาะเพื่อตองการคุมครองสิทธิและ

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูกระทําความผิดโดยใหเหตุผลวาการกระทําความผิดของเด็ก

หรือเยาวชนนั้นเกิดจากความออนประสบการณ ความรูเทาไมถึงการณและมิไดเกิดจากเจตนา

กระทําความผิดของเด็กหรือ 

เยาวชนนั้นเองโดยตรง หรือ อาจจะเกิดจากการเลียนแบบซึ่ง เด็กในฐานะที่เปนสิ่งที่มีคุณคาตอง

ไดรับการปกปอง คุมครอง สั่งสอนและสงเสริมการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพทั้งทางดานรางกาย 

จิตใจ อารมณ การเรียนรู สังคมและวัฒนธรรมจากรัฐนอกจากนั้นยังตองไดรับการชวยเหลือเพื่อ

ตอบสนองในความตองการที่จําเปนขั้นพื้นฐานในทุกๆดานดังนั้นเด็กหรือเยาวชนเมื่อกระทํา

ความผิดจึงควรไดรับการแกไขฟนฟูตั้งแตในวัยเด็กซึ่งในทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาไมถือวา
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การกระทําความผิดอันเกิดจากเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดไปนั้นเปนอาชญากรรมจึงถือวาเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดไมเปนอาชญากรโดยสันดาน 

 การหันเหคดีหรือการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากการกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปน

วิธีการซึ่งใชกันในระบบกฎหมายสากลโดยใชมาตรการทางสังคมมาสนับสนุนการแกไขปญหาซึ่ง

อาจเปนไปในรูปแบบทางการหรือไมเปนทางการก็ได วิธีการปฏิบัติในแนวทางนี้จะชวยลด

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใชกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือเยาวชนนั้นในกรณีที่เกิดจาก

การประทับตราบาปหรือการตีตราแกผูที่ตองคําพิพากษาวาไดกระทําผิดหรือใหลงโทษในหลาย

กรณีการไมใชกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจะเปนการที่ดีที่สุด ดังนั้นการหันเหคดี

เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแตเริ่มตนโดยไมใชมาตรการบังคับอื่นๆ

เปนการปฏิบัติที่ทุกฝายตองการและพึงปรารถนาโดยเฉพาะกรณีความผิดที่ไมรายแรงซึ่งครอบครัว

โรงเรียนและองคกรทางสังคมในรูปแบบท่ีไมเปนทางการไดทําการแกไขปญหานั้นแทนแลวหรือ

อยูในฐานะที่เหมาะสมและสามารถดําเนินการไดผลดีกวา 

 อยางไรก็ตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาซึ่งถือไดวาเปนมาตรการเสริมและ

บัญญัติขึ้นใหมโดยอาศัยแนวความคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาเปนกรอบใน

การกําหนด มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งจะชวยลดปริมาณคดีที่จะ

นํามาฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวโดยใชวิธีการคัดกรองคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงไมเกิน 5 ป

และพิจารณาจากเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นจะตองไมเคยตองคําพิพากษาใหรับโทษจาํคกุ

มากอนเวนแตเปนกรณีกระทําโดยประมาทหรือการกระทําผิดที่เปนความผิดลหุโทษและผูกระทํา

ความผิดไดสํานึกวาตนในการกระทําความผิดพรอมที่จะทําการแกไขปรับปรุงตนเองเมื่อเขา

เงื่อนไขแลวก็จะจัดใหมีการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูแทนการลงโทษตอไปซึ่งในตางประเทศมักจะ

มีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาอันเปนที่ยอมรับกันในหลายๆประเทศ เชน 

ประเทศ แคนาดาไดกําหนดเปนนโยบายในการดําเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่เปนผูกระทํา

ความผิดโดยใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนเสมอซึ่งในหลายๆประเทศก็มี

หลักการที่คลายคลึงกันและมักจะกําหนดเงื่อนไขในการใชมาตรการดังกลาวมาใชแทนการ

ดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองหรือในคดีที่มีอัตราโทษเกินกวา 5 ป อาทิประเทศนิวซีแลนด

นอกจากนั้นการทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดในประเทศดังกลาวยังมีการกําหนดให

ตัวแทนชุมชนของผูกระทําความผิดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนดวยทุกคดี ถือไดวาเปนการ

แกไขปญหาใหแกผูกระทําความผิดโดยคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดอยางแทจริงเปนสําคัญเพราะ

มองวาการกระทําความผิดของเด็กนั้นมิไดเกิดจากตัวเด็กแตเพียงอยางเดียวเทานั้น สิ่งแวดลอม
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รอบๆตัวเด็กจะเปนสิ่งกระตุนใหเด็กกระทําความผิดอีกสวนหนึ่งดังนั้นเมื่อคํานึงถึงประโยชน

สูงสุดของเด็กและเยาวชน มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยเจตนารมณเพื่อจะใชในการ

กลั่นกรองคดีมิใหนําคดีไปสูศาลโดยไมจําเปนเพื่อใหเด็กหรือเยาชนผูกระทําความผิดแตมีจิตสํานึก

ในการที่จะกลับตัวเปนคนดีสามารถจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดอันจะเกิดผลดี 

และสงผลตอการดําเนินคดีใหเสร็จไปโดยเร็วและเด็กก็จะไมมีมลทินและไมเกิดการบอบช้ํา

ทางดานจิตใจอันจะเปนรอยแผลฝงลึกยากแกการแกไขในอนาคต 

 ในสวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเมื่อกฎหมายมีผลบังคับแลวผูบังคับใช

กฎหมายประสบปญหาการตีความตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ในเรื่องการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูและแผน

แกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมของผูเสียหายดวย ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการตีความวาใน

คดีความผิดตอรัฐเชน ความผิดในคดีจราจร การพนัน หรือ คดียาเสพติดสามารถใชมาตราพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาไดหรือไม ซ่ึงมีนักกฎหมายใหแนวคิดเรื่องดังกลาวที่แตกตางกัน 

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 86 แลวจะเห็นไดชัดเจนวาหลักเกณฑที่

ผูอํานวยการสถานพินิจจะพิจารณาใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดนั้นมีเพียงการ

พิจารณาเกี่ยวกับอัตราโทษที่จะใหมีการใชมาตรการพิเศษไดตองมีโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 5 ป

หากพิจารณาในทางกลับกันแลวเห็นวาถาเปนกรณีที่มีโทษสูงกวา 5 ป ผูอํานวยการสถานพินิจก็ไม

สามารถที่จะใหความยินยอมที่จะนําเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชมาตรการอื่นแทนการ

ดําเนินคดีอาญาได แมเด็กและเยาวชนไดสํานึกในการกระทําผิดแลวก็ตามประกอบกับเจตนารมณ

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือ เยาวชน โดยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ซึ่ง

ตามรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิแกผูกําหนดแผนฟนฟูวาเปนการกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนของเด็กหรือ

เยาวชนหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ และตองไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็ก

หรือเยาวชนจึงจะเห็นไดวา แนวความคิดดังกลาวก็มิไดตางไปจากแนวความคิดแบบเดิมของมาตรา 

63 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช กลาวคือนํามาใชเปนทางเลือก

ในการฟนฟู เยียวยาและชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นและเปดโอกาสใหชุมชนของผูกระทําผิดไดเขา

มามีสวนรวมในการบําบัดฟนฟูแกไขและใหเด็กหรือเยาวชนไดสํานึกผิดและผูเสียหายไดรับการ

แกไขเยียวยา  

 กลาวโดยสรุป กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิใหกับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ยังขาดความชัดเจนบางสวนในเรื่องเกี่ยวกับการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาอัน
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เนื่องมาจากบุคลากรที่อยูในกระบวนการยุติธรรมยังมีความสับสนในการตีความกฎหมายโดยไดมี

การนําคําจํากัดความตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงใชโดยทั่วไปมาตีความ นอกจากนัน้ยงัมี

ความความแตกตางของโทษที่จะไดรับการพิจารณาใหอยูในกรอบของการดําเนินการตามมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญายังคงยึดหลักการตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียวโดยไมคํานึงถึง

สภาวะจิตใจและผลกระทบที่ เด็กและเยาวชนจะไดรับจากการไมไดเขาสูหลักเกณฑการนํา

มาตรการพิเศษมาใชจึงทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติที่ตางฝายตางตีความมิไดเปนไปในทิศทาง

คุมครองสิทธิใหแกเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดนั้นอยางแทจริงดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นวาสมควร

ใหมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใหเกิดความชัดเจนและยืดหยุนเพื่อใหสอดคลองกับ

การคุมครองสิทธิใหแกเด็กหรือเยาวชนอยางแทจริง ดังตอไปนี้ 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 
  

1. ปญหาการตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายเรื่องผูเสียหายในคดีความผิดอันเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชนซึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 มาตรา 86 วรรคแรกตอนทาย ควรมีการบัญญัติกฎหมายใหเกิดความชัดเจนในสวนของ

ประเด็นเรื่อง“ผูเสียหาย”โดยใหมีเนื้อหาครอบคลุมถึงความผิดตอรัฐซึ่งถือวาเปนคดีที่ไมมีผูเสียหาย  

ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติมตามมาตรา 86 วรรคแรก ตอนทาย จากเดิมที่บญัญัติวา

“ทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟตูองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน” 

 โดยแกไขเพิ่มเติมดังนี้วา “ทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขฟนฟูตองไดรับความยินยอมจาก

ผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนเวนแตในความผิดที่ไมมีผูเสียหายหากผูอํานวยการสถานพินิจ

เห็นสมควรก็ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดเวนแตเด็กหรือเยาวชนไมใหความยินยอม”  

 2. ปญหาการจํากัดอัตราโทษที่สามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชได

โดยบทบัญญัติมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไดกับทุกประเภทคดีโดย

ไมควรกําหนดอัตราโทษขั้นสูงไว 

 ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติมตามมาตรา 86 วรรคแรก ตอนตนจากเดิมที่วาในคดีที่เดก็

หรือเยาวชนกระทําความผดิอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน

หาปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมกต็าม 
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 โดยแกไขเพิ่มเติมวา“ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษ

อยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามเวนแต

คดีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร” 

 ดังนั้นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 มาตรา 86 วรรคแรก จะมีขอความตามแนวทางที่แกไขเพิ่มเติมโดยมีขอความเปนดังนี้วา

 “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่

กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามเวนแตในคดีที่

ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควรถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษหากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิด

แลวหากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไม

ตองฟองใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจําเปนเพื่อประโยชนใน

การคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็ก

หรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได ทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือ

เยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแก

ชุมชนและสังคมแลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา

ทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขแผนแกไขฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน

ดวยเวนแตในความผิดที่ไมมีผูเสียหายหากผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควรก็ใหจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูไดเวนแตเด็กหรือเยาวชนไมใหความยินยอม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


