
 

 

บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  

 เนื่องดวยประเทศไทยไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติอันเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2494 ซึ่งกฎหมายดังกลาวคือพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 

2494 ตอมาไดมีการแกไขอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ก

และเยาวชน (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2506 โดยเปนการเพิ่มอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่เกี่ยวกับผลประโยชนหรือสวน

ไดเสียของเด็กหรือเยาวชนใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและในป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 163 ลงวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2515 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ก

และเยาวชน พ.ศ. 2494 ใหเยาวชนที่อายุเกินกวา 16 ปบริบูรณที่กระทําความผิดอาญารายแรงใหรับ

การพิจารณาพิพากษาโดยศาลธรรมดาจนมาถึงในยุคของศาลเยาวชนและครอบครัวภายใตกฎหมาย

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  

2534 โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2534 ตอมาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว(ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2548 จนกระทั่งปจจุบันในป พ.ศ. 2553 ไดมี

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยศาลเยาวชนและครอบครัว1นั้นจําตอง

                                                             
1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน.  (2547).  แผนพับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน.    

  กระทรวงยุติธรรมศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:http://www.djop.go.th.  [2559, 25   
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คํานึงถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยมองถึงความแตกตางในบุคลิกลักษณะ

สุขภาพและสภาวะแหงจิตของเด็กและเยาวชนตางจากผูใหญรวมถึงการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด

ที่ควรแตกตางกันออกไปกลาวคือ ผูใหญเนนปรัชญาการลงโทษสวนเด็กและเยาวชนเนนที่การ

แกไขฟนฟูในอดีตดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนเปนเชนเดียวกันกับการดําเนินคดีอาญากับ

ผูใหญภายใตแนวคิดที่วาผูใหญเทานั้นที่จะกระทําความผิดไดตอมาไดมีนักวิชาการทําการวิจัยจน

คนพบสาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนจนไดขอสรุปวา การกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนเกิดจากความเยาววัยรูเทาไมถึงการณหรือถูกหลอกใชจากผูใหญซึ่งการกระทํา

ความผิดดังกลาวเปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดลักษณะนิสัยใจคอของเด็กหรือเยาวชนนั้นและแสดง

ออกมาสูภายนอก จากหลักการดังกลาวนักกฎหมายจึงไมถือวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

เปนอาชญากรรมซึ่งเปนมิติที่มองไปไดวาแมจะเปนความผิดในทางอาญาแตในทางกฎหมายเด็ก

หรือเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นก็มิใชอาชญากรโดยสันดานแตการกระทําความผิดเปนเพียงผูที่มี

ความพฤติกรรมเบี่ยงเบนเทานั้นและเมื่อเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดก็ไมควรถูกลงโทษในทางอาญา

เชนเดียวกันกับผูใหญแตจะใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษเพื่อแกไขความ

ประพฤติปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดใหสามารถอยูรวมกับครอบครัว

และชุมชนไดอยางปกติสุข 

การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดที่ เปนเด็กหรือเยาวชนจะเนนหลักในเรื่อง

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสิ่งที่ตองคํานึงเปนลําดับแรกรัฐจึงไดวางแนวทางในการ

พิจารณาเรื่องดังกลาวไวในกฎกระทรวงซ่ึงไดกําหนดแนวทางการพิจารณาวา การกระทําใดเปนไป

เพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็กซึ่ง

กฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับในป พ.ศ. 2549 และมีรายละเอียดดังตอไปนี้2 

การกระทําเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กพิจารณาตามแนวทางไดดังตอไปนี้3 

                                                                                                                                                                              

  เมษายน] 
2 กฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเปนการเลือก  

  ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก. พ.ศ. 2549 
3 หลักประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก.  (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www2.djop.moj.go.th/law.  [2559, 26   

  เมษายน] 
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(1) ลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคน 

(2) ความเหมาะสมความตองการและความจําเปนของเดก็ 

(3) ประโยชนที่เด็กและเยาวชนจะไดรับในดานรางกาย สุขภาพอนามัย การเจริญเติบโต 

การออกกาํลังกาย การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพอยาง

เหมาะสม การพักผอนและนันทนาการ 

(4) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการพัฒนาทางสติปญญาโดยใหเดก็ไดมโีอกาสเรียนรู

จากประสบการณจริงการทดลองปฏิบัติตามความเหมาะสมและการไดรับขอมูลสารสนเทศที่

เหมาะสมจากแหลงตางๆ 

(5) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการพัฒนาทางจิตใจและอารมณโดยไดรับการอบรม

เล้ียงดูดวยความรกั ความเขาใจ ความเอาใจใสใหมีความรูและทักษะในการดํารงชีวิต มคีวามคิด

ริเริ่มสรางสรรคมีทัศนคติที่ดีตอครอบครวั สังคม และการดําเนินชีวติมีความเขาใจเกี่ยวกับตนเอง

อยางถูกตอง 

(6) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานสังคม สภาพแวดลอมทีไ่มเปนพิษภัยตอสุขภาพกาย 

สุขภาพจิต ทั้งนี้ ใหเหมาะสมตามวัยและเอ้ือตอการพฒันาและการเรียนรูของเด็ก 

(7) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการศกึษาโดยไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางตอเนื่อง

ไมหยุดชะงัก และเปนการศึกษาตามความสามารถของเดก็ 

(8) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานวัฒนธรรม ศีลธรรม และศาสนา 

(9) ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการเตรียมความพรอมเพื่อการประกอบอาชีพที่

เหมาะสมกับความถนัดความสามารถเพศและวัย 

(10) การประสานงานกันระหวางผูเกี่ยวของ เพื่อใหเดก็ไดรับการคุมครองและชวยเหลือ

อยางรวดเร็ว 

(11) การคุมครองเด็กใหพนจากการใชความรุนแรง การถูกทําราย การลวงเกินทางเพศ การ

แสวงหาประโยชนทางเพศ และการถูกทอดทิ้ง 

(12) การสงเคราะหชวยเหลืออยางเหมาะสมไมวาจะเปนเด็กผูดอยโอกาส เด็กถูกทอดทิ้ง 

เด็กพิการ หรือเด็กที่อยูในสภาวะที่จะตองไดรับการสงเคราะห 
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(13) การคุมครองเด็กใหพนจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทางเศรษฐกิจและการ

ทํางานหรือกิจการใดที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตราย เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือเปนการขัดขวาง

การศึกษาของเด็กหรือขัดขวางการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก 

(14) การคุมครองเด็กจากการโฆษณา เผยแพรทางสื่อมวลชน หรือสื่อสารสนเทศใน

ลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแกชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอยางหนึ่งอยางใดของ

เด็ก 

(15) การใหเดก็ไดรับโอกาสเขาถึงบริการขั้นพืน้ฐานตางๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐและเอกชน

 (16) การใหเดก็ไดรับความคุมครองและพิทกัษสิทธิและผลประโยชนขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง

ไดรับความชวยเหลือในเวลาที่ประสบปญหาทางดานตางๆ ใหสามารถแกปญหาและสามารถอยูใน

สังคมไดโดยปกติสุข 

(17) การเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการใชอํานาจหนาที่และการปฏิบัติที่มี

ผลกระทบตอเด็กในประเทศไทยเมื่อศึกษาในเรื่องกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กหรือเยาวชนที่

เปนผูตองหาหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดโดยยึดหลักประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปน

สําคัญ 

จะเห็นไดวาปจจุบันการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนภายใตแนวคิดการแกไขบําบัด

ฟนฟูปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนการเฉพาะรายดวยวิธีการคนหาสาเหตุที่

แทจริงของการกระทําความผิดซึ่งเปนแนวคิดที่มีความแตกตางไปจากการดําเนินคดีอาญากับผูใหญ

ที่มุงเนนแตจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษอันเปนลักษณะการดําเนินคดีแบบแกแคนทดแทนดังนั้น

เมื่อแนวความคิดการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดมีความแตกตางกันสงผลใหวิธีปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดในทางกฎหมายมีความแตกตางกันไปดวย โดยใหถือวา เด็กหรือเยาวชนที่กระทํา

ความผิดมิใชอาชญากร เมื่อไดกระทําความผิดแมจะถือวาจะเปนการกระทําโดยเจตนาแตมิไดมี

เจตนาชั่วราย และไมใชเปนการกระทําโดยเจตนาอยางแทจริง ดังนั้นเด็กและเยาวชนจึงสมควร

ไดรับการคุมครองสิทธิโดยรัฐจึงไดมีการกําหนดรูปแบบการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กหรือเยาวชนไวโดยเฉพาะใหมีความแตกตางจากการดําเนินคดีกับผูใหญ เชนการแยกหอง

พิจารณา มีการใชนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหและวิธีการที่ใชกับการดําเนินคดีกับเด็กที่สามารถ
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เปล่ียนแปลงไดเสมอไมเครงครัดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา4 ซึ่งความแตกตางดังกลาว

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนนั้นอันเปนการสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็กอยางไรก็ดีการดําเนินคดีอาญาไมวาผูกระทําความผิดจะเปนเด็กหรือผูใหญก็ยังคงมีลักษณะที่

เหมือนกันอยูบางประการคือการคืนการกลอมเกลาผูกระทําผิดเหลานี้กลับสูสังคมเพื่อลดการเกิด

อาชญากรรมในสังคมหรือการกระทําความผิดซ้ําอีกและเพ่ือใหสังคมอยูรวมกันอยางเปนสุข 

ประเทศไทยเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติโดยเจตนารมณของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้นยึดหลักประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญทั้งให

ความสําคัญถึงการปกปองสิทธิของเด็กใหปราศจากการละเมิดในรูปแบบตางๆหลายรูปแบบเพราะ

ถือวาเด็กเปนทรัพยากรที่สําคัญของประชากรโลก ดังนั้นเมื่อเราศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 

พฤษภาคม พ.ศ. 2554 อันเปนกฎหมายเฉพาะพบวาผูตองหาหรือผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือ

เยาวชนเมื่อถูกดําเนินคดีตามกฎหมายแลวการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอน

ฟองยังไมไดใหการคุมครองสิทธิตามหลักประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเทาที่ควรอัน

เนื่องมาจากความไมชัดเจนในการตีความหรือแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของบุคลากรใน

หนวยงานตางๆทําใหผูตองหาหรือผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนไมไดรับการคุมครองตาม

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาวอยางแทจริง กลาวคือ ปญหาการตีความตามบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยเรื่อง“ผูเสียหาย” 

ตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ซ่ึงมิไดมีบทนิยามความหมาย “ผูเสียหาย” ไวโดยเฉพาะ กลาวคือ ในปจจุบนั

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวั และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 นํา

บทนิยาม ความหมาย“ผูเสียหาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา5 มาตรา 2 (4) มาใช

บังคับแกคดีเยาวชนและครอบครวัโดยความหมายของ“ผูเสียหาย”ตามมาตรา 2 (4) ของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหมายความถึง“บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผดิ

ฐานใดฐานหนึ่งรวมทั้งบคุคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนไดดังที่บัญญัติไวในมาตรา 4, 5 และ 6” 

                                                             
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 133 ทวิ 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (4) 
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ดังนั้น ผูเสียหาย ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86  

จึงมีความหมายถึง ผูเสียหาย ตามมาตรา 2 (4) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย จึง

ทําใหเกิดการตีความในคดีความผิดตอพระราชบัญญัติตางๆ เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522 ซึ่งถือวารัฐเปนผูเสียหายอันสงผลตอความยินยอมที่รัฐจะใหความยินยอมไดหรือไมเมื่อ

มีกรณีที่เด็กจะไดรับสิทธิพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยถึงแมวารัฐอาจจะตองเสียงบประมาณ 

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตลอดจนการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผดิก็

ตามก็ไมทําใหรัฐกลายเปนผูเสียหาย คงมีผลเพียงแตเปนความผิดตอรัฐเทานั้นจึงไมอาจที่จะให

ความยินยอมไดดวยเหตุนี้จึงเปนการขัดตอเจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มุงเนนการใหความคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคล

ในครอบครัวรวมทั้งในสวนของกระบวนการพจิารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึง่หลักการคุมครองที่เปนพื้นฐานของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ประการหนึ่งก็คือหลักประโยชนสูงสุดของเด็กประกอบกับวตัถุประสงค

ในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 นอกจากเพื่อบรรเทาโทษ

ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายแลวยังแกไข บําบัด ฟนฟู ปรับเปล่ียนความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชนหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคมดวยดังนั้นการจดัทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูกรณคีดีที่ไมมีผูเสียหายมีความจําเปนตองอยูในเงื่อนไขทีจ่ะตองไดรับความ

ยินยอมจากผูเสียหายอีกหรือไมทั้งนีโ้ดยตองพจิารณาใหสอดคลองกับเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ดวย 

 นอกจากนี้การจํากัดอัตราโทษที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดจะเขาสูมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 นั้นไดมีการกําหนดเอาโทษจําคุกไมเกิน 5 ปซึ่งถือวาไมเปนไปตาม

หลักของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวที่

มุงเนนประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กและหลักสากลทั่วไปของการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันทมาใช6รวมทั้งคดีที่นําเขาสูกระบวนการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช

บังคับไมไดมีการพิจารณาถึงพฤติการณแวดลอมในคดีใหชัดเจนและมีขอยุติวาใครเปนผูกระทํา

ความผิดและการกระทําความผิดนั้นถาสังคมเห็นวาไมรายแรงหรือผูกระทําความผิดมีความ

รับผิดชอบตอความผิดของตน พรอมสํานึกในการกระทําและพรอมที่จะชดใชความผิดที่ตนกระทํา

อยางเต็มที่แลว แตถูกจํากัดในเรื่องอัตราโทษทําใหไมสามารถเขาสูกระบวนการที่จะนํามาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชบังคับจึงทําใหเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดมิไดรับการ

คุมครองสิทธิไดอยางมีประสิทธิภาพและยังเปนการผลักดันเด็กและเยาวชนผูซ่ึงกระทําความผิดให

เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันสงผลเสียตอเด็กและเยาวชนในอนาคตอีกดวย 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช

กับคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิของ

เด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิดอันเปนประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กและเยาวชน 

 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนนิคดีและวิธีปฏิบัติ ตามขั้นตอนในทางกฎหมายตอผูถูก

กลาวหาวากระทําความผิดซึ่งเปนเดก็หรือเยาวชนตลอดจนศึกษาอํานาจหนาที่ของบคุคลท่ีมี

กฎหมายใหอํานาจเพื่ออนุญาตและ เพื่อพิจารณาอนุมัตดิําเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญา 

3. เพ่ือศึกษากฎหมายตางประเทศในสวนของการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนซึ่งถูก

กลาวหาวากระทําความผิดและอํานาจหนาท่ีของเจาหนาทีใ่นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่

เกี่ยวของกับคดีเด็กและเยาวชน 

 4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันารูปแบบและปรับปรุงวิธีการของกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสามารถอํานวยความยุติธรรม

ทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                             
6 ผศ.ดร.จุฑารัตน เอื้ออํานวย.  (2553). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท:ทางเลือกในการยุติขอขัดแยงทาง  

  อาญาสาํหรับสังคมไทย.  วารสารกระบวนการยุติธรรม,(3) 2,  หนา 38. 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 

 ปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําผิดเปนปญหาที่รุนแรงและเพิ่มมากขึ้นซึ่งเกิดจาก

ปจจัยตางๆทางดานสังคมและการใชกฎหมายอยางเครงครัดลงโทษเด็กและเยาวชนโดยการนําเด็ก

เขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลหรือการนําตัวเด็กไปไวในสถานฝกอบรมที่อาจมีความแออัด

และมีความเสี่ยงตอการลอกเลียนพฤติกรรมที่ไมดีประกอบกับในปจจุบันมาตรการที่ใชในการ

ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้น เนนการแกไขฟนฟูมากกวาที่จะลงโทษโดย

กระบวนการยุติธรรมปจจุบันจึงมีความจําเปนที่ตองนํามาตรการพิเศษอื่นอันอยูภายใตพื้นฐานของ

แนวความคิดเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชเสริมเปนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที่ไดถูกนํามาปรับใชเพื่อใหความสําคัญกับเด็กอันทําใหเด็กไมตองมี

ตราบาปหรือเสียชื่อเสียงจากการถูกดําเนินคดีโดยการนําเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา (diversion) ซึ่งยังมีปญหาในเรื่องการนํามาตรการดังกลาวมาใชกลาวคือปญหาการตีความ

บทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องของผูเสียหายวาในความผิดที่ไดกระทําตอรัฐนั้นจะสามารถนํา

มาตรการพิเศษมาใชบังคับไดหรือไม เม่ือเจตนารมณของการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชนั้นเพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน ชดเชย บรรเทาและทดแทน

ความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคมและมิใหเด็กหรือ

เยาวชนตองมีตราบาปอันอาจสงผลกระทบตอเด็กในภายหนาจึงควรตีความบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ในเรื่องของผูเสียหายใหครอบคลุมในทุกประเภทคดีเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

ดังกลาวและในเรื่องคดีที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดโทษขั้นสูงจําคุกไมเกิน 5 ปซึ่งในทาง

ปฏิบัติถือเปนเง่ือนไขในการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช ควรใหมีความยืดหยุน

ในการนํามาตรการพิเศษมาใชโดยไมควรจํากัดอัตราโทษไวนอกจากจะเปนประโยชนตอเด็กและ

เยาวชนแลวยังสอดคลองกับแนวคิดในปจจุบันที่เนนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนอีกดวย 

 1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
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 การวจิัยนี้จะเปนศึกษา และวิเคราะหถึงแนวความคิดในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใชกับกรณีเดก็และเยาวชนทีก่ระทําผิด โดยศึกษาปญหา หลักเกณฑ บทกําหนด

โทษ และผูใชอํานาจตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีศาลเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 เพื่อแกไขเพิ่มเติม บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการเบี่ยงเบนเดก็

และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในชัน้กอนฟองใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด ตอเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดเปน

สําคัญ 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษานี้ ใชรูปแบบการศึกษาวิจัยเอกสารโดยศึกษาจาก หนังสือ ตํารา วารสาร ตัวบท 

กฎหมาย วิทยานิพนธ เอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของและขอมูลเครือขายอิเล็กทรอนิกสทั้งที่เปนภาษาไทย 

และภาษาตางประเทศอันเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก และการฟนฟูเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหา

วากระทําความผิดโดยการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชบังคับตลอดจนไปถึง

อํานาจหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทาง 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1. ทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชกับ

คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิของเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิดอันเปนประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กและเยาวชน 

 2. ทราบถึงรูปแบบการดําเนินคดีและวิธีปฏิบัติ ตามขั้นตอนในทางกฎหมายตอผูถูก

กลาวหาวากระทําความผิดซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชน รวมตลอดไปถึงศึกษาอํานาจหนาที่ของบุคคลที่มี

กฎหมายใหอํานาจเพ่ืออนุญาต เพื่อพิจารณาอนุมัติดําเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา 
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3. ทราบเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศในสวนของการคุมครองสิทธิของผูถูก

กลาวหาวากระทําความผิดและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่

เกี่ยวของกับคดีเด็กและเยาวชน 

 4. มีแนวทางในการพัฒนารูปแบบและปรับปรุงวิธีการของกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสามารถอํานวยความยุติธรรมทางอาญา

ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 


