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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลักการ      
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ             
อีกทั้ ง  เพื่ อ ศึกษากฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดระบบสมัครใจ                     
ในต่างประเทศ และประเทศไทย  ตลอดจนเพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดั
ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ และเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย
เก่ียวกับกระบวนการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจ ภายใต้พระราชบญัญติัยาเสพติด        
ให้โทษ พ.ศ. 2522 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติั   
ต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแล      
ผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั         
การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดรูปแบบสมคัรใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และประกาศคณะรักษา    
ความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ผูว้ิจยัพบปัญหา      
ทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายของรัฐ  
เพื่อส่งเสริมให้ผูติ้ดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบดัในระบบสมคัรใจ ประการท่ีสอง ปัญหา     
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบัดผู ้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ             
โดยภาคเอกชน และประการสุดท้าย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดหน้าท่ีให้องค์กร           
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่ อติดตามและช่วยเหลือผู ้ผ่านการบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ                      
ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัญหาทางกฎหมายดังกล่าว ส่งผลเสียต่อการแก้ไขผู ้เสพ                
ผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไม่ได้รับการช่วยเหลือ ดูแลและติดตามให้สามารถ  
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ท าให้ผูติ้ดยาเสพติดเหล่าน้ี หวนกลับมาสร้างปัญหา      
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และสร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคมซ ้ าแล้วซ ้ าอีก ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด   
ทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึน และน าไปสู่การท าลายชุมชน สังคม ประเทศชาติในท่ีสุด 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าประเทศไทยจะตอ้งน าหลกัการและแนวคิดของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐโปรตุเกส ประเทศ
ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศนิวซีแลนด์ มาปรับใช ้โดยประเทศไทยจะตอ้ง
แก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 โดยเพิ่มอ านาจ          
ให้ รัฐมนตรีในการออกมาตรการส่งเสริม จูงใจให้ผู ้ติดยาเสพติดเข้า รับการบ าบัดรักษา               
และเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 94/2 โดยเพิ่มเติมใหค้ณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีอ านาจ
ในการก าหนดมาตรฐาน รูปแบบ วิธีการและอัตราการค่าบริการส าหรับการบ าบัดรักษาผูติ้ด          
ยาเสพติดท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 108/2557 ขอ้ 3 โดยเพิ่มเติมให้มีการจดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัรักษา
ข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภท ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหา         
ยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
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ABSTRACT 

 The objectives of the thesis were: to study a background, basic concept, principles and 
theories of public law regarding the treatment for addicts in voluntary system; to study the law 
regarding the treatment for addicts in voluntary system in overseas and in Thailand; to study 
problems on law enforcement of the treatment for addicts in voluntary system; to give 
recommendations to amend the provisions of the law regarding the treatment procedure for 
addicts in voluntary system under the Narcotic Drugs Act, B.E. 2522 and the Announcement of 
the National Council for Peace and Order No. 108/2557 Subject: Treatment for an accused 
committing an offence under the law on drugs in order to be treated and recovered and taking care 
of those who has been treated and recovered, in order to solve the problems arising from the law 
enforcement of the treatment for addicts in voluntary system proficiently. 
 On the basis of the results of this research, it can be concluded that the Narcotic Drugs 
Act, B.E. 2522 and the Announcement of the National Council for Peace and Order No. 108/2557 
Subject: Treatment for an accused committing an offence under the law on drugs in order to be 
treated and recovered and taking care of those who has been treated and recovered have been 
found legal problems as follows: Firstly, a legal problem on determination of the government’s 
policies in order to encourage the addicts entering into the treatment procedure in voluntary 
system. Secondly, a problem on determination of legal measures for controlling the treatment for 
addicts in voluntary system by private sectors and, last but not least, a legal problem on 
determination of the local administrative organization’s duties on tracking and assisting those who has 



IV 

been passed the treatment in voluntary system as aforementioned. Therefore, it found that the said 
legal problems have affected to remedy the addicts and such the addicts have not been helped, 
taken care of and followed up to be back to live in the society peacefully. Those addicts may be 
back to cause problems and disturbances to the society again and again. Theses shall affect to        
a problem of epidemic of drugs which is seriously more increasing and leading to a destruction of 
a community, a society and, finally, a nation.  
 Therefore, the author would recommend that the principles and concepts of overseas such 
as: Federal Republic of Germany, French Republic, Swiss Confederation, Republic of Portugal, 
Japan, USA, UK, and New Zealand shall be applied in Thailand. The provisions of the Narcotic 
Drugs Act, B.E. 2522 should be amended: Section 94 shall be increased the authority to the 
Minister to issue a measure for promoting and inducing the addicts to entering into the treatment; 
and Section shall be added that the Commission on Narcotic Drugs to have the power to 
determine a standard, form, method and rate of service fees for the treatment for addicts 
conducted by a private sector as well as Clause 3 of the Announcement of the National Council 
for Peace and Order No. 108/2557 shall be added that it should have an establishment of              
a coordinating center where taking care of those who have been passed the treatment in all kind of 
local administrative organizations. These shall help solving the problems in Thailand sustainable 
and continuously 


