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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาส าคญัของชาติ ท่ีมีความเช่ือมโยง
กบัปัญหาสังคมอ่ืนๆ และส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนทัว่ไป และมีผลกระทบไปถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ โดยประเด็นหน่ึงท่ีส าคัญยิ่งคือปัญหาของผูเ้สพ             
ผูติ้ดยาเสพติด1โดยนบัตั้งแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา 
จ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดล้ดลงแมแ้ต่นอ้ย แต่กลบัทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จ านวนผูเ้สพ 
ผูติ้ดยาเสพติดรวมถึงผูท่ี้เข้ารับการบ าบัดรักษาแล้วกลับไปเสพยาซ ้ า มีอตัราเพิ่มสูงข้ึนทุกปี2     
ถึงแม้ทุกรัฐบาลจะมีนโยบายต่อผู ้เสพ ผู ้ติดยาเสพติดเหล่าน้ีว่า  เป็นผู ้ป่วยซ่ึงต้องได้รับ                 
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแต่การด าเนินการในปัจจุบนัก็ยงัคงมุ่งเน้นการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายบงัคบัให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเหล่าน้ีเข้ารับการบ าบดั ซ่ึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์       
ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีมุ่งหมายจะให้ ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดสมคัรใจและยินยอมเขา้รับการ
บ าบดัรักษาดว้ยตนเอง อนัจะสามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการบ าบดั     
ใหส้ามารถเลิกยุง่เก่ียวกบั ยาเสพติดไดใ้นท่ีสุด 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เป็นการด าเนินการ      
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานหลายรูปแบบ เพื่อลดความตอ้งการใช้ยาของบุคคล ทั้งด้านร่างกาย 
และจิตใจ วตัถุประสงค์ของการบ าบดัคือ เพื่อให้ผูเ้สพติดงดหรือหยุดเสพยา รวมถึงลดอาการ
เจบ็ป่วยหรือตายท่ีมีผลมาจากการใชย้าเสพติด นอกจากน้ีการบ าบดัรักษายาเสพติด ยงัมีความหมาย

                                           
1 พิสุทธ์ิ ภู่เงิน.  (2558).  การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการของ ป.ป.ส. เพือ่ลดปัญหายาเสพติด
อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา :อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี. รายงานการศึกษาส่วนบุคคลหลกัสูตร “หลกัสูตร
นักบริหารระดบัสูง : ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์และคุณธรรม” รุ่นท่ี 82 วิทยาลยันักบริหาร สถาบนัพฒันาขา้ราชการ       
พลเรือน ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. หนา้ 35 
2 ชวนพิศ ชุ่มวฒันะ.  (2557).  ได้เวลาทบทวนนโยบายยาเสพติดแล้วหรือยัง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http:// 
goo.gl/GoW0Nv. [2558. 20 กนัยายน] 
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เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากยาเสพติด หรือส่งเสริมการตระหนกัถึงอนัตราย
ของยาเสพติดภายหลงั ผา่นการบ าบดัรักษาไปแลว้ดว้ย เพื่อใหผู้ผ้า่นการบ าบดัรักษาสามารถกลบัไป
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ทั้งน้ีในประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
ดว้ยกนั 3 ระบบ3 ไดแ้ก่ ระบบสมคัรใจ (Voluntary system) ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูติ้ดยาเสพติด           
ท่ีตอ้งการจะเลิกเสพยาเสพติด สามารถสมคัรขอรับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงมีทั้งแบบผูป่้วยในและผูป่้วยนอก ระบบท่ีสองคือ ระบบบงัคบั (Compulsory system) 
ซ่ึงเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนภายใตพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ซ่ึงบงัคบั
ให้ผูก้ระท าความผิดในขอ้หาเสพ ครอบครอง หรือครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดท่ีมีปริมาณ
เล็กน้อยเข้ารับการบ าบัดรักษาตามท่ีกฎหมายก าหนด และระบบท่ีสามคือ ระบบต้องโทษ 
(Correctional system) ซ่ึงเป็นการให้การบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติด ท่ีได้กระท าความผิดในคดี      
เก่ียวกับยาเสพติดและถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงต้องได้รับการรักษาพยาบาล    
ภายใตข้อบเขตขอ้บงัคบัของกฎหมาย 
 อย่างไรก็ตาม จากขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พบว่า เม่ือน าจ านวนผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้สู่ระบบการบ าบดัรักษาทั้ง 3 ระบบมาเปรียบเทียบกัน       
จะพบวา่ ระบบสมคัรใจ มีอตัราผูเ้ขา้รับการบ าบดัน้อยกวา่ระบบบงัคบับ าบดั ทั้งท่ีระบบสมคัรใจ 
เป็นระบบท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากกว่าระบบอ่ืนๆ ทั้งน้ีในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ท่ีผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตั้ งเป้าหมาย          
ในการน าตวัผูเ้สพ ผูติ้ดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา จ านวน 220,000 คน4 โดยสามารถด าเนินการ
น าตวัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัได้ จ  านวน 203,054 คน โดยแบ่งเป็นระบบบงัคบับ าบดั 
จ านวน 89,410 คน ระบบตอ้งโทษ จ านวน 18,966 คน และระบบสมคัรใจแบบค่ายปรับเปล่ียน
พฤติกรรม จ านวน 48,897 คน และระบบสมคัรใจ ตามมาตรา 94 จ านวน 45,781 คน ซ่ึงระบบ
สมคัรใจ ตามมาตรา 94 คิดเป็นร้อยละ 20.80 ของผูผ้า่นการบ าบดัทั้งหมด5 

                                           
3 มานพ คณะโต.  (2557).  การศึกษาประสิทธิผลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ เสพยาเสพติดในรูปแบบ
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม.  กรุงเทพฯ: เครือข่ายพฒันาวิชาการและขอ้มูลสารเสพติดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น. หนา้ 4 
4 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  (2558).  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562.  กรุงเทพฯ: ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด. หนา้ 33 
5 ค  าสัง่ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 8/2558 เร่ือง แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ปี 2559 
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 ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ปัญหาจ านวนผูติ้ดยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ 
ประเทศไทยยงัขาดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ    
ท่ีเป็นรูปธรรม ท าให้ผูติ้ดยาเสพติดไม่กลา้ตดัสินใจหรือมีแรงจูงใจท่ีเพียงพอในการเขา้สู่ระบบ
บ าบัดรักษาเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม นอกจากน้ีการให้บริการบ าบัดรักษาท่ีด าเนินงาน            
โดยภาคเอกชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น สถานฟ้ืนฟู บา้นพกั หรือค่ายฝึกอบรม ซ่ึงให้บริการด้าน     
การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกมาควบคุมมาตรฐานการบ าบดัรักษา        
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพการบ าบดัรักษา และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และความปลอดภยั
ในชีวติร่างกายของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาดว้ย อยา่งไรก็ตามเม่ือผูติ้ดยาเสพติดผา่นการบ าบดัรักษา
มาแลว้ ยงัตอ้งไดรั้บการติดตามและดูแลภายหลงัการบ าบดัรักษาดว้ย ทั้งน้ีในปัจจุบนัประเทศไทย
ยงัขาดการดูแลช่วยเหลือและติดตามผูผ้่านการบ าบดัรักษาอย่างครบวงจรและทัว่ถึง ท าให้ผูติ้ด       
ยาเสพติดส่วนใหญ่ท่ีผ่านกระบวนการบ าบดัรักษา แต่ไม่ได้รับการดูแลและช่วยเหลือเพื่อให้
สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพสังคม ซ่ึงถือเป็นกระบวนการส าคญัท่ีเกิดข้ึนจากการติดตามภายหลงั                
การบ าบดัรักษา ส่งผลให้ผูติ้ดยาส่วนใหญ่กลบัไปเสพซ ้ า หรือพฒันาตวัเองเป็นผูค้า้ยา และท าให้
ปัญหายาเสพติดยิง่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม การบ าบดัรักษายาเสพติดในระบบสมคัรใจในประเทศไทยนั้น ไดมี้การ 
ตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 มาตรา 946 ซ่ึงก าหนดเร่ืองการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจไว ้โดยมี
สาระส าคญั คือการก าหนดให้ผูเ้สพ ครอบครอง ครอบครองเพื่อเสพ และครอบครองเพื่อจ าหน่าย
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษท่ีมีปริมาณไม่เกินท่ีกฎกระทรวงก าหนด7 และหากเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือ         

                                           
6 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือ
เสพและจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และได้
สมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ อีกทั้งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมการบ าบดัรักษา และระเบียบ
วนิยัส าหรับสถานพยาบาลดงักล่าว จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐมนตรีก าหนดแลว้ 
ใหพ้น้จากความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงกรณีความผิดท่ีไดก้ระท าไปภายหลงัการสมคัรใจ
เขา้รับการบ าบดัรักษา 

การรับเข้าบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลตามวรรคหน่ึ งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด” 
7 กฎกระทรวง ว่าด้วยการก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วย          
ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2547 
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เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ยงัไม่พบการกระท าผิดดงักล่าว ผูท่ี้กระท าผิดดงักล่าว สามารถขอเขา้รับ
การบ าบดัยาเสพติดในสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนได้ โดยเม่ือผ่านการบ าบดัจนได้รับ
ใบรับรองจากสถานพยาบาลแล้ว ให้ถือว่าความผิดในฐานเสพ ครอบครอง และครอบครอง        
เพื่อจ าหน่ายเป็นอนัยุติไป8 ซ่ึงจากการศึกษาพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมทั้งกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าว กลบัไม่พบบทบญัญติัท่ีเป็นการส่งเสริม จูงใจ 
หรือสนบัสนุนให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา9 รวมถึงการก าหนดมาตรการควบคุม
การด าเนินงานบ าบดัรักษาท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน อนัส่งผลให้การบ าบดัรักษาไม่ถูกตอ้งตาม
หลักวิชาการ ท าให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษาได้รับผลกระทบด้านสุขภาพอนามยั
ร่างกาย และจิตใจจากการบ าบดัรักษาท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการทางการแพทยด์งักล่าวดว้ย 
 นอกจากน้ี จากการศึกษายงัพบวา่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 
เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟู
และการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ยงัขาดบทบญัญติั        
ท่ีก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐในการให้ความช่วยเหลือและติดตามผูผ้า่นการบ าบดั
ท่ีเป็นรูปธรรม โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัดงักล่าว ก าหนดให้มีการด าเนินการ
จดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ10และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประเภท ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมือง เทศบาลนคร11 ส่งผลให้
เกิดปัญหาการดูแลช่วยเหลือและติดตามผูผ้่านการบ าบดัรักษาไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดก้  าหนดให้มีศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าว เช่น องค์การบริการส่วนต าบล เทศบาลต าบล ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือหรือ
ติดตามผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองได ้
 
 
 

                                           
8 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522.  มาตรา 94 วรรคหน่ึง 
9 ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับเขา้บ าบดัรักษาใน
สถานพยาบาล 
10 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟ ูและการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟ.ู ขอ้ 5. 
11 ประกาศส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบ าบดั
ฟ้ืนฟ ูการบ าบดัฟ้ืนฟ ูและการประเมินเป็นผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟ ูพ.ศ. 2557 
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 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 
108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การ
บ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการบ าบดัรักษาผูติ้ด       
ยาเสพติดในระบบสมคัรใจของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมให้ผูติ้ดยาเสพติด      
เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ 
 การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ถือเป็นมาตรการส าคญัในการลดจ านวน 
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด และป้องกนักลุ่มผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดรายใหม่ไม่ให้เกิดข้ึนในสังคม เป็นแนวทาง
หลกัท่ีหลายประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศไทยเองไดน้ ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมี
พื้นฐานแนวคิดท่ีว่า หากสามารถลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ด ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นผูบ้ริโภค ลงได ้            
ก็จะสามารถลดปริมาณยาเสพติดซ่ึงเปรียบเสมือนสินคา้ไดต้ามไปดว้ย นอกจากน้ี การบ าบดัรักษา       
ยาเสพติดในระบบสมคัรใจนั้น อาศยัความยนิยอมพร้อมใจและความตั้งใจของผูเ้สพ ผูติ้ดเป็นส าคญั 
จึงมีความเป็นไปไดสู้งท่ีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดจะสามารถลด ละ เลิกการใช้ยาเสพติดได้ดว้ยตวัเอง
โดยไม่มีการบังคับ ส่งผลดีต่อครอบครัว ชุมชน สังคม ท่ีปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด              
ดังนั้นการบ าบดัรักษาผูมี้อาการเสพติดยาในระบบสมคัรใจ จึงมีความส าคัญต่อการลดปัญหา         
ยาเสพติดของประเทศ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าเม่ือกฎหมายไม่มีการก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริม
หรือสนบัสนุนให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัในระบบสมคัรใจ ท าให้ฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาลไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และก าหนดมาตรการใดๆ ท่ีจะท าให้มีการเข้ารับ         
การบ าบัดรักษาในระบบสมคัรใจให้มากข้ึน ส่งผลให้จ  านวนผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเข้ารับ        
การบ าบดัรักษา ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มีเป็นจ านวนน้อย ส่งผลให ้      
การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงมุ่งหมาย            
ท่ีจะท าให้ผู ้เข้ารับการบ าบัดสามารถลด ละ เลิก การใช้ยาเสพติด และพัฒนาคุณภาพชีวิต                
ของผูเ้ข้ารับการบ าบดัรักษาไปพร้อมกนั และเน่ืองจากเป็นระบบสมคัรใจ จึงไม่มีการบงัคบั         
ให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา ตอ้งเขา้รับการรักษาจนครบกระบวนการ ส่งผลใหมี้ผูเ้ขา้รับการบ าบดั
บางส่วนหลบหนีการบ าบดัรักษา ไม่ปฏิบติัตามโปรแกรมการบ าบดัรักษาท่ีวางไว ้หรือขาดการ
ติดต่อและไม่เขา้มาพบแพทยต์ามก าหนดเวลา ท าให้การบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ประสบผลส าเร็จ ส่งผลให้
การลดจ านวนผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการน าผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการบ าบดัตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติด    
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ให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยงัส่งผลให้จ  านวนผู้เสพ ผูติ้ดยาเสพติดถูกจบักุม
ด า เนินคดี และ เข้า สู่ระบบบังคับบ าบัดและระบบต้องโทษมีจ านวนมากข้ึนตามไปด้วย                 
และทา้ยท่ีสุดส่งผลใหเ้กิดภาวะนกัโทษลน้เรือนจ า 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้รัฐบาล
สามารถก าหนดนโยบายหรือมาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนบุัสนุนให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเพิ่มความพร้อมในการตดัสินใจเขา้รับ  
การบ าบัดรักษา และอยู่จนครบก าหนดระยะเวลารักษา ได้ส่งผลเสียต่อประชาชนภายในรัฐ             
ท่ีเป็นผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษายาเสพติดให้หายขาดจากอาการติดยาเสพติด 
ท าให้คนเหล่าน้ีกลายเป็นอาชญากร ถูกกีดกนัออกจากสังคม ยิ่งมีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเพิ่มมากข้ึน 
ปัญหาอาชญากรรมก็มีอตัราเพิ่มข้ึนตามมาด้วย ส่งผลต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน      
ของประชาชนในสั งคม  ท่ีต้อง เผ ชิญอาชญากรรมจากการกระท าของผู ้ติดยา เสพติด                                 
เช่น การประทุษร้ายท่ีประสงค์ต่อชีวิตและทรัพย์สินจากผูมี้อาการเสพติดรุนแรง เป็นต้น และ
ท้ายท่ีสุดส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของชุมชน สังคมโดยรวม รวมไปถึงความมั่นคง
ภายในประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 2) ปัญหาการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด    
ในระบบสมคัรใจท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชนนอกเหนือสถานพยาบาล 
 การบ าบดัรักษายาเสพติดในรูปแบบสมคัรใจ เป็นรูปแบบท่ีมุ่งหมายจะให้โอกาสแก่       
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ท่ีมีความตอ้งการท่ีจะลด ละ เลิก ยาเสพติด สามารถสมคัรขอเขา้รับการบ าบดั
ในสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนได้ หรือในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมของหน่วยราชการ      
ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกระบวนการบ าบดัรักษาจะเน้นการให้การรักษา      
ทางการแพทยเ์ช่นเดียวกบัการรักษาอาการป่วยด้วยโรคทัว่ไป ควบคู่ไปกบัการบ าบดัทางจิตใจ     
หรือการให้ค  าปรึกษาทางจิต โดยจิตแพทย์หรือพยาบาลจิตเวช การบ าบัดทางการแพทย์นั้ น           
ใช้กระบวนการถอนพิษ และลดปริมาณยาเสพติดท่ีใช้ให้น้อยลงเร่ือยๆ หรือในบางรายอาจใช้    
การบ าบัดรักษาโดยการให้สารเสพติดสังเคราะห์ ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดอาการเสพติดแต่อย่างใด           
แลว้ค่อยๆ ลดปริมาณลงเร่ือยๆ จนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไม่มีอาการอยากยาอีก ส่วนการบ าบดัรักษา
ในด้านจิตใจนั้น ก็เพื่อพฒันาสภาพจิตใจของผูเ้ข้ารับการบ าบดั ให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
ครอบครัว ชุมชน สังคมได ้ทั้งในระหว่างการบ าบดัรักษาและภายหลงัการบ าบดัรักษา เพื่อท าให ้    
ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาสามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น พบว่าพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัไม่ได้มี       
การก าหนดบทบญัญติัในเร่ืองของการควบคุมการด าเนินงานบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ        
ผู ้ติดยา เสพติดในระบบสมัครใจ ท่ีด า เ นินการโดยภาค เอกชน  ท่ี มิ ใ ช่ก ารด า เ นินงาน                          
ในโรงพยาบาล สถานพยาบาล หรือคลินิกเอกชน ซ่ึงการควบคุมการด าเนินการบ าบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่งต่อสุขภาพอนามยั ชีวิต ร่างกาย และจิตใจของผูเ้ขา้รับ            
การบ าบดัรักษา เพราะถ้าหากไม่มีการออกมาตรการควบคุม หรือการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า          
หรือรูปแบบขั้นต ่าในการบ าบดัรักษา สถานบ าบดัรักษาหรือสถานฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีไม่ใช่
สถานพยาบาล ก็จะสามารถกระท าการใดๆ ได้ตามอ าเภอใจต่อผูเ้ข้ารับการบ าบดั โดยอ้างว่า               
ผูติ้ดยาเสพติดยินยอมสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัด้วยตนเอง อีกทั้งหากปล่อยให้มีการด าเนินการ
บ าบดัรักษาโดยภาคเอกชนต่อไป โดยไม่มีการควบคุมมาตรฐานขั้นต ่าไว ้ก็จะท าให้มาตรฐาน            
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดของประเทศไทยตกต ่าไม่ทดัเทียมนานาอารยประเทศ 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า  การท่ีประเทศไทยไม่ มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย                
เพื่อควบคุมการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจท่ีมิใช่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
ไดส่้งผลกระทบอย่างยิ่งต่อคุณภาพการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไม่สอดคลอ้ง    
กบัหลกัการว่าดว้ยการบ าบดัยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ อีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวิชา
ทางแพทย ์ ในปัจจุบนัท่ีใชใ้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั ชีวิต
และร่างกาย หรือจิตใจของผูเ้ข้ารับการบ าบดัโดยตรง ท่ีอาจไม่ได้รับการบ าบดัรักษาท่ีถูกต้อง           
ตามหลักวิชาการและจากการบ าบัดรักษาท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ อาจส่งผลให้ผูเ้ข้ารับ           
การบ าบดัไดรั้บอนัตรายแก่สุขภาพร่างกายจนถึงขั้นเสียชีวติได ้
 3) ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
เพื่อติดตามและช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ 
 การติดตามและช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัรักษา มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อกระบวนการ
บ าบัดรักษายาเสพติดในระบบสมัครใจ การ ติดตามและช่วยเหลือผู ้ผ่านการบ าบัดรักษา                    
เป็นอีกกระบวนการท่ีไปส่งเสริมการป้องกนัการกลบัไปเสพและใช้ยาเสพติดซ ้ าของผูผ้่านการ
บ าบดัรักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาคุณภาพชีวิต ครอบครัว ชุมชน และสังคม           
ของผูผ้่านการบ าบดัรักษา เพื่อให้ผูผ้่านการบ าบดัสามารถปรับเปล่ียนตวัเอง และปรับตวัเขา้กบั
สภาพแวดลอ้มไดดี้ยิง่ข้ึน น าไปสู่การลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะหวนกลบัเขา้มาสู่วงจรการ
ใช้ยา การเสพและคา้ยาเสพติดได้เป็นอย่างดี และทา้ยท่ีสุดน าไปสู่การลดปัญหาการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดในสังคมลงได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบันการดูแลช่วยเหลือ และติดตาม             
ผูผ้า่นการบ าบดัถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ไดอ้อกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เพื่อพฒันาการบ าบดัรักษาผูเ้สพ      
ผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนการติดตามดูแลภายหลงัผา่นการบ าบดัรักษาดงักล่าว ให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น พบว่าประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557    
เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟู
และการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ขอ้ 312 ก าหนดให้จดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการ
บ าบดัฟ้ืนฟูในส่วนราชการระดบัภูมิภาค ภายใตก้ารบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดั ส่งผลให ้         
การบริหารงานและการด าเนินงานของศูนย์ขาดความคล่องตวั และไม่สามารถด าเนินการได ้     
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีบุคลากร งบประมาณ และนโยบายเป็นของ
ตนเอง ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลให้การติดตามดูแลผูผ้า่นการบ าบดัรักษาท าไดไ้ม่เต็มท่ีนกั ประชาชนผูผ้า่น
การบ าบดัรักษาไม่ไดรั้บการติดตามครบทุกคนอย่างท่ีควรจะเป็น และเน่ืองจากศูนยถู์กจดัตั้งข้ึน     
ในระบบของราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงตอ้งรับนโยบายและแนวปฏิบติัจากราชการส่วนกลาง ยิ่งท าให้
การขับเคล่ือนงาน และการติดตามดูแลผูผ้่านการบ าบดัไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีด้วย 
นอกจากน้ี ประกาศส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การน าตวัผูต้อ้ง
สงสัยเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู การบ าบดัฟ้ืนฟู และการประเมินเป็นผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2557 
ประกอบส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดมี้หนงัสือ ท่ี ยธ 1121(บร.)/
622 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม 2558 เร่ือง คู่มือและแนวทางการด าเนินงานตามประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 แจง้ไปยงัส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ระดบัภาค    
ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากับดูแลนโยบายในระดับพื้นท่ี โดยหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าวมีเน้ือหา               
ท่ีก าหนดให้มีการจดัตั้ งศูนย์เพื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูข้ึนในองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินบางประเภท ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ส่งผลให้
ประชาชนท่ีเป็นผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ในเขตบริการของ เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพทัยา ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ ดูแล และติดตามภายหลงัการบ าบดัฟ้ืนฟู ส่งผลให้เกิดความ
ไม่เสมอภาคระหว่างประชาชนผูผ้่านการบ าบดัรักษาในแต่ละทอ้งถ่ิน ในการท่ีจะไดรั้บการดูแล 
ช่วยเหลือและติดตามผลการบ าบดัรักษาจากหน่วยงานรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
ของตน 

                                           
12 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 
 ขอ้ 3 ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครจดัตั้งศูนยเ์พ่ือการคดักรองผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัฟ้ืนฟูในทุกอ าเภอและทุกเขต และจดัตั้งศูนยเ์พ่ือประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูในระดับอ าเภอ   
หรือเขต และระดบัจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร 
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 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนในการบริหาร
ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู รวมถึงไม่มีบทบญัญติัท่ีชัดเจนในการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับ เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ ดูแล        
และติดตาม ผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ไดส่้งผลเสียต่อการแกไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด      
ท าให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไม่ได้รับการช่วยเหลือ ดูแลและติดตามให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต         
ในสังคมได้อย่างปกติสุข ท าให้ผู ้ติดยาเสพติดเหล่าน้ี หวนกลับมาสร้างปัญหาและสร้าง             
ความเดือดร้อนให้แก่สังคมซ ้ าแล้วซ ้ าอีก ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทวีความ
รุนแรงเพิ่มมากข้ึน และน าไปสู่การท าลายชุมชน สังคม ประเทศชาติในท่ีสุด 
 ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัผูติ้ด      
ยาเสพติดในระบบสมคัรใจ โดยศึกษาปัญหาในการก าหนดมาตรการส่งเสริมการบ าบดัรักษา 
ปัญหาการก าหนดมาตรการควบคุมการบ าบดัรักษา และปัญหาการติดตามผูผ้่านการบ าบดัรักษา 
ตลอดจนศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงศึกษาแนวคิดและข้อกฎหมาย         
ของต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใช้กบัประเทศไทย ส่งผลท าให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหา     
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งและเหมาะสมตามหลกักฎหมายมหาชน อนัจะท าให้ประเทศไทย
สามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 
 2.  เพื่อศึกษากติกาสากล ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
ระบบสมคัรใจในต่างประเทศและประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดระบบสมคัรใจ 
และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 4.  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ในการ
แก้ปัญหาท่ีเก่ียวกบักระบวนการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ อนัเกิดจากการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยืน่ต่อไป 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 มีผลใช้บังคับ ส่งผลให้เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ          
การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบญัญติั        
ของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522 มาตรา 94 โดยเพิ่มอ านาจให้รัฐมนตรี                  
ในการออกมาตรการส่งเสริม จูงใจให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา และเพิ่มเติมบทบญัญติั 
มาตรา 94/2 โดยเพิ่มเติมให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีอ านาจในการก าหนด
มาตรฐาน รูปแบบ วิธีการและอัตราการค่าบริการส าหรับการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด                   
ท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน รวมถึงแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ             
ฉบบัท่ี 108/2557 ขอ้ 3 โดยเพิ่มเติมให้มีการจดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัรักษา
ข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากนายอ าเภอ                
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณีโดยน าหลกัการ ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน และแนวความคิด
ในต่างประเทศมาปรับใช้ในการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีผูเ้ขียนมุ่งศึกษาถึงนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบ าบัดรักษา          
ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจ ทั้ งในส่วนท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมการบ าบัดรักษา ขั้นตอน                 
การบ าบดัรักษา และการติดตามให้ความช่วยเหลือภายหลงัผ่านการบ าบดัรักษาภายในประเทศ 
ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522                
และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 108/2557 และสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง        
ในการก าหนดนโยบายและผูป้ฏิบัติงานด้านยาเสพติด ส่วนการศึกษากติการะหว่างประเทศ       
หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศนั้น ศึกษาจากแนวทางการด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติ   
เป็นหลกั และท้ายท่ีสุดหลักกฎหมายของต่างประเทศ ศึกษาจากนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับ       
ยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐ
โปรตุเกส ประเทศญ่ีปุ่นสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศนิวซีแลนด์ โดยน าขอ้มูลท่ีได้
จากการศึกษาคน้ควา้ทั้งหมด มารวบรวมให้เป็นระบบเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์หาขอ้สรุป
และขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากบทบัญญัติของ
สนธิสัญญา ขอ้ตกลง และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ค าแถลงนโยบาย บทความทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
ประกอบการอบรมและเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ต   
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ประกอบดว้ย 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  ท าใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน
ท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในต่างประเทศ 
และประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจ และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 4.  ท าใหเ้กิดขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ในการแกปั้ญหา
ท่ีเก่ียวกบักระบวนการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ อนัเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยืน่ต่อไป 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 1.  ผูเ้สพ หมายถึง ผูท่ี้ใชส้ารเสพติดเป็นคร้ังคราวไม่ต่อเน่ือง 
 2.  ผูติ้ด หมายถึง ผูท่ี้ใชเ้ป็นประจ าและต่อเน่ืองตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป 
 3.  ผูติ้ดรุนแรง หมายถึง ผูติ้ดยาหรือสารเสพติดอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานกวา่ 3 ปี 
ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ทางการแพทยห์รือจากประวติัทางสังคมไม่สามารถเลิกเสพได ้แมผ้่าน    
การบ าบดัหลายคร้ัง หรือหลายวธีิ 
 4. สถานพยาบาล หมายถึง โรงพยาบาลของรัฐ และโรงพยาบาลเอกชน หรือคลินิกเอกชน
ท่ีใหบ้ริการบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ทั้งแบบผูป่้วยนอก และผูป่้วยใน 


