
บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิพืน้ฐาน หลกัการ และทฤษฎทีางกฎหมายมหาชน 
ที่เกีย่วกบัการบ าบัดรักษาผู้ตดิยาเสพตดิในระบบสมัครใจ 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจของประเทศไทย 
ด าเนินการภายใตม้าตรการท่ีก าหนดใหผู้เ้สพผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย รวมถึงไดข้ยายขอบเขตไปถึง
ผูท่ี้มีไวใ้นครอบครอง ผูค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดท่ีมีปริมาณเล็กน้อย ให้สามารถเขา้รับ  
การบดัรักษาไดโ้ดยไม่เป็นความผิด และเน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติด มีเป็นจ านวนมาก  
และเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ การมีมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้มีการเขา้รับการบ าบดัรักษา
ในระบบสมคัรใจ รวมถึงมีการดูแลช่วยเหลือ และติดตามภายหลังการบ าบดัท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการควบคุมมาตรฐานการบ าบดัรักษาท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศ อันจะน าไปสู่การลดปัญหาการแพร่ระบาด     
ของยาเสพติดในประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม ในบทท่ี 2 น้ี ประกอบด้วยเน้ือหา 2 ส่วน      
ส่วนแรกกล่าวถึง ความหมาย แนวความคิด และรูปแบบการบ าบัดรักษา สิทธิและเสรีภาพ          
ของผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ และภาพรวมงบประมาณในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
นอกจากน้ีในส่วนท่ีสอง จะกล่าวถึง ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
หลกัความเสมอภาค และภารกิจของรัฐ และทฤษฎีการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ ดงัน้ี 

2.1  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 

 ในหัวข้อ ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจน้ี
ประกอบดว้ยเน้ือหา 6 ส่วน คือ ความหมายของการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด แนวคิดเก่ียวกบัการ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ขั้นตอนการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และรูปแบบการบ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดในประเทศไทย สิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ และภาพรวม
งบประมาณในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย ซ่ึงผูว้จิยัจะกล่าวถึงดงัต่อไปน้ี 
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 2.1.1  ความหมายของการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 การบ าบดัรักษา ตามค านิยามขององคก์ารอนามยัโลก คือ ขั้นตอนและกระบวนการตั้งแต่
ผูป่้วยเข้ามาขอรับบริการ โดยใช้วิธีการต่างๆ ท่ีท าให้ผูป่้วยมีสุขภาพชีวิตดีข้ึน ให้มากท่ีสุด        
เท่าท่ีจะท าได ้ดงันั้นกระบวนการบ าบดัรักษาจึงตอ้งผสมผสานรูปแบบต่างๆ เร่ิมตั้งแต่ การวินิจฉยั
ระดบัการติดยาเสพติด การให้ความช่วยเหลือทั้งการบ าบดัรักษาด้านร่างกาย จิตใจและอารมณ์1 
วตัถุประสงค์ของการบ าบัดรักษาคือ เพื่อให้ผู ้เข้าบ าบัดงด หรือหยุดเสพ รวมถึงลดอัตรา              
การเจ็บป่วยหรือตายท่ีมีผลมาจากการใช้ยาเสพติด 2 และเพื่อแก้ไขสภาพร่างกายและจิตใจ           
ของผูติ้ดยาเสพติด ให้เลิกจากการเสพและสามารถกลบัไปด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข 
การบ าบดัรักษาดา้นร่างกาย จึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการบ าบดัรักษาทั้งหมด แต่มิไดเ้ป็นขั้นตอน    
ท่ีส าคญัท่ีสุด ในการแก้ไขผูติ้ดยาเสพติดให้สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างถาวร เพราะขั้นตอน        
ท่ีส าคัญท่ีสุดคือการบ าบัดรักษาทางจิตใจ  อารมณ์และทางสังคม ซ่ึงต้องกระท าควบคู่กัน             
โดยมิอาจแยกออกจากกนัได ้
 ดังนั้ นการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด จึงหมายถึง การด าเนินการให้การบ าบัดรักษา            
ทั้ งทางร่างกายและจิตใจด้วยวิธีการต่างๆ แก่ผูติ้ดยาเสพติดโดยมีจุดมุ่งหมายให้ผูติ้ดยาเสพติด   
สามารถเลิกเสพยา และกลับมาด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติเหมือนคนอ่ืน นอกจากน้ี              
การบ าบัดรักษายาเสพติดท่ีประสบความส าเร็จ จะต้องเป็นการบ าบัดรักษาโดยองค์รวมหรือใช้
กระบวนการท่ีหลากหลาย เพื่อช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติดใหมี้การพฒันาในทางท่ีดีข้ึนในทุกๆ ดา้น 
 2.1.2  ความเป็นมาและแนวคิดเกีย่วกบัการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย 
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยกระบวนการทางการแพทยส์มยัใหม่
ของประเทศไทย ได้เกิดข้ึนจากการท่ี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดมี้ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37   
ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 ได้มีค  าสั่งให้เลิกการคา้และการสูบฝ่ินทัว่ประเทศ มีการเผาท าลาย
อุปกรณ์ต่างๆ และท าการส ารวจผูติ้ดฝ่ินทัว่ประเทศ มีผูติ้ดฝ่ิน จ านวน 70,985 คน ไดม้าจดทะเบียน
ไว้กับทางราชการ นอกจากน้ีรัฐบาลในสมัยนั้ นย ังได้จัดตั้ ง “สถานสงเคราะห์คนติดฝ่ิน                 
ของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ” ข้ึนเม่ือว ันท่ี  1 มกราคม พ.ศ. 2502              

                                                           
1 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2544).  รูปแบบการด าเนินการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: ส่วนวิจยัและพฒันาวิชาการ ส านกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 1 
2 กรมการแพทย์.  (2553).  แนวทางการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดแบบรอบด้านของประเทศไทย .  
กรุงเทพฯ: สถาบนัธญัญารักษ ์กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 57 
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เพื่อให้การบ าบัดรักษาผูติ้ดฝ่ิน3 ซ่ึงต่อมาได้โอนความรับผิดชอบไปให้กระทรวงสาธารณสุข        
เป็นผูด้  าเนินการ และภายหลงัท่ีรัฐบาลมีนโยบายให้เลิกการสูบฝ่ิน ผลปรากฏว่ามีการแพร่ระบาด  
ของเฮโรอีน เบอร์ 3 เขา้มาแทนท่ี ท าให้ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยทวีความรุนแรงและซบัซ้อน
มากยิ่งข้ึน ดงันั้นในปี พ.ศ. 2509 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จึงได้
จดัสรรงบประมาณเพื่อก่อตั้ งโรงพยาบาลยาเสพติดแห่งแรกของประเทศไทยข้ึน โดยใช้ช่ือว่า 
“โรงพยาบาลธัญญารักษ์” สังกัดกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม      
พ.ศ. 2510 เพื่อด าเนินการให้การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในรูปแบบการแพทย์สมยัใหม่ ต่อมา      
ได้โดยยกฐานะเป็น “สถาบนัธัญญารักษ์”4 อย่างไรก็ตาม ภายหลังการจดัตั้ งสถาบนัธัญญารักษ ์
ปัญหายาเสพติดก็มิไดห้มดส้ินไป กระทรวงสาธารณสุขจึงไดข้ยายการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
ออกไปยงัโรงพยาบาลต่างๆ ในสังกดัของกระทรวง เพื่อด าเนินการให้การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
ในระบบสมคัรใจ ส าหรับผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกด าเนินคดีก็จะถูกส่งไปรับการบ าบดัรักษาในเรือนจ า
และทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ หากเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระท าความผิดคร้ังแรก ศาลอาจสั่งให ้           
คุมประพฤติ ซ่ึงจะตอ้งมารายงานตวัต่อเจา้พนักงานคุมประพฤติตามท่ีศาลสั่ง ในกรณีท่ีเป็นเด็ก    
และเยาวชนต ่ากวา่ 18 ปี ก็จะถูกส่งตวัไปยงัสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก เป็นการให้การบ าบดัรักษา
ในระบบตอ้งโทษ แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการบ าบดัรักษาก็คือผูติ้ดยาเสพติด ไม่สมคัรใจเขา้
รับการบ าบัดรักษา จึงได้ออกพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ข้ึน          
เพื่อบงัคบัใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 3 ระบบ คือ ระบบสมคัรใจ 
ระบบบงัคบั และระบบตอ้งโทษ5 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) ระบบสมคัรใจ (Voluntary system) 
  พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับ
การบ าบดัรักษาในสถานพยาบาล และไดป้ฏิบติัตามตามระเบียบขอ้บงัคบัในการบ าบดัรักษาโดย
ครบถ้วน จนได้รับการรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือจาก
ผู ้อ  านวยการสถานพยาบาลนั้ นๆ ให้ถือว่าพ้นจากความผิดในข้อหาเสพ ข้อหาครอบครอง               

                                                           
3 อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ.  (2556).  การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษาผู้ติด   
ยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต. หนา้ 27 
4 ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น “สถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี” 
5 พรรณณี วาทิสุนทร และ กฤติกา เฉิดโฉม.  (2552).  การศึกษาเปรียบเทียบผลส าเร็จของการบ าบัดรักษาผู้ป่วย  
ยาเสพติดระบบบังคับบ าบัดและระบบสมัครใจ. กรุงเทพฯ: กลุ่มพฒันาระบบงานยาเสพติด ส านกัพฒันาระบบ
บริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 2 



15 

และขอ้หาครอบครองเพื่อจ าหน่าย6 โดยปัจจุบนัมีสถานพยาบาลท่ีให้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟ ู     
ยาเสพติดทัว่ประเทศ มีจ านวนประมาณ 1,008 แห่ง ทั้งน้ีการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ มีจุดเด่น
ท่ีส าคญัหลายประการซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   (1.1) ผูท้  าหนา้ท่ีบ าบดัรักษา เป็นผูมี้ความรู้ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ตลอดจน
มีความเช่ียวชาญดา้นการบ าบดัรักษาผูเ้สพติดเป็นอยา่งดี 
   (1.2) สถานพยาบาลของรัฐท่ีสามารถรองรับผูเ้สพติดมีจ านวนมากทัว่ประเทศ 
โดยเฉพาะการบ าบดัรักษาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดแบบผูป่้วยนอก ท่ีมีกระจายจนถึงระดบัอ าเภอ อีกทั้ง
มีสถานพยาบาลเอกชน ท่ีมีความพร้อมในการบ าบดัรักษาและให้ความช่วยเหลือดา้นสุขภาพของ   
ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาอีกเป็นจ านวนมาก 
   (1.3) ผูเ้สพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา เพราะมีความตั้งใจจริงและตอ้งการให้ตนเอง 
หลุดพน้จากสภาพการเสพติด ไม่ไดเ้ขา้มาเพราะถูกจบักุม ดงันั้นจึงมีโอกาสท่ีท าให้การบ าบดัรักษา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จสูง 
   (1.4) การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ มีความสะดวกในการปรับแผนการบ าบดั
ฟ้ืนฟู เพื่อใหเ้หมาะกบัความรุนแรงของสภาพการเสพติดของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา เป็นรายบุคคล 
   (1.5) การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ มีกระบวนการและกลไกในการติดตาม
ภายหลงัการบ าบดัรักษาท่ีชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
  2) ระบบบงัคบับ าบดั (Compulsory system) 
  การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบบงัคบับ าบดั ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานส าคญัท่ีว่า ผูเ้สพติดเป็นผูป่้วย   
ไม่ใช่อาชญากร จึงต้องได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจให้กลับคืนสู่สภาพปกติ 
สาระส าคญัของพระราชบญัญติั คือ เม่ือเจา้หนา้ท่ีจบักุมผูต้อ้งหาใน 4 ฐานความผิด ไดแ้ก่ ขอ้หา
เสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย         
หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ให้พนกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาล เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งส่งตวัผูต้อ้งหาไปรับการ
ตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติด 7 โดยแจ้งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ          
ผูติ้ดยาเสพติดในระดบัจงัหวดัทราบ เพื่อด าเนินการตรวจพิสูจน์ทางการแพทยแ์ละประวติัทางสังคม
ว่าเป็นผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ หากคณะอนุกรรมการวินิจฉัยว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ด     

                                                           
6 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. มาตรา 94 
7 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545. มาตรา 19 



16 

จะด าเนินการจดัท าแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ8 เพื่อด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นระยะเวลา   
คราวละไม่เกิน 6 เดือน9 และมีการประเมินผลการรักษา หากไม่ผา่นการประเมิน คณะอนุกรรมการ 
จะขยายเวลาออกไปอีกไดค้ราวละไม่เกิน 4 เดือน แต่รวมทั้งส้ินแลว้ ไม่เกิน 3 ปี กรณีท่ีผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ีน่าพอใจ คณะอนุกรรมการ จะปล่อยตวัผูน้ั้นไป 
โดยถือว่าพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา ทั้งน้ีหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบการในระบบบงัคบั
บ าบดัไดแ้ก่ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั 
  3) ระบบตอ้งโทษ (Correction system) 
  การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนะระบบตอ้งโทษ เป็นการใหบ้ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
ท่ีได้กระท าความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดและถูกคุมขงั ซ่ึงต้องได้รับการรักษาพยาบาลภายใต้
ขอบเขตขอ้บงัคบัของกฎหมาย10 ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ กรมราชทณัฑ์ และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยสามารถ      
แยกรูปแบบและภารกิจของแต่ละกรมในการด าเนินการบ าบดัรักษา ไดด้งัน้ี 
   (3.1) กรมราชทัณฑ์ มีบทบาทหน้าท่ีในการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติด อายุ 18 ปีข้ึนไป โดยน าวิธีการแบบชุมชนบ าบดั มาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบั
เรือนจ าและทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์หรือท่ีเรียกวา่ CARE model11  
   แนวคิดของ CARE model คือ ผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติด เป็นผูป่้วยเร้ือรังท่ีตอ้งไดรั้บ
การแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้ งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ เพื่อให้สามารถเลิกยาเสพติด                
ไดอ้ยา่งถาวร รวมถึงไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในการด าเนินชีวิตอยา่งถูกตอ้งและมัน่คง ภายหลงัจาก
พน้โทษแลว้ โดยสามารถแบ่งการบ าบดัรักษาในรูปแบบ CARE model ออกไดเ้ป็น 3 หลกัสูตร คือ12 
    (1) หลกัสูตร 1 ปี 6 เดือน 
    (2) หลกัสูตรเขม้ขน้ 4 เดือน 
    (3) หลกัสูตรผสมผสาน 
                                                           
8 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545. มาตรา 22 
9 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545. มาตรา 25 
10 พิสุทธ์ิ ภู่เงิน.  (2558).  การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการของ ป.ป.ส.เพือ่ลดปัญหายาเสพติด
อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา :อ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี. รายงานการศึกษาส่วนบุคคลหลกัสูตร “หลกัสูตร
นักบริหารระดับสูง: ผูน้ าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม” รุ่นท่ี 82 วิทยาลยันักบริหาร สถาบันพฒันาขา้ราชการ       
พลเรือน ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. หนา้ 13 
11 CARE Model ยอ่มาจาก C: Corrections, A: Addiction, RE: Rehabilitation. 
12 สมภพ สังคุตแกว้.  (2558).  ทิศทางการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ต้องขังติดยาเสพติดของกรมราชทัณฑ์.  วารสาร
ส านกังาน ป.ป.ส., 31(3). หนา้ 29 
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   (3.2) กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน มีบทบาทหน้าท่ีในการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุไม่ถึง 18 ปี การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี13 
    (1) กลุ่มเสพ ให้การบ าบดัรักษาโดยเน้นการสร้างความตระหนกัรู้และเขา้ใจ
ตนเองในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และผลกระทบจากการใช้ยาเสพติด รวมถึงเสริมสร้าง
ทกัษะในการป้องกนัตนเองไม่ใหก้ลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ า 
    (2) กลุ่มติด ใหก้ารบ าบดัรักษา โดยเนน้การสร้างความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการใช้ยาเสพติด รวมถึงเสริมสร้างความมัน่ใจในตนเอง สร้างคุณค่าในตวัเองและพฒันา
ทกัษะการป้องกันการกลบัไปเสพซ ้ า เน่ืองจากกลุ่มน้ีเสพยาเสพติดมานาน มกัมีประสบการณ์      
ในการเลิกยาเสพติด และกลบัไปเสพซ ้ าหลายคร้ัง 
    (3) กลุ่มติดยาเสพติดรุนแรง ใช้โปรแกรมชุมชนบ าบดั ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัระบบ
ของกรมราชทณัฑ ์
 2.1.3  ขั้นตอนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 
 การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ เป็นการด าเนินการเพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติด
สามารถเลิกจากอาการเสพติดได้ และสามารถกลับเข้าสู่สังคมเพื่อด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขได ้   
และการท่ีจะให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด เลิกยาเสพติดไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้ครบ 
ทุกขั้นตอนโดยยึดหลักวิชาการตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด14 ซ่ึงได้แบ่งขั้นตอนการ
บ าบดัรักษาออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) ขั้นเตรียมการก่อนการรักษา 
  ก่อนท่ีจะเร่ิมต้นการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้น ผูเ้ข้าบ าบัดต้องมีความพร้อม         
ท่ีจะเข้ารับการบ าบัดรักษา โดยเจ้าหน้าท่ี  ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา แพทย ์            
หรือพยาบาล ตอ้งร่วมกนัชกัจูงแนะน า ใหผู้ติ้ดยาเสพติดเต็มใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ขั้นเตรียมการ                 
เป็นระยะแรกของการรักษา ท่ีเตรียมผู ้เข้าบ าบัดให้มีความพร้อม ความตั้ งใจท่ีจะเข้ารับการ
บ าบดัรักษา เขา้ใจวิธีการรักษา ยอมรับความจริงว่าการติดยาเสพติดมีโทษร้ายแรง ยอมรับว่าตน     
มีปัญหาอะไรยอบรับท่ีจะแก้ไขพฤติกรรมของตนเอง โดยสมคัรใจท่ีจะเข้ารับการบ าบดัรักษา      

                                                           
13 อาภาศิริ สุวรรณานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 39 
14 อมัพร ลีลากุล และคณะ.  (2554).  โครงการพัฒนารูปแบบการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ เสพยาเสพติดแอมเฟตามีนด้วย
คณุธรรม “รกเหนือรัก” (สาราณียธรรม 6) ระดบัศีล 5.  กรุงเทพฯ: โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธ์ิ กรมสุขภาพจิต. 
หนา้ 10 
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จนครบตามระยะเวลาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งมีการเตรียมความพร้อมให้กับครอบครัวเข้ามา               
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและใหก้ าลงัใจแก่ผูป่้วย จะใชเ้วลาประมาณ 1-7 วนั  
  2) ขั้นถอนพิษยา 
  ขั้นถอนพิษยา เป็นขั้นตอนท่ีเน้นการบ าบดัรักษาอาการทางร่างกาย ท่ีเกิดจากการใช ้   
ยาเสพติด ดว้ยการใชย้าอ่ืนทดแทนอาการ เช่น เมธาโดน มอร์ฟีน เป็นตน้ เพื่อช่วยระงบัความตอ้งการ
ยาหรือให้เลิกยาเสพติด ตลอดจนจากการใช้ยาประเภทอ่ืนๆ ดว้ย15 ขั้นตอนน้ีจะใช้ยาหรือไม่ก็ตาม    
ก็สามารถถอนพิษได้ทุกราย หากผูเ้ข้ารับการบ าบดัยอมอยู่เข้ารับการรักษาตามกรรมวิธีจนครบ
ก าหนดก็สามารถถอนยาไดทุ้กราย ขั้นตอนน้ีโดยทัว่ไปจะใหก้ารถอนพิษยาตามอาการ สภาพร่างกาย 
และยาเสพติดท่ีใชเ้พื่อบ าบดัรักษาอาการขาดยา เส้ียนยา ภาวะแทรกซ้อนทางกายและทางจิตประสาท 
แต่คนส่วนใหญ่เข้าใจว่าขั้นตอนน้ีเป็นการรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้หายขาดได้เพียงขั้นตอนเดียว       
ซ่ึงเป็นความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้อง เพราะหากผูเ้ข้าบ าบัดได้รับการบ าบัดรักษาอาการทางร่างกาย        
เพียงอย่างเดียว เม่ือกลบัไปสู่สังคมไม่นานก็จะกลับไปติดยาเสพติดซ ้ าอีก เน่ืองจากยงัไม่ได้รับ     
การบ าบดัรักษาทางจิตใจ 
  3) ขั้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  

  ขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เพื่อให้ผูติ้ด        
ยาเสพติดสามารถเลิกเสพยาได้อย่างแทจ้ริง16 ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างก าลงัใจให้ผูติ้ดยาเสพติดมีจิตใจท่ีเขม้แข็ง พอท่ีจะละเวน้การใชย้าเสพติด และสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ขั้นตอนน้ีใช้ระยะเวลาการรักษาต่อเน่ืองอย่างน้อย 6 เดือน 
ข้ึนไป จึงจะท าให้ผูผ้่านการบ าบดัรักษายาเสพติด มีความเขม้แข็งพอท่ีจะต่อสู้กบัสังคม ท่ียงัคงมี         
ยาเสพติดอยู่ เป็นการสร้างเสริมสุขภาพท่ีสมบูรณ์ และเป็นการแก้ไขปรับปรุงนิสัยหรือความ
ประพฤติท่ีเปล่ียนไปอนัเน่ืองมาจากการเสพยา กระบวนการน้ีเน้นการแนะแนวทางในการปรับ
ตนเองให้ดีข้ึน โดยมีเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้การบ าบดัในหลายๆ ฝ่ายร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นแพทย ์พยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ครู พระภิกษุ เป็นต้น โดยใช้รูปแบบต่างๆ เช่น ศาสนบ าบัด     
กลุ่มบ าบดั ชุมชนบ าบดั อาชีวบ าบดั เป็นตน้ 

 
 

                                                           
15 กรมการแพทย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 20 
16 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2547).  การบ าบัดรักษายาเสพติด.  กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด. หนา้ 22 
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  4) ขั้นติดตามภายหลงัการบ าบดัรักษา 
  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดเขา้บ าบดัรักษา และมีสภาพจิตใจเขม้แข็งพอจะใชชี้วิตอยูใ่นสังคม

ภายนอกได้ด้วยตนเองแล้ว สถานบ าบดัรักษาหรือสถานพกัฟ้ืนจะให้กลับไปอยู่กับครอบครัว     
เพื่อเร่ิมตน้ทดลองใช้ชีวิตโดยไม่ตอ้งพึ่งยาเสพติดต่อไป17 ผูด้  าเนินการให้การบ าบดัรักษา ได้แก่    
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เป็นต้น มีหน้าท่ีต้องติดตามผูผ้่านการบ าบดั เพื่อประเมินผล      
การบ าบดัรักษา การดูแลติดตามหลงัรักษาน้ี เป็นการช่วยให้ก าลงัใจ และแนะแนวทางปฏิบติัตน
ให้กบั ผูผ้่านการบ าบดัในการหลีกเล่ียงปัญหาทางจิตใจและทางกายต่างๆ ท่ีเป็นสาเหตุของการ      
ติดยาเสพติดและให้อยู่ห่างไกลจากส่ิงแวดล้อมท่ีจะชักน าให้กลบัไปเสพยาซ ้ า โดยใช้ระยะเวลา      
ในการติดตามหลงัรักษา ประมาณ 1-5 ปี18 ซ่ึงวิธีการติดตามหลงัการรักษา สามารถท าไดท้ั้งทางตรง
และทางออ้ม การติดตามผลทางตรงคือผูติ้ดตามผลไดพ้บกบัผูผ้า่นการบ าบดัโดยตรง ท าให้สามารถ
ซกัถามผลการบ าบดัรักษาไดลึ้กซ้ึง พร้อมกบัตรวจหาสารเสพติดได ้ให้ค  าแนะน าช่วยแกปั้ญหาได ้
เช่น การนดัผูผ้า่นการบ าบดัมาพบท่ีสถานพยาบาลตามก าหนด การเยี่ยมเยียนผูผ้่านการบ าบดัท่ีบา้น 
ซ่ึงสามารถท าได้ทั้ งแบบนัดหมายล่วงหน้า หรือไม่ได้นัดหมาย ท าให้เห็นสภาพท่ีแท้จริง               
ของผูผ้า่นการบ าบดัไดเ้ป็นอยา่งดี 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะพบวา่ขั้นตอนการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจนั้น 
มีแนวคิดการด าเนินงานอยู่ภายใตเ้ทคนิคและวิชาการทางการแพทยแ์ผนปัจจุบนั ได้แก่ ขั้นตอน
เตรียมการก่อนการเขา้รับการบ าบดั ขั้นตอนถอนพิษยา ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และขั้นตอน
การติดตามผลภายหลังการบ าบัดรักษา ซ่ึงหากผู ้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัด ในทุกขั้นตอน     
รวมถึงให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถในทุกขั้นตอน ประกอบกบัการด าเนินงานของผูใ้ห ้
การบ าบดั เช่น แพทย ์พยาบาล นักจิตวิทยา รวมถึงนักสังคมสังเคราะห์ ท่ีด าเนินการบ าบดัรักษา     
ในทุกขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพ และตอ้งการจะรักษาอาการ
ป่วยของผูติ้ดยาเสพติดให้หายขาดแล้ว ก็เป็นท่ีมัน่ใจได้ว่า ผูเ้ข้ารับการบ าบัดรักษา จะประสบ
ผลส าเร็จในการบ าบดัและสามารถกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 
 

                                                           
17 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  (2553).  ประสบการณ์ด าเนินงานด้านการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: ส่วนวชิาการดา้นยาเสพติด ส านกัพฒันาการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 9 
18 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2546).  คู่มือการติดตามดูแลหลังการบ าบัดฟ้ืนฟู
และพฒันา.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 20-21 
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 2.1.4  รูปแบบการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 
 การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจในประเทศไทยนั้น ใช้รูปแบบหรือ
โปรแกรมการบ าบดัท่ีหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัวา่สถานท่ีด าเนินการบ าบดัมีความเช่ียวชาญรูปแบบใด 
และขอ้เท็จจริงอีกประการหน่ึงคือ อาจมีการใชรู้ปแบบการบ าบดัหลายรูปแบบส าหรับผูเ้ขา้บ าบดั      
หน่ึงคน19 ทั้งน้ี ในแต่ละรูปแบบ ก็จะผนวกน าเอาขั้นตอนการบ าบดัรักษาทั้ง 4 ขั้นตอนดงักล่าว
มาแลว้ไปใช้ในการบ าบดัรักษาทุกรูปแบบดว้ย ทั้งน้ีสามารถสรุปรูปแบบการบ าบดัรักษาท่ีส าคญั  
ไดด้งัน้ี 
  1) ชุมชนบ าบดั 
  ประเทศไทยไดน้ าการรักษาแบบชุมชนบ าบดั หรือ Therapeutic community มาใชเ้ป็น
เวลากวา่ 20 ปีแลว้ ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการบ าบดัรักษาท่ีส าคญัในขั้นฟ้ืนฟูสมรรถภาพ      ท าให้
ผูติ้ดยาเสพติดไดฝึ้กพฒันาตนเอง โดยการสร้างครอบครัวจ าลองขนาดใหญ่ ให้ผูติ้ดยาเสพติดไดมี้
โอกาสปรับปรุง เปล่ียนแปลงและฝึกฝนตนเองในชุมชนเล็กๆ เป็นสถานท่ีๆ มีความปลอดภยั 
ปลอดจากยาเสพติด และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้เกิดความอบอุ่นทางจิตใจ ท าให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ชีวติมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ สามารถกลบัไปด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

  2) จิตสังคมบ าบดั  
  การบ าบดัรักษาในรูปแบบจิตสังคม หรือ The matrix intensive outpatient program 

เป็นรูปแบบการบ าบดั ท่ีไดพ้ฒันามาจากรูปแบบการบ าบดัผูติ้ดโคเคนในสหรัฐอเมริกา โดยน ามา 
ใชก้บัผูติ้ดสารแอมเฟตามีน (ยาบา้) โดยใชร้ะยะเวลาในการบ าบดั 16 สัปดาห์ ผูใ้ห้การบ าบดัจะตอ้ง
นดัผูเ้ขา้บ าบดั เพื่อท ากิจกรรมกลุ่มตามตารางเวลาท่ีก าหนด จุดเด่นของรูปแบบน้ี คือ มีกระบวนการ
บ าบดัรักษาท่ีชดัเจน การมีกลุ่มเป้าหมายในการบ าบดัท่ีเฉพาะเจาะจงไดแ้ก่ ผูเ้ขา้บ าบดั และครอบครัว
ของผูเ้ขา้บ าบดั20 

  3) การบ าบดัฟ้ืนฟูแบบเขม้ขน้ทางสายใหม่ 
  การบ าบัด ฟ้ืนฟูแบบเข้มข้นทางสายใหม่  หรือ FAST model มีแนวความคิด              

ของการบ าบดัรักษา คือ การใช้กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัคืนสภาพ
ร่างกายและจิตใจโดยเร็ว และสามารถกลับไปอยู่ในครอบครัว ชุมชนอย่างปกติสุข โดยมี
องคป์ระกอบต่างๆ ดงัน้ี 

                                                           
19 สุพจนี ชุติด ารง.  (2541).  ชุมชนบ าบัด.  กรุงเทพฯ: ส่วนวิชาการดา้นยาเสพติด ส านกัพฒันาการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 1-2 
20 ศรัณยู โสสิงห์.  (2558).  “คลินิกให้ค  าปรึกษาด้านจิตสังคมอีกหน่ึงเส้นทางของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท”์.  วารสารส านักงาน ป.ป.ส., 31(2). หนา้ 34 
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   (3.1) F: ครอบครัว (Family) ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมท าการบ าบดัรักษา 
และรับผดิชอบดูแลควบคู่ไปกบัการอยูใ่นครอบครัว สังคม ชุมชนตามสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริง  

   (3.2) A: กิจกรรมทางเลือกในการบ าบดั (Alternative treatment activities) ใช้กิจกรรม 
ทางเลือกในการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกบัผูเ้ขา้บ าบดัตามสภาพความเป็นจริง 

   (3.3) S: การช่วยตนเอง (Self-help) ใชก้ระบวนการให้ผูเ้ขา้บ าบดัมีการเรียนรู้และ
บ าบดัรักษารักษาทางกาย จิตใจและสังคม สามารถมีพลังใจอย่างเข้มแข็ง โดยปรับสภาพทั้ ง
พฤติกรรม เจตคติ ความรู้สึก และการสร้างสัมพนัธภาพ จนสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
และไม่หว ัน่ไหวต่อสภาพแวดลอ้มท่ีมียาเสพติด 

   (3.4) T: ชุมชนบ าบดั (Therapeutic community) มีแนวทางเพื่อพฒันาการด าเนิน
ชีวิตท่ีมีคุณค่าทางสังคม โดยใช้กระบวนการชุมชนบ าบดัท่ีส าคญั ได้แก่ การช่วยเหลือตวัเอง       
การใช้อิทธิพลของกลุ่มเพื่อน การปรับเปล่ียนพฤติกรรม รวมถึงการเรียนรู้ถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีควรมีในสังคม 

  4) การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบจิราสา 
  จิราสา เป็นค าท่ีตั้ งข้ึนใหม่ โดยสมาสระหว่างค าว่า “จิระ” และ “อาสา” แปลว่า      

การช่วยเหลือกนัเยี่ยงอาสาสมคัรอย่างเต็มใจ และอย่างย ัง่ยืน21 จึงไดน้ ามาใช้เรียกวิธีการป้องกนั  
และบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ผูท่ี้คิดวิธีการบ าบดัรักษาแบบจิราสา คือ นายแพทย์ทรงเกียรติ          
ปิยะกะจิต แพทยค์นไทยท่ีไปท างานในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระยะเวลานาน ท่านไดน้ าวิธีการ
ท่ีใช้ได้ผลในต่างประเทศน ามาปรับให้เหมาะสมกับสังคมไทยโดยค านึงถึงสถาบนัครอบครัว 
ขนบธรรมเนียม และอุปนิสัยคนไทย22 

  5) การบ าบดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
  การบ าบดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม เป็นการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในเชิงรุก การจดัท าค่ายเพื่อการบ าบดัรักษา เป็นวิธีการหน่ึงท่ีมีหน่วยงานต่างๆ ไดน้ าไปด าเนินงาน 
โดยลักษณะของการจัดค่าย มีระยะเวลาฝึกอบรม ประมาณ 9-15 ว ัน เพื่อให้ผู ้ติดยาเสพติด               

                                                           
21 ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  (2555).  สรุปบทเรียนการด าเนินงานด้านการ
บ าบัดรักษาแบบครบวงจรตามแผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 แผนที่ 2 การแก้ไข
ปัญหาผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand).  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. 
หนา้ 88 
22 มานพ คณะโต.  (2557).  การศึกษาประสิทธิภาพผลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ เสพยาเสพติดใน
รูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม.  ขอนแก่น: เครือข่ายพฒันาวิชาการและขอ้มูลสารเสพติด ภาคตะวนัออก  
เฉียงเหนือ มหาวทิยาลยัขอนแก่น. หนา้ 36 
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เขา้รับการอบรมในลกัษณะพกัคา้ง มีทีมวิทยากรท่ีประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เป็นผูด้  าเนินการฝึกอบรม ทั้งน้ีสถานท่ีในการด าเนินการบ าบดั ข้ึนอยู่
กบัความพร้อมของแต่ละพื้นท่ี เช่น วดั มสัยิด ศาสนสถาน ค่ายลูกเสือ ค่ายทหาร ศูนยฝึ์กอบรม
เอกชน เป็นตน้ 

  6) ค่ายบ าบดัตามแนวทางทหาร หรือ โรงเรียนค่ายวิวฒัน์พลเมือง 
  โรงเรียนวิวฒัน์พลเมือง เป็นค่ายฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพชีวิต ส าหรับผูติ้ดยาเสพติด

ในรูปแบบค่ายบ าบดั ด าเนินการโดยกระทรวงกลาโหม ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อสนบัสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการป้องกันปราบปรามและการบ าบัดฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด โดยกองทัพบก         
เป็นหน่วยงานแรกท่ีด าเนินการจัดตั้ งข้ึนเพื่อสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ในการด าเนินงานด้าน         
การบ าบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ต่อมาได้ด าเนินการจดัตั้ งข้ึนท่ีกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ               
มาตามล าดบั23 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทยนั้น ปัจจุบนั
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระบบคือ ระบบสมคัรใจบ าบดั ระบบบงัคบับ าบดั และระบบตอ้งโทษ ซ่ึงมีความ
แตกต่างกันทั้ งในเร่ืองของหน่วยงานผู ้ให้บริการ กล่าวคือ ระบบสมัครใจนั้ นด าเนินการใน
โรงพยาบาลและสถานพยาบาล ระบบบงัคบับ าบดันั้นด าเนินการในสถานฟ้ืนฟูและอยู่ภายใตก้าร
ด าเนินงานของกรมคุมประพฤติ ส่วนระบบตอ้งโทษนั้นด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีไวส้ าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 
ระบบสมคัรใจ เป็นระบบท่ีไม่มีการควบคุมตวั หรือบงัคบัให้เขา้รับการบ าบดัรักษาแต่อย่างใด    
เป็นระบบการบ าบดัเสรี ท่ีผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดตดัสินใจเขา้รับการบ าบดัรักษาดว้ยตวัเอง จึงท าให้
การบ าบัดรักษายาเสพติดในระบบสมัครใจ เป็นระบบท่ีไม่มีการด าเนินงานท่ีก้าวล่วงเข้าไป  
กระทบสิทธิ เสรีภาพของบุคคล และเป็นระบบท่ีให้ความคุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพดีกว่า   
ระบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบอ่ืน 
 อยา่งไรก็ตาม การบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ จะใช้รูปแบบใดในการ
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษานั้น กระทรวงสาธารณสุขไม่มีการก าหนดแน่นอนตายตวั 
ว่าผูติ้ดยาเสพติดคนใดจะตอ้งใช้รูปแบบใด เพราะการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเป็นการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคมของผูติ้ดยาเสพติดไปพร้อมๆ กนั ดงันั้นกระบวนการ
บ าบัดรักษา และรูปแบบการบ าบัดรักษา จึงต้องมีความหลากหลาย เพื่อท่ีจะสามารถท าให้ผูติ้ด             
ยาเสพติดได้รับการบ าบัดรักษาท่ีดีท่ีสุด และเกิดประโยชน์ต่อตัวผู ้เข้ารับการบ าบัดมากท่ีสุด             
ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ติ้ดยาเสพติดท่ีผา่นการบ าบดัรักษา สามารถกลบัไปใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ โดยไม่มียาเสพติด     
                                                           
23 ศูนยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 14 
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เขา้มาเก่ียวขอ้ง อนัจะน าไปสู่ครอบครัวท่ีอบอุ่น สังคมท่ีเป็นสุขปลอดภยัจากยาเสพติด และทา้ยท่ีสุด
น าไปสู่ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืของประเทศไทย 
 2.1.5  สิทธิและเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 
 การรับรองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้เสพ                 
ผูติ้ดยาเสพติดในปัจจุบนันั้น ด ารงอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดทางกฎหมายด้วยกนั 3 แนวคิด คือ
แนวคิดในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด แนวคิดตามหลักส านักอาชญาวิทยา และแนวคิดการ
เบ่ียงเบนคดีอาญา ซ่ึงในแต่ละแนวคิดก็ส่งผลต่อการรับรอง และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ           
ของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดแตกต่างกนั ทั้งน้ีสามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  1) แนวคิดในการลดอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand reduction) การลดอุปสงค์ของ   
ยาเสพติด มีจุดประสงค์เพื่อลดความตอ้งการใช้ยาเสพติดและลดปริมาณผูเ้สพ ผูติ้ด และผูเ้ร่ิมใช ้   
ยาเสพติด โดยมุ่งเนน้วธีิการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด เพื่อช่วยให้ผูเ้สพ
และผูติ้ดยาเสพติดเลิกจากพฤติกรรมการติดยาเสพติด นอกจากน้ียงัเป็นการเตรียมความพร้อมให ้   
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดกลบัสู่สังคมไดอี้กคร้ัง สามารถกลบัไปประกอบอาชีพ และด ารงชีวิตไดโ้ดยไม่
ตอ้งพึ่งยาเสพติด นอกจากน้ี ยงัมีการใชม้าตรการป้องกนัมิให้มีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดรายใหม่เกิดข้ึน 
โดยการให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับโทษและอันตรายจากการเสพยาเสพติด     
เพราะแนวความคิดน้ีเช่ือว่า ผู ้เสพยาเสพติดเป็นผูป่้วย เม่ือได้รับการบ าบัดรักษาให้หายจาก
พฤติกรรมการติดยาเสพติด ก็จะไม่มีความตอ้งการเสพยา และเม่ือไม่มีความตอ้งการเสพ ผูผ้ลิต 
และผูค้า้ยาเสพติดก็จะหมดลงไปในท่ีสุด 
  2) แนวความคิดตามหลกัส านกัอาชญาวทิยา ซ่ึงเป็นแนวความคิดสากลท่ีเป็นท่ียอมรับ
วา่ ผูติ้ดยาเสพติดมิใช่อาชญากร แต่เป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ทั้งทางร่างกายและจิตใจประเภท
หน่ึง ท่ีไดก้ระท าการให้ตนเองไดรั้บความเสียหาย และสมควรท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากสังคม
โดยเร่งด่วน24 โดยประเทศไทยเองก็มีนโยบายในการปฏิบติัต่อผูติ้ดยาเสพติดในฐานะผูป่้วย โดยให้
โอกาสในการเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามความตอ้งการและเหมาะสมของ       
ผูติ้ดยาเสพติด25 
 

                                                           
24 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชยพ์นัธ์.  (2535).  “ขอ้สงัเกตบางประการเก่ียวกบัการจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
แบบบงัคบั”.  วารสารต่อต้านยาเสพติด, 8.  หนา้ 13-23 
25 โปรดดู ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสยัวา่กระท าผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟแูละการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟ ู(ภาคผนวก) 
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  สาเหตุท่ีผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร เพราะความผิดประเภทน้ี    
เป็นความผิดซ่ึงเกิดจากขอ้ห้ามท่ีก าหนดโดยสังคม (Mala prohibita) ซ่ึงในทางอาชญาวิทยาไม่จดั 
อยู่ในความหมายของอาชญากรรม ดงันั้น ผูก้ระท าผิดน้ีจึงไม่ถือว่าเป็นผูป้ระกอบอาชญากรรม     
อีกทั้งผูก้ระท าความผิดเองก็เองก็เป็นเหยื่อของการกระท าความผิดน้ีอีกดว้ย เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ผลร้ายจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงไม่ค  านึงวา่จะเป็นผูก่้อความผดินั้นข้ึนมาเองหรือไม่26 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะพบว่าการปฏิบัติต่อผู ้เสพ ผู ้ติดยาเสพติดเพื่อ เข้ารับ            
การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้น เป็นแนวความคิดท่ีริเร่ิมมาจากส านักอาชญาวิทยา                
ซ่ึงมุ่งพิจารณาปัญหาอาชญากรรมให้สอดคล้องกับหลักการทางวิทยาศาสตร์ และทฤษฎีเหตุ     
น ามาซ่ึงผล (The theory of determinism) โดยมีความเห็นว่า การท่ีมนุษยจ์ะกระท าความผิดย่อมมี
สาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้27 มนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมายเพราะอิทธิพล
ของปัจจยัทางชีวภาพ ปัจจยัทางจิต หรือทางสังคม ท าให้มนุษยข์าดจ านงอิสระในทางความคิด    
ขาดอิสระภาพในการก าหนดทางเลือก ดงันั้นมนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง 
  3) แนวคิดการเบ่ียงเบนคดีอาญา (Diversion) เป็นแนวความคิดท่ีเป็นการเปล่ียนแปลง
การด าเนินคดีอาญาในชั้นศาลก่อนข้ึนศาล โดยหลีกเล่ียงหรือเบ่ียงเบน ไม่น า “กระบวนการ
ยุติธรรมตามแบบพิธีปกติ (Tradition or typical justice system)” มาใช้กับผูก้ระท าผิดให้ครบทุก
ขั้นตอน แต่ใช้วิธีอ่ืนแทน ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชดัแจง้หรือไม่ก็ตาม28 ดงันั้นแนวคิดการ
ทดแทนการด าเนินคดีอาญา อาจหมายถึง วิธีการทุกชนิดท่ีน ามาใช้แทนการร้องทุกข์ การจบักุม  
การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาคดี หรือการลงโทษผูก้ระท าผดิ 
  จากแนวคิดทางกฎหมายทั้ง 3 แนวคิดดงักล่าวมาขา้งตน้ น าไปสู่การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการด าเนินคดี และการปฏิบติัต่อผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดั หรือการ
บ าบดัรักษาท่ีกฎหมายถือว่าเป็นการบ าบดัรักษาโดยสมคัรใจ อนัถือไดว้่าเป็นการให้สิทธิแก่ผูเ้สพ  
ผูติ้ดยาเสพติดแตกต่างจากผูก้ระท าความผดิอาญาในความผดิอ่ืน ดงัน้ี29 

                                                           
26 สีนาท ประยรูรัตน์.  (2534).  มาตรการทางกฎหมายเพือ่ป้องกนัและควบคมุโรคเอดส์ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้กระท า
การค้าประเวณี.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 75 
27 ศรีชาติ ลิมปิสุรีย.์  (2529).  การศึกษาทัศนะและแนวทางของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ าบัดรักษาที่มีต่อการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 65 
28 ศิริศกัด์ิ  ติยะพรรณ.  (2534).  “มาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา”.  วารสารอัยการ, 14. หนา้ 67 
29 สุรีย ์ภู่เพชร.  (2553).  การบังคับบ าบัดกับสิทธิเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 53-54 
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   (1) การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ มุ่งเนน้ให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไดป้รับปรุง
แก้ไขและกลับตัวเป็นคนดีของสังคม โดยหลีกเล่ียงไปใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก            
หรือการเบ่ียงเบนคดีออกจากระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
   (2) ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบดัรักษา จะไม่มีประวติัถูกจบักุม คุมขงั 
ไม่ได้ช่ือว่าเป็นคนข้ีคุกหรือเป็นนักโทษ ไม่ได้ช่ือว่าเป็นอาชญากร ไม่ถูกตราหน้า ไม่มีปมด้อย     
ไม่ถูกรังเกียจ ไม่เสียอนาคต ไม่เสียช่ือเสียง 
   (3) ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดั จะไม่เสียเวลาในการศึกษา  
เล่าเรียน หรือไม่ตอ้งออกจากงานและสามารถท างานไดเ้หมือนปกติ ไม่เกิดปัญหาแก่ครอบครัว 
   (4) การสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา เป็นผลดีต่อสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ
ของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด โดยไม่ตอ้งไปคลุกคลีสมาคมกบัผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืนท่ีมี
สันดานเป็นอาชญากรในเรือนจ า 
   (5) ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดั จะไม่ถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
บางประการ ซ่ึงแตกต่างกบัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบบงัคบับ าบดั หรือระบบตอ้งโทษ ท่ีตอ้งตก
อยูใ่นสถานะจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั 
   (6) ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจบ าบดัรักษา จนไดรั้บการรับรองเป็นหนังสือ
จากสถานพยาบาล ถือไดว้า่ไม่เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี จึงมีสิทธิ
สมคัรเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐ หรือสมคัรสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับ
ราชการได้30 
   (7) ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา จะไดรั้บการให้บริการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เช่นเดียวกบัผูป่้วยทัว่ไป ในสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลท่ีมี
คุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจนั้น จะได้รับ  
การปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติดในระบบบงัคบั
บ าบดั หรือระบบตอ้งโทษ ซ่ึงระบบบงัคบับ าบดัและระบบตอ้งโทษนั้น ผูติ้ดยาเสพติดจะมีสถานะ
เป็นจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในคดีอาญา ดงันั้นเม่ือผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจมีสถานภาพ 
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลท่ีเป็นผูป่้วยแลว้ จึงส่งผลให้การบ าบดัรักษาจากแพทย ์
พยาบาล และเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนสถานท่ีท่ีใช้ในการบ าบัดรักษาจ าต้องมีคุณภาพ         

                                                           
30 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2550 เห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารให้โอกาสผูติ้ดเช้ือเอดส์ คนพิการ 
และผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงพน้จากสภาพการใชย้าเสพติดเขา้ท างานหรือรับการศึกษาต่อในหน่วยงานภาครัฐ   
โดยใหส่้วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจถือปฏิบติั 
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และได้มาตรฐานเทียบเท่ากบัการรักษาโรคทัว่ไปในโรงพยาบาล จากหลกัการดงักล่าว น ามาสู่    
การตรวจประเมินและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (Hospital Accreditation : HA) ด้านการบ าบดั
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงการประเมินและรับรองคุณภาพดงักล่าวเป็นกลไก
ท่ีกระตุ้นให้เกิดการพฒันาระบบงานภายในของโรงพยาบาลอย่างเป็นระบบทั้ งองค์กร อาทิ          
การพฒันาบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการบ าบัดรักษา สถานท่ีในการบ าบัดรักษา 
ตลอดจนการบริหารจัดการ ซ่ึงจะท าให้โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีให้บริการด้านการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด มีพฒันาองค์กรอย่างต่อเน่ือง เพื่อน าไปสู่การให้บริการ        
ดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีคุณภาพ และไดม้าตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบั
สากล และเพื่อให้การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในประเทศสอดคล้องกับหลักการว่าด้วยการบ าบัด        
ยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย31 
 อยา่งไรก็ตาม การประเมินและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานสากลตาม
แนวทางว่าด้วยคุณภาพและความปลอดภัยของผู ้ป่วยขององค์การอนามัยโลก 32 ก าหนดให ้         
การประเมินและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนั้น ตอ้งกระท าโดยองคก์รภายนอก
ท่ีเป็นกลาง เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผลการรับรองนั้นจะเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ส าหรับประเทศไทยนั้น 
ด าเนินการโดย สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ งสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2552 เม่ือวนัท่ี           
22 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข         
มีภารกิจในการด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินระบบงานและการรับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานของสถานพยาบาล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการประเมินการพฒันาและรับรอง
คุณภาพของโรงพยาบาลและสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนทัว่ประเทศ 
 นอกจากน้ี การประเมินและรับรองคุณภาพของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลดงักล่าว 
ยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล โดยสามารถแบ่งผูไ้ดรั้บ
ประโยชยน์ออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง กลุ่มผูป่้วย จะได้รับประโยชน์ในด้านความเส่ียง     
ต่อการประสบความสูญเสีย หรือภาวะแทรกซ้อนลดลง คุณภาพการดูแลรักษาดีข้ึน ได้รับ           
การพิทักษ์สิทธิผูป่้วยและศกัด์ิศรีของความเป็นคนมากข้ึน กลุ่มท่ีสอง กลุ่มผูป้ฏิบัติงานหรือ
เจา้หน้าท่ี จะได้รับประโยชน์ในด้านความเส่ียงต่อการเจ็บป่วยจากการท างานลดลง ความเส่ียง     

                                                           
31 ยุวดี  เกตสัมพันธ์ .   (2546).  มาตรฐาน  HA มาตรฐานพยาบาล  และ Magnet Hospital.   กรุง เทพฯ :                 
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 3 
32 World Health Organization. (2011).  The Multi-professional Patient Sefety Curriculum Guide. Geneva, 
Switzerland. 
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ต่อการเขา้ใจผิดระหวา่งผูป่้วยกบัเจา้หนา้ท่ีลดลง ส่ิงแวดลอ้มในการท างานและการประสานงานดี
ข้ึน  เจ้าหน้าท่ีได้เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเอง และกลุ่มท่ีสาม ประโยชน์ส าหรับ
โรงพยาบาล ได้แก่ การเป็นองค์กรเรียนรู้ สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและมีการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองสู่ความเป็นเลิศ ท าใหอ้งคก์รอยูร่อดและย ัง่ยนื 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการรับรองคุณภาพมาตรฐานของโรงพยาบาล
ดงักล่าว มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อสิทธิของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับบริการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ กล่าวคือ เม่ือโรงพยาบาลซ่ึงเป็นสถานพยาบาลเพื่อบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ตามมาตรา 94 
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และได้รับการประเมินและรับรองคุณภาพ
มาตรฐานแลว้ ก็จะส่งผลให้สถานพยาบาลนั้นๆ มีความพร้อมทั้งดา้นบุคลากร เคร่ืองมือ สถานท่ี 
ในการคดักรองผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด รวมถึงการดูแลบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามช่วยเหลือ
ภายหลงัผ่านการบ าบดัรักษา โดยการส่งเสริมศกัยภาพบุคลากรและสถานพยาบาลให้สามารถ
ปฏิบติังานรองรับผูเ้สพ ผู ้ติดยาเสพติดได้อย่างเพียงพอ33 การให้บริการท่ีรวดเร็ว ได้มาตรการ 
สามารถลดอตัราการกลบัเสพซ ้ าภายหลงัผา่นการบ าบดัรักษา และลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด
รายใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 2.1.6  ภาพรวมงบประมาณในการแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด 
 การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศนั้น ปัจจุบนัด าเนินการภายใตแ้ผน
ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 (5 ปี) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 255834 เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดระยะยาว เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ ประสาน
การปฏิบติั จดัสรรทรัพยากรและติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ประจ าปี ให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 
โดยยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ                   
8 ยุทธศาสตร์ด้วยกนั คือ (1) ยุทธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด   

                                                           
33 สถาบนัพฒันาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล.  (2549).  มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ฉบับเฉลิม
พระเกยีรติฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 
195-197 
34 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/8832 เร่ือง แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ลงวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2558 
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(2) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด (3) ยุทธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบ
รองรับการคืนคนดีให้สังคม (4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด (5) ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (6) ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด      
(7) ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และ (8) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจ้ดัสรร
วงเงินงบประมาณ จ านวนทั้งส้ิน 2,575,000 ลา้นบาท35 ซ่ึงยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งเหมาะสม
กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรองรับแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ปี 2558 โดยมีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพ ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณทั้งส้ิน จ านวน 10,043,004,200 บาท (วงเงินงบประมาณ
บูรณาการด้านยาเสพติด) หรือคิดเป็นร้อยละ 0.40 ของวงเงินงบประมาณภาพรวมทั้งประเทศ      
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างสังคมให้เขม้แข็ง ปลอดภยัและมีภูมิคุม้กนัยาเสพติด เด็กและเยาวชน 
รวมถึงประชาชนกลุ่มเส่ียงได้รับการป้องกันไม่ให้ เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด มุ่ง เน้น               
การปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูน้  าเขา้ยาเสพติด ผูมี้อิทธิพลและเจา้หนา้ท่ีรัฐผูป้ระพฤติมิชอบ 
โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ ร่วมมือกบัต่างประเทศ    
ในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด การมุ่งเนน้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
ให้กลบัเขา้สู่สังคม และสามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ โดยมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็น
ระบบภายหลงัการบ าบดัรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของประเทศนั้ น นอกจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแล้ว               
ยงัมีหน่วยงานอีก 24 หน่วยงาน ท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของประเทศด้วยเช่นกัน ได้แก่  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริม    
การปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ 
กรมราชทัณฑ์  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กรมสุขภาพจิต  กรมการแพทย ์
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังาน
                                                           
35 พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558. มาตรา 3 
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ต ารวจแห่งชาติ โดยส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง ได้รับการจดัสรรงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นเงินจ านวนทั้ งส้ิน 2,543,111,000 บาท36 หรือคิดเป็นร้อยละ 25.32     
ของวงเงินงบประมาณบูรณาการด้านยาเสพติด และหน่วยงานอ่ืนอีก 24 หน่วยงาน ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน 7,499,893,200 บาท   
หรือคิดเป็นร้อยละ 74.68 ของวงเงินงบประมาณบูรณาการด้านยาเสพติด37 ทั้งน้ีสามารถจ าแนก
งบประมาณบูรณาการด้านยาเสพติดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยแบ่งตามแผนงานในการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติดได ้ดงัน้ี38 
 1) แผนงานด้านการป้องกัน จ านวน 3,536,550,100 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 35            
ของวงเงินงบประมาณบูรณาการดา้นยาเสพติด 
 2) แผนงานด้านการปราบปราม จ านวน 3,398,794,100 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 34      
ของวงเงินงบประมาณบูรณาการดา้นยาเสพติด 
 3) แผนงานด้านการบ าบัดรักษา จ านวน 3,107,660,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 31    
ของวงเงินงบประมาณบูรณาการดา้นยาเสพติด 
  กล่าวโดยเฉพาะงบประมาณตามแผนงานดา้นการบ าบดัรักษา ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด โดยการน าผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาในทุกระบบ 
รวมถึงการมีกลไกติดตาม ดูแล ช่วยเหลือภายหลังผ่านการบ าบัดรักษา โดยงบประมาณด้าน        
การบ าบัดรักษาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ  านวน 3,107,660,000 บาท นั้ น มีค่าใช้จ่าย           
ท่ีหน่วยงานระดบักรม หรือจงัหวดั เป็นผูด้  าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยมีค่าใช้จ่ายท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
  (3.1) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการคดักรองผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด  
  (3.2) ค่าใชจ่้ายในการจดัท าค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

                                                           
36 พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558.  มาตรา 18.  ขอ้ 10 
37 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2558).  งบประมาณในลักษณะบูรณาการด้าน     
ยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ 2559.  กรุงเทพฯ: ส่วนแผนงานและงบประมาณ ส านกัยทุธศาสตร์ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 2 
38 สุวทิย ์ธฤตกรู,  ผูบ้รรยาย.  (2557).  การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระบบการรายงานผลของศูนย์อ านวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด วันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร.  (เอกสารประกอบการประชุม).  กรุงเทพฯ: ส่วนแผนงานและงบประมาณ ส านกัยทุธศาสตร์ 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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  (3.3) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการติดตามผูผ้า่นการบ าบดัรักษา  
  (3.4) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล 
  (3.5) ค่าใชจ่้ายในจดัท าค่ายววิฒัน์พลเมือง 
  (3.6) ค่าใชจ่้ายในการบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในเรือนจ า 
  (3.7) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และค่าใชจ่้าย
ในการจดัซ้ือครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการด าเนินงานของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
  (3.8) ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างอาคารเรือนนอนส าหรับผูป่้วยฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมถึง
อาคารพกัของเจา้หนา้ท่ี  
  (3.9) ค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือเคร่ืองวิเคราะห์มวลสาร เคร่ืองเอกซเรย ์และเคร่ืองตรวจ
สารชีวภาพ ตลอดจนชุดตรวจสารเสพติดเบ้ืองตน้ ส าหรับตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย 
  (3.10) ค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือเคร่ืองตรวจคน้ร่างกายผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เคร่ืองตรวจคน้
เอกซเรยส์ายพานล าเลียง และติดตั้งกลอ้งวงจรปิดแบบอนาล็อกส าหรับใชใ้นเรือนจ า 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจของ
ประเทศไทย มีความเป็นมาและแนวทางในการด าเนินงานท่ีน่าสนใจอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะการให้สิทธิ
แก่ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัเช่นเดียวกบัผูป่้วยทัว่ไป และมีความมุ่งหมาย      
ท่ีจะน าผู ้เสพ ผู ้ติดยาเสพติดเข้า รับการบ าบัด ฟ้ืนฟูมากกว่า ท่ีจะด า เ นินคดีในทางอาญา                        
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในปัจจุบนั 
กล่าวคือ การบ าบัดผู ้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ มีรูปแบบการบ าบัดรักษาท่ีหลากหลาย               
มีหน่วยงานท่ีด าเนินการให้การบ าบดัรักษาหลายหน่วยงาน มีการจดัสรรงบประมาณทั้งทางตรง   
และทางออ้มให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 
แสดงให้เห็นถึงความพร้อม ความต่ืนตัวของภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีสามารถรองรับนโยบาย       
และแนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหา  
และลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งน้ีในส่วนของขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 
ขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัจะไดน้ าไปวเิคราะห์ สังเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษา
ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจ รวมถึงเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย ซ่ึงผูว้ิจ ัย           
จะน าเสนอต่อไปในบทท่ี 4 
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2.2  หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

 ในหัวข้อทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพน้ี ประกอบด้วย
เน้ือหา จ านวน 4 ส่วน ประกอบดว้ย ความเป็นมาของทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ ความหมายของสิทธิ
และเสรีภาพ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

 2.2.1  ความเป็นมาของทฤษฎสิีทธิและเสรีภาพ 
 ในอดีต มนุษยพ์ยายามหาค าตอบว่า มนุษยทุ์กคนควรมีสิทธิประเภทหน่ึงอนัเป็นสิทธิ
ประจ าตวั ไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้และไม่อาจถูกท าลายลงไดโ้ดยอ านาจใดๆ ขณะเดียวกนัก็ได้
มีการต่อสู้ด้ินรนเพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิดงักล่าวนั้นมาตลอด ระหว่างผูใ้ตป้กครองและผูมี้อ  านาจ
ปกครอง39 ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองของ “กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) และสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural rights)” ซ่ึงความมุ่งหมายท่ีแท้จริงท่ีได้มีการเสนอความคิดเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติ ข้ึนมา ก็เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐ เน่ืองจาก ผูใ้ชอ้  านาจปกครอง และผูอ้ยูใ่ตป้กครองมกัมี
ความขดัแยง้กนัอยู่เสมอ และเน่ืองจากผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครองของรัฐพยายามด้ินรนท่ีจะมีสิทธิ
เสรีภาพให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ท าให้ในขณะเดียวกนัผูมี้อ านาจปกครอง ก็มีแนวโน้มท่ีจะใช้
อ านาจอยา่งเตม็ท่ีเพื่อพยายามจ ากดัการเรียกร้องสิทธิดงักล่าวดว้ย 
 แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ เช่ือว่า สิทธิทั้งหลายเกิดข้ึนตามธรรมชาติพร้อมๆ       
กบัมนุษย ์ และถือว่าความยุติธรรมมาก่อนตวับทกฎหมาย40 แนวความคิดดงักล่าวได้ยอมรับว่า
กฎหมายตามธรรมชาติมีอยูจ่ริง แมมิ้ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็เป็นหลกักฎหมายท่ีสูง
ควรแก่การเคารพยิ่งไปกว่ากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูป้กครองประเทศ สิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชาติ
เกิดข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ ส่วนกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลังนั้น เป็นเพียงการยอมรับหรือ
รับรองสิทธิท่ีได้มีอยู่แล้วว่ามีอยู่จริง และรัฐบังคับคุ้มครองให้เท่านั้ น ไม่ได้เป็นผู ้ก่อตั้ ง              
หรือประกาศสิทธิให้มนุษย์แต่อย่างใด เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน     
และความเสมอภาค ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้ และใครผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้      
ซ่ึงต่อมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองป้องกันไม่ให ้            
ถูกจับกุมคุมขังโดยอ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ             

                                                           
39 กลุพล พลวนั.  (2520).  สิทธิมนษุยชนกบัสหประชาชาต.ิ  กรุงเทพฯ: การเวก. หนา้ 8 
40 ชนินทร์ ติชาวนั.  (2551).  สิทธิเสรีภาพในสังคมไทย.  (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/pub 
law/view.aspx?id=1236. [2558, 9 ตุลาคม] 
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ในการเคล่ือนย้ายถ่ินท่ีอยู่ สิทธิและเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิและเสรีภาพในการแสดง           
ความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
การคา้การลงทุน เป็นตน้ 
 ต่อมาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดังกล่าว ได้มีการอธิบายขยายความ         
จนกลายเป็นสิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐ โดยให้เหตุผลว่าผู ้ปกครองรัฐ ต้องมีขอบเขต                   
ในการใช้อ านาจ ท่ีห้ามมิให้ผูใ้ช้อ  านาจปกครองรัฐล่วงล ้ าเข้าไปใช้อ านาจรัฐในดินแดนของ     
บุคคลได้ เม่ือผู ้ใช้อ  านาจปกครองรัฐมีพนัธะกรณีท่ีจะต้องงดเวน้ไม่ใช้อ  านาจรัฐ จึงเท่ากับ
ประชาชนของรัฐมีสิทธิในการจ ากดัอ านาจรัฐนั่นเอง41 และนอกจากจะเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐ
ไม่ให้ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว สิทธิและเสรีภาพของแต่ละบุคคล ก็จะต้อง         
ไม่ถูกล่วงละเมิดจากการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนด้วย นั่นก็หมายความว่าการใช้สิทธิ    
และเสรีภาพของแต่ละบุคคลจะต้องใช้ภายในเขตแดนของสิทธิและเสรีภาพแห่งบุคคลนั้นๆ       
และตอ้งไม่ล่วงเขา้ไปในเขตแดนของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ ดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือสิทธิและเสรีภาพนั้นมีจุดเร่ิมต้นมาจากส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ     
โดยพิจารณาว่าสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์เป็นส่ิงท่ีมีค่าติดตัวมนุษย์แต่ละคนมาแต่ก าเนิด        
เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการนับถือ       
ศาสนา เสรีภาพในร่างกายก็ดี เสรีภาพเหล่าน้ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ42 กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ            
เป็นผลผลิตจากธรรมชาติท่ีให้แก่มนุษย์ทุกๆ คน และมนุษย์แต่ละคนก็พึงมี สิทธิและเสรีภาพ     
เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้เพิกถอนไม่ได ้เวน้เสียแต่ธรรมชาติจะเรียกคืน ดงันั้นในยุคแรกๆ 
ของการรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้น จะเน้นไปในทางการรับรองเร่ืองดังกล่าวให้แก่ปัจเจกชน         
การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นการพิจารณาแบบบริสุทธ์ิ แต่อย่างไรตามเม่ือรัฐ                
ถือก าเนิดเกิดข้ึน รัฐก็มีบทบาทในการปกครองดูแลคนในบงัคบัของรัฐ และในการปกครองดูแล
ดงักล่าวรัฐจะน่ิงดูดายไม่ใส่ใจต่อสิทธิและเสรีภาพของคนในบงัคบัของรัฐและในการปกครองของรัฐ
ไปไม่ได ้โดยเฉพาะในรัฐสมยัใหม่ท่ีส่วนใหญ่นิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับรัฐท่ีอยู่ในระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil law system) ก็จะมีบทบญัญติั     
ในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ ของรัฐ ดงันั้นจะเห็นถึงอิทธิพลและบทบาท
ของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติท่ีมีอยู่เหนือกว่าส านักกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองในเร่ืองการรับรอง  
สิทธิเสรีภาพอย่างมาก โดยส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองปฏิเสธท่ีจะไม่รับรองสิทธิเสรีภาพ               

                                                           
41 ชนินทร์ ติชาวนั.  (2551).  สิทธิเสรีภาพในสังคมไทย.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/pub 
law/view.aspx?id=1236. [2558, 9 ตุลาคม] 
42 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 197-198 
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ท่ีเป็นพื้นฐานของความเป็นมนุษยต์ามแนวคิดส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติไม่ได ้เพราะเป็นผลผลิต
ตามธรรมชาติท่ีจ าต้องยอมรับ และน ามาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร เท่ากับเป็น              
การแปลงสภาพจากสิทธิเสรีภาพตามฝ่ายธรรมชาติมาเป็นสิทธิเสรีภาพตามฝ่ายบ้านเมือง43          
ส่วนรัฐท่ีอยู่ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law system) ก็จะปรากฏเร่ืองดังกล่าว          
ในกฎหมายจารีตประเพณีท่ีไดต้ราเป็นลายลกัษณ์อกัษรเช่นกนั 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จะเห็นไดว้า่สิทธิและเสรีภาพนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ตั้งแต่มนุษย์
เกิดข้ึนมาบนโลกใบน้ี เป็นส่ิงท่ีได้มาโดยไม่ตอ้งไปเสาะแสวงหาด้วยวิธีการหรือจากแหล่งใดๆ    
และเม่ือทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน ก็ไม่มีอ านาจใดๆ มาบังคับหรือจ ากัดสิทธิ              
และเสรีภาพนั้นได้ ดังนั้ นรัฐในฐานะของผูป้กครองท่ีท าหน้าท่ีดูแลกติกาของสังคม จึงต้องมี         
การก าหนดขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพไว้ เพราะไม่ เช่นนั้ นแล้ว ทุกคนใช้สิทธิ               
และเสรีภาพดังกล่าวกระท าการในส่ิงท่ีตนต้องการ ซ่ึงท้ายท่ีสุดจะน ามาซ่ึงความป่าเถ่ือน              
และไม่สงบสุขของสังคม 
 2.2.2  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพเป็นค าท่ีใช้ควบคู่กนัเสมอ แต่ความหมายของสิทธิและเสรีภาพนั้น       
มีความหมายท่ีแตกต่างกนัทั้งความหมายทัว่ไปและความหมายตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีนักวิชาการ   
ไดใ้หค้  าอธิบายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์44 ให้ความเห็นไว้ว่า สิทธิตามความหมายทั่วไปนั้ นเป็น
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมาย ดังนั้ นถ้าบุคคลใดเป็นผู ้ทรงในสิทธิ       
บุคคลอ่ืนๆ ก็มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเคารพต่อการใช้สิทธิของบุคคลนั้น ส าหรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ     
เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนอนัเป็นอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญติัรับรอง    
และคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง 
รวมทั้งก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์รของรัฐเขา้มาแทรกแซง
ในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 
 เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง โดยความประสงค์ของตนเองและไม่อยู่ภายใต ้    
ความครอบง าหรือแทรกแซงบุคคลอ่ืน ส าหรับเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง  อ านาจ                   
ท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนด
ตนเองโดยอิสระท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยตนเอง 
                                                           
43 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้  198 
44 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2547).  หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 23 
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โดยไม่ต้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวย                 
ใหก้ารใชเ้สรีภาพของบุคคลเหล่านั้น 
 บรรเจิด สิงคะเนติ45 ให้ความเห็นไวว้่า สิทธิ ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจ        
ท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล ในอันท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใด        
อย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน แต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้ นถือเป็นสิทธิ              
ตามกฎหมายมหาชน (das subjective oeffentliche recht) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคล
กับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพันองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐทั้ งหลาย ท่ีจะต้อง              
ให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวเพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ       
มีผลในทางปฏิบติั  
 เสรีภาพ หมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใด
หรือไม่กระท าการใดอันเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพ           
จึงอยู่ท่ีว่า สิทธิ เป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใด
อันหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้ นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะ       
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซง
ครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลแต่อยา่งใด 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์46 ให้ความเห็นไวว้่า สิทธิ เป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้อง  
ให้บุคคลอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิด
ประโยชน์แก่ตน 
 เสรีภาพ เป็นอ านาจของบุคคลในอันท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีตนประสงค์จะกระท า             
และท่ีจะไม่กระท าในส่ิงท่ีตนไม่ประสงคจ์ะกระท า 
 มานิตย์ จุมปา47 ให้ความเห็นไว้ว่า สิทธิ (Right) คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง          
และคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิในชีวติและร่างกาย เป็นตน้ 
 เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการ เช่น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ 

                                                           
45 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 47 
46 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2538).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 
หนา้ 17 
47 มานิตย ์จุมปา.  (2557).  หลกักฎหมายรัฐธรรมนญู. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 82-83 
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 สกล สกลเดช48 ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัไวว้า่ สิทธิ หมายถึง ส่ิงท่ีไม่มีรูปร่าง ซ่ึงมีอยู ่   
ในตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดหรือก าหนดข้ึน โดยกฎหมายให้ไดรั้บประโยชน์ และมนุษยเ์ป็นผูเ้ลือก    
ใชส่ิ้งนั้นเอง โดยไม่มีผูใ้ดมาบงัคบัได ้ไม่วา่จะเป็นสิทธิประเภทใดไม่มีการบงัคบัวา่ตอ้งใชสิ้ทธินั้น
เสมอไป จะใช้หรือไม่ใช้สิทธิท่ีตนเองมีอยู่ย่อมเป็นไปตามความสมคัรใจของผูมี้สิทธิดงักล่าว     
และไม่ถือวา่เป็นการผดิกฎหมายหรือตอ้งรับโทษแต่ประการใด 
 เสรีภาพ คือ สภาวการณ์ของมนุษย์  ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของบุคคลอ่ืน               
หรือปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีบุคคล
นั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าในส่ิงท่ีไม่ประสงคจ์ะกระท า หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้
กระท าในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ี์จะกระท า 
 2.2.3  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพมีหลายลักษณะ ซ่ึงในท่ีน้ีผู ้วิจ ัยจะกล่าวถึง         
การแบ่งประเภทสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผู ้ทรงสิทธิ และการแบ่งประเภทโดยใช้
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) การแบ่งประเภทของสิทธิโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ 
  การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี พิจารณาจากผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
หรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีจะใหค้วามคุม้ครองซ่ึงอาจแบ่งสิทธิและเสรีภาพได ้ดงัน้ี 
   (1.1) สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ คน สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ
มุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ทุกๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด 
หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้ นเข้ามาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้ น           
บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นๆ ด้วย49 สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลักษณะ
ประจ าตวัของมนุษย์ทุกคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษย์ในฐานะท่ีเกิดมา      
เป็นมนุษย์ และด้วยเหตุแต่เพียงอย่างเดียวว่า เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ              
และเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน 
   (1.2) สิทธิพลเมือง สิทธิประเภทน้ี  ได้แก่  สิทธิ ท่ี รัฐธรรมนูญมุ่ง ท่ีจะให ้          
ความคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น เช่น สิทธิในทางการเมือง สิทธิในการไดรั้บ

                                                           
48 สกล สกลเดช.  (2543).  การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2540.  ใน วชิยั ศรีรัตน์ (บรรณาธิการ),  สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย.  กรุงเทพฯ:  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช. หนา้25-26 
49 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 50 
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การรักษาพยาบาล หรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพ           
ในการชุมนุม เป็นตน้ 
  2) การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ 
  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ แบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
คือ สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ 
และสิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย50 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   (2.1) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปนั้น รัฐธรรมนูญเพียงแต่
ก าหนดว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระท าได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย แต่สิทธิ       
และเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายทั่วไป ไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขพิเศษในการจ ากัดสิทธิ            
และเสรีภาพบางประการ 
   (2.2) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้การ
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น จะตอ้งผูกพนัอยู่กบัสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง
หรือตอ้งผูกพนักบัวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึงเป็นพิเศษ หรือตอ้งด าเนินการโดยวิธีการท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัเท่านั้น 
   (2.3)  สิท ธิและ เส รีภาพ ท่ีปราศจาก เ ง่ือนไขของกฎหมายนั้ น  เ ป็นกรณี                    
ท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัสิทธิโดยกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน 
 2.2.4  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ในส่วนน้ีผูว้ิจ ัยจะกล่าวถึง การรับรองสิทธิและเสรีภาพ       
และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
  เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นมีพื้นฐานโดยตรงมาจากธรรมชาติ
ของมนุษย ์ ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติอนัมีอยู่โดยธรรมชาติและมีลกัษณะเป็นเอกเทศแยกออกมา
จากกฎหมาย ในสมยักรีกและโรมนัโบราณนั้น ไดมี้การเร่ิมตน้ความคิดทางปรัชญาท่ีสามารถ      
จะพฒันาต่อไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ได ้แต่ส่ิงท่ีขาดไปในสมยันั้นก็คือ การแปลงส่ิงเหล่านั้น
ใหม้าเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัได ้ต่อมาในสมยักลางไดเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายอาณาจกัร
กบัฝ่ายศาสนจกัร และท่ามกลางความขดัแยง้น้ีเอง ก็ไดก้ลายเป็นโอกาสส าหรับการพฒันาสิทธิ    
ขั้นพื้นฐานข้ึนมา ซ่ึงนกัคิดและนกัปรัชญาในรุ่นต่อมาได้พฒันาจนกลายเป็นกฎหมายธรรมชาติ     
ท่ีเรียกร้องว่าผู ้ปกครองต้องปกครองด้วยความเป็นธรรม และไม่ล่วงละเมิดเข้าไปดินแดน            
                                                           
50 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2555).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 52-55 
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อนัเป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน51 เวน้แต่เท่าท่ีจ  าเป็นและไดมี้เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว ้และจากการท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ไดบ้ญัญติั รับรองสิทธิและเสรีภาพไวน้ั้น 
ไดมี้การรับรองไวใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงพอจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั ดงัน้ี52 
   (1.1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเ้ด็ดขาด หรือการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
แบบสัมบูรณ์ คือ ไม่ยอมให้ออกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเลย ระบบน้ี        
ตอ้งน ามาใช้อย่างระมดัระวงัให้มากท่ีสุด เพราะเป็นการจ ากัดอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั และท าให้
รัฐธรรมนูญนั้นแข็งกระด้าง จนอาจต้องมีการละเมิดรัฐธรรมนูญในภายหลัง เช่น การปฏิวติั       
หรือรัฐประหาร ระบบน้ีควรจะใช้ได้เฉพาะสิทธิและเสรีภาพบางอย่าง เช่น สิทธิและเสรีภาพ       
ในการนบัถือศาสนา 
   (1.2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไข หรือการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
แบบสัมพทัธ์ ซ่ึงการรับรองประเภทน้ีเป็นการรับรองโดยมีเง่ือนไขของกฎหมายอยู ่2 ลกัษณะ คือ 
    (1.2.1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไขกฎหมายทัว่ไป ในกรณีน้ี
รัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจจะกระท าได้โดยบทบญัญติั    
ของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีไม่ได้เรียกร้องเง่ือนไขพิเศษ        
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายทั่วไป          
เช่น เสรีภาพเคหสถาน ตามมาตรา 33 วรรคสอง53 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง          
ในการท่ีจะอยู่อาศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้เคหสถานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญมิไดก้ าหนดเง่ือนไขใดๆ เก่ียวกบัการจ ากดั
เสรีภาพในเคหสถานไวแ้ต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดไวว้่า “เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบัญญัติ      
แห่งกฎหมาย” แต่อย่างไรก็ตามมิได้หมายความการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวไม้มีข้อจ ากัดใดๆ      
เพราะโดยแทจ้ริงแลว้การจ ากดัเสรีภาพยงัอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัทัว่ไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ดว้ย54 

                                                           
51 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  (2549).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 396-397 
52 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 45. หนา้ 51-52 
53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 29 
 “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้และเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
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    (1.2.2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ ในกรณีน้ี
รัฐธรรมนูญเรียกร้องว่าการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งผูกพนัอยู่กบั
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือต้องผูกพันอยู่กับว ัตถุประสงค์ใดว ัตถุประสงค์หน่ึง             
หรือจะตอ้งด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น เสรีภาพในการเดินทาง   
ตามมาตรา 34 การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั   
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน     
การวางผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดเง่ือนไข
ในการจ ากัดเสรีภาพมากข้ึน กล่าวคือการจะจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 34                
จะกระท าไดเ้ฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากฝ่ายนิติบญัญติัไดจ้  ากดั
เสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญขดักับรัฐธรรมนูญการจ ากัด
เสรีภาพในการเดินทางดังกล่าวเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามการจ ากัดสิทธิ               
และเสรีภาพดงักล่าว ก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา 2955 ดงักล่าวมาแลว้ดว้ย 
  จาก ท่ีก ล่าวข้างต้น  จะ เ ห็นได้ว่ าการ ท่ี รัฐให้การรับรองสิทธิและ เสรีภาพ                    
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นการท าให้สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้น ซ่ึงเดิมเป็นเพียงสมมติฐานท่ีตั้งข้ึนมา 
หรือเป็นเพียงค าประกาศ หรือขอ้เรียกร้องทางปรัชญา แปรสภาพจากสิทธิตามธรรมชาติมาเป็น
สิทธิตามกฎหมาย 56 ทั้ งน้ีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นการท าให้สิทธิ          
และเสรีภาพ มีฐานะเป็นสิทธิท่ีสามารถเรียกร้องเอากบัรัฐได ้ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการประกนั
จากรัฐไปพร้อมกนัดว้ย และเพื่อใหรั้ฐตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน57 จึงจ าเป็นตอ้ง
จดัวางสิทธิ  และเสรีภาพเหล่าน้ีไวใ้นต าแหน่งท่ีอยูสู่งสุดของระบบกฎหมาย ซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ี การน าสิทธิและเสรีภาพมาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ยงัส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพ   
ดงักล่าว กลายมาเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นรัฐ อนัเป็นการเปิดช่องให้มนุษยส์ามารถด าเนินชีวิต   
ไดอ้ยา่งเสรีภายในประชาคมของรัฐนั้นๆ ดว้ย 
                                                                                                                                                                      

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด กรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรา
กฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม บทบญัญติั
แห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 29 
56 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ.  (2546). หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: รายงานวจิยัเสนอต่อส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 41 
57 สมยศ เช้ือไทย.  (2535).  ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: เรือนแกว้. หนา้ 127 
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  2) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
  การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพนั้น มีจุดเร่ิมตน้มาจากส านกักฎหมายธรรมชาติ        
ท่ีเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของมนุษยเ์ป็นส่ิงมีค่าท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด เสรีภาพต่างๆ นั้น
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงและเพิกถอนไม่ได้เวน้แต่ธรรมชาติจะเรียกคืน58        
  จากแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติท่ีเห็นว่า สิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์      
เป็นสิทธิตามธรรมชาตินั้น ได้ถ่ายทอดจากนักปรัชญาไปสู่นักการเมือง และประชาชนทัว่ไป       
จนท าใหเ้กิดปฏิกิริยาทางการเมือง เพื่อต่อตา้นและจ ากดัอ านาจของกษตัริย ์และผูมี้อ านาจปกครอง
ส าคญัหลายคร้ัง และแต่ละคร้ังได้มีการจดัท าเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลให้เป็นท่ีแน่นอน      
เช่น กฎบตัรแมกนาคาร์ตา ค.ศ. 1215 การปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 เป็นตน้59 และจากการ
กระท าท่ีทารุณโหดร้ายของรัฐต่อผูอ้ยู่ใต้อ  านาจปกครอง จึงเกิดแนวคิดว่าด้วยความชอบธรรม      
ในการแทรกแซง เพื่อยกเวน้เก่ียวกับหลักอ านาจอธิปไตยของรัฐ ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม     
และกลายเป็นจุดผลักดันให้เกิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติข้ึน60        
และหลายประเทศได้น าหลกัการในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งประเทศไทยดว้ย 
  แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนั้ น ปรากฏออกมาในลักษณะ               
ของการก าหนดบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์มีผลผกูพนัรัฐสภาโดยตรงในการออกกฎหมาย วา่จะออกกฎหมายให้มาขดักบัเน้ือหา 
และสาระของสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่ได้61 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
โดยชัดแจ้งก็คือ โดยบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญ และการรับรองโดยปริยาย     
และถึงแม้รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงก็ตาม แต่การรับรองโดยปริยายก็เป็นส่วนหน่ึง             
ท่ีจะน าไปสู่การมีบทบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งน้ีองค์กรของรัฐ     
ทุกองค์กรตอ้งเคารพต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยสามารถ   
แบ่งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

                                                           
58 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46.  หนา้ 197-198 
59 กลุพล พลวนั.  (2547).  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 11 
60 ภานุพนัธ์ ชยัรัต.  (2549).  การพฒันาหลกักฎหมายเพือ่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในคดปีกครอง
ประเภทส่ิงแวดล้อม การผงัเมือง อาคาร โรงงาน และเหตุเดอืดร้อนร าคาญ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 22-23 
61 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2554).  ค าอธิบายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 141 
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  (2.1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐและองค์กรของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิ
เสรีภาพเหล่าน้ีได้เลย เสรีภาพดังกล่าวเป็นเสรีภาพเด็ดขาด เช่น เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพ          
ในความเช่ือ และศาสนา ดังนั้นถ้ามีกฎหมายท่ีตราออกมาแล้วกระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาด
ดงักล่าว ก็ถือวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
  (2.2) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร เพราะฝ่ายบริหาร   
มีอ านาจตามความเป็นจริง เช่น มีก าลงัทหารและก าลงัต ารวจอยู่ในอ านาจ ดงันั้นการจ ากดัสิทธิ   
และเสรีภาพ ต้องกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนเท่านั้ น ด้วยเหตุท่ีว่าการจะจ ากัดสิทธิ        
และเสรีภาพของประชาชนได้นั้น ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราออกมาจากประชาชนหรือจากตวัแทน  
ของประชาชนในรัฐสภา ไม่ใช่ตราออกมาจากกองค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่ตัวแทนของประชาชน             
เช่น การก าหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตร่างกายของประชาชน แต่ก็สามารถท าได้เพราะเป็นกฎหมายท่ีตราออกมาจากรัฐสภา          
หรือการเวนคืนท่ีดินของประชาชน ก็ถือว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธ์ิ            
ของประชาชนแต่ก็ท าไดเ้พราะมีกฎหมายเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
  (2.3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด ตอ้งให้ประชาชนสามารถ
ไปฟ้องร้องต่อศาลได้62 เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดักบัรัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์ร   
ช้ีขาดให้กฎหมายนั้นใช้บงัคบัมิได ้ถ้าฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพ ก็ตอ้งให้มีองค์กรช้ีขาดให้หยุด  
การกระท าและใชค้่าเสียหายได ้นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งดูแลกรณีเอกชนคนหน่ึงละเมิด
สิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคนหน่ึง โดยก าหนดให้ศาลท าหน้าท่ีเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชน    
และลงโทษผูท่ี้กระท าการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีความเช่ือมโยงโดยตรง    
กบัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้คือเป็นสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพลเมือง ทั้งน้ีเม่ือรัฐ
ได้รับการรับรองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวแล้ว ส่งผลให้รัฐและองค์กรของรัฐทุกองค์กร            
ต้องให้ความคุ้มครองและต้องด าเนินการด้วยระมัดระวงัอย่างยิ่ง ท่ีจะไม่ละเมิดหรือขัดแย้ง           
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ีสามารถแบ่งการรับรองสิทธิออกได้เป็น 3 ประการ         
คือ ประการแรก การรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชัดแจง้ในรัฐธรรมนูญ ประการท่ีสอง    
การรับรองโดยปริยาย กล่าวคือเป็นท่ีเข้าใจและรู้กันอยู่แล้ว และประการท่ีสามคือการรับรอง      
โดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักส าคัญ       
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นเสมือนหัวใจของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้อ านาจ
                                                           
62 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 195 
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อธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน 63 สิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิของบุคคลท่ีเกิดมา            
ในฐานะเป็นมนุษยปุ์ถุชน และในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ของนานาประเทศ เป็นสิทธิท่ีมุ่งให้เฉพาะราษฎรของประเทศของตน ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพ     
ขั้นพื้นฐานส่วนบุคคล และโดยท่ีหลักการประชาธิปไตยมีพัฒนาการอย่างมากในปัจจุบัน 
ความหมาย ของสิทธิและเสรีภาพ จึงขยายขอบเขตกว้างขวางออกไปครอบคลุมไปถึงสิทธิ          
และเสรีภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดว้ย 

2.3  หลกัความเสมอภาค 

 ความเสมอภาค เป็นค าท่ีมกัได้ยินพร้อมกบั สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
กลุ่มค าดังกล่าวมีนัยส าคัญต่อการพิทักษ์ประโยชน์ สร้างความสงบ และการอยู่อย่างสันติ      
ส าหรับมนุษยทุ์กคนอย่างเท่าเทียม หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการเช่ือมประสาน 
สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หเ้ป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั 
 ความเสมอภาคในความหมายตามหลกัสิทธิมนุษยชน หมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์
ทุกคนในการไดรั้บสิทธิพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยผ่านการปฏิบติัต่อกนัระหว่างมนุษย ์ 
ต่อมนุษย์64ด้วยความเคารพต่อสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคจึงเป็นหลกัการ
พื้นฐานส าคัญของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย  ท่ีก าหนดให้มีการปฏิบัติต่อบุคคล               
ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกัน โดยในหัวข้อหลักความเสมอภาคน้ี ประกอบด้วย     
เน้ือหา 5 ส่วน คือ แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค ความหมายของหลกัความเสมอภาค
ประเภทของหลกัความเสมอภาค หลกัเกณฑ์ของหลกัความเสมอภาค และหลกัการให้ความเสมอ
ภาคแก่ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง โดยผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1  แนวความคิดเกีย่วกบัหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมนุษย์
ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่า เทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์               
โดยไมต่อ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนั
ก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคน้ีเป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้ อ านาจของตนตามอ าเภอใจ65         

                                                           
63 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  (2552).  หลกักฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 263 
64 ศรัณย ุหมั้นทรัพย.์  (2557).  ความเสมอภาค.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.humanrightscenter.go.th 
/sites/en /IHR/HRI/13 ความเสมอภาค.pdf. [2558, 4 ตุลาคม] 
65 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2555).  หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม. วารสารจุลนิติ ม.ค.-ก.พ. 2555. หนา้ 50 
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โดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่า เพราะเหตุใด      
รัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น
โดยเฉพาะ หากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังได ้แสดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ 
ดังนั้ นหลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ           
ของประชาชน และสามารถน ามาตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ        
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
  1) ท่ีมาและแนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 
  แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนั ไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้
โดยถือว่า บุคคลย่อมมีความเสมอภาค ท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย                
อย่างเท่าเทียมกัน หรือหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” เป็นการยอมรับสิทธิ    
และเสรีภาพอนัติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได้ แสดงให้เห็นถึงการยอมรับ
ทฤษฎีตามส านกักฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีในประเทศฝร่ังเศสไดแ้สดงความคิดเห็น
ต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยตอ้งการกีดกันพระมหากษตัริยไ์ม่ให้ใช้พระราชอ านาจ     
ผิดท านองคลองธรรม โดยอ้างถึงหลักกฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกัน          
และมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่าย 
จ่ายโอนได”้ และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ียงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม
ในสมยันั้นดว้ย โดยไดใ้ห้ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชน ซ่ึงจุดก าเนิด
ของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส 
ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 โดยการปฏิวติัในประเทศฝร่ังเศส เม่ือปี ค.ศ. 1789 น้ี ได้ยกเลิก
ระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินาและยกความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน 
  ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ดังกล่าว ให้ความส าคญักับคน      
แต่ละคนรวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจ   
ของสังคมอยู่ ท่ีการยอมรับคุณค่ าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเ ป็นสังคม รัฐหรือสังคม                    
ไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของเขาได้ เว ้นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม โดยเห็นได้จากค าประกาศ             
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “มนุษยเ์กิดมาและมีชีวิตอยูโ่ดยอิสระ
และโดยเสมอกันภายใต้กฎหมาย ความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพื่อประโยชน์อันร่วมกัน”    
ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนั ตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ 
1789 น้ีไดรั้บการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 และปัจจุบนั
หลกัการดงักล่าวได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน    
ค.ศ. 1958 โดยได้แสดงความยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
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โดยรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 ได้ยืนย ันค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789          
และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 194666 ไวด้ว้ย 
  ดงันั้นจึงถือได้ว่าความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญ   
และหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย จึงเป็นเร่ืองเดียวกนัและเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดงัจะเห็นได้จากอุดมคติในการปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส อนัได้แก่ เสรีภาพ 
เสมอภาค และภารดรภาพ ประกอบกับมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีได้รับรอง      
ถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา     
และยงัเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกายอันเป็นหลักส าคัญในการปกครองประเทศ และต่อมา    
ประเทศต่างๆ ก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิ          
และเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรม 
  2) ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
  แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้น เกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยคุโรมนั ตามค าสอนของศาสนา
คริสตน์ั้น กล่าวไวว้่า ทุกคนเสมอเหมือนกนัในสายตาของพระผูเ้ป็นเจา้ รับรองความเท่าเทียมกนั
ของทุกคนไม่มีผูช้าย ไม่มีผูห้ญิง ไม่มีทาส ไม่มีชนเสรี ทุกคนเท่าเทียมกนัหมด67 ต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาได้ยกเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดับชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนั   
ตามท่ีดินและเจ้าของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคดังกล่าวในสมยักลาง       
ไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีเขม้แข็งข้ึนมาก จนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลง
ความไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงต่อมาได้มีเอกสารท่ีแสดงออกถึง      
หลกัความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุดคือค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 
ค.ศ. 1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่68 
  มาตรา 1 มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย     
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 
  มาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั

                                                           
66 โปรดู Preamble to the Constitution of 27 October 1946. (Online) Available: http://www.conseilconstitution 
nel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst3.pdf. [2015,10 October]. 
67 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 129 
68 สมคิด เลิศไพฑูรย์.  (2548).  กฎหมายรัฐธรรมนูญหลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 71-74 
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เบ้ืองหนา้กฎหมายและไดรั้บการยอมรับอยา่งเท่าเทียม กนัในเร่ืองศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน 
  มาตรา 13 เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็น       
ท่ีจะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคน         
โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน 
  ภายหลงัแนวคิดของหลกัความเสมอภาคดงักล่าวก็ไดถู้กน าไปบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลักการดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง เช่น รัฐธรรมนูญ           
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 บญัญติั ถึงหลกัความเสมอภาค   
ไว้ว่า  “ฝ ร่ัง เศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้ เ ป็นของประชาชน เ ป็นประชาธิปไตย                   
และเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไม่
แบ่งแยกแหล่งก าเนิดเช้ือชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย” 
  อน่ึงรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1949 ก็น าหลกัความเสมอภาคไปบญัญติัรับรองไวใ้น มาตรา 369 ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ  

   1) มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
   2) ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผกูพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
มีความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริงระหวา่งหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการใหย้กเลิกอุปสรรคท่ีด ารงอยู ่
   3) บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด       
เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง    
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ” 
  นอกจากน้ี ยงัมีเอกสารระหวา่งประเทศหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาค 
ไวเ้ช่นเดียวกัน เช่น ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง     
และสิทธิทางการเมือง ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา เป็นตน้ 
 
 

                                                           
69 The Basic Law of the Federal Republic of Germany. Article 3 (Equality before the law) 
 (1) All persons shall be equal before the law.  
 (2) Men and women shall have equal rights. The state shall promote the actual implementation of 
equal rights for women and men and take steps to eliminate disadvantages that now exist. 
 (3) No person shall be favoured or disfavoured because of sex, parentage, race, language, homeland 
and origin, faith, or religious or political opinions. No person shall be disfavoured because of disability 



45 

 2.3.2  ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัพื้นฐานส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตอ้ง
ให้ความคุม้และรับรองหลกัการดงักล่าว และถือเป็นส่วนหน่ึงของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนภายในรัฐ จากการศึกษาพบว่า มีนักวิชาการหลายท่าน ให้ความเห็นเก่ียวกับ        
หลกัความเสมอภาคไว ้ดงัน้ี 
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์70 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์
อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนั
ทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคน 
เข้าถึงไม่ได้ในกรณีดังกล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐาน           
ของเสรีภาพ และเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาค   
ใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนั
หรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้น จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
 ปรีดี พนมยงค์71 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า มนุษยต์อ้งใช้ความเป็นอิสระของตนอย่างเสมอ
ภาคกบัเพื่อมนุษยด์ว้ยกนั ซ่ึงความเสมอภาคน้ีคือความเสมอภาคในกฎหมาย คือ มีสิทธิและหนา้ท่ี
ในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน 
 มานิตย ์จุมปา72 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ มนุษยเ์ม่ือเกิดมาอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแลว้ ยอ่มมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญน้ี หมายถึง การเสมอภาคกัน      
ในกฎหมายและเสมอภาคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการบา้นเมือง 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์73 ได้ให้ความเห็นไวว้่า หลักความเสมอภาค คือ สิทธิของราษฎร       
ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 

                                                           
70 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2558).  หลักความเสมอภาค.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net. 
[2558, 8 ตุลาคม] 
71 ปรีดี พนมยงค์.  (2526).  ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค์ . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย    
ธรรมศาสตร์. หนา้ 154 
72 มานิตย ์จุมปา.  (2541).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ:     
นิติธรรม. หนา้ 32 
73 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2538).  หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34 
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 สมคิด เลิศไพฑูรย์74 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการท่ีความสัมพนัธ์
กบัหลกัเสรีภาพจนไม่อาจแยกได ้เน่ืองจากเป็นหน่ึงในหลกัการพื้นฐานของเสรีภาพของประชาชน 
และเป็นหลกัพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย หลกัความเสมอภาคคือ หลกัท่ีว่าในสถานการณ์
เหมือนกนัตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเดียวกนั แต่หากสถานการณ์ต่างกนัตอ้งเลือกปฏิบติัโดยใช้เกณฑ ์    
ท่ีต่างกนั ดงันั้น หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคในกฎหมาย คือ การมีสิทธิหน้าท่ี
ในทางกฎหมายซ่ึงอาจจะเป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีหรือภาระ 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว ความเสมอภาค จึงหมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคน             
ในการได้รับสิทธิพื้นฐานและการปฏิบัติจากรัฐโดยไม่เลือกว่าเป็นใคร ดังนั้ นรัฐจึงมีหน้าท่ี           
ในการท าให้สังคมเกิดความเสมอภาคในทุกเร่ือง ดังนั้นองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งค านึงถึง   
ความเท่าเทียมและสร้างความเท่าเทียมต่อประชาชนทุกคนภายใตป้กครองของรัฐนั้น ตลอดจน
การไดรั้บผลประโยชนแ์ละความคุม้ครองจากภาครัฐอยา่งเท่าเทียมกนัดว้ยเช่นกนั 
 นอกจากน้ี หลักความเสมอภาค ยงัเป็นหลักกฎหมายทั่วไปท่ีได้รับการยอมรับว่า             
มีคุณค่าเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ โดยเป็นหลกัการท่ีรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการปฏิบติั
จากรัฐอยา่ง  เท่าเทียมกนั อยา่งไรก็ดีองคก์รของรัฐอาจปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั
ให้แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลได้75 ทั้ ง น้ีหลักความเสมอภาค                
ยงัประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยๆ อีก 4 ประการ ไดแ้ก่76 
 1) หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
 2) หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการท างานในหน่วยงานของรัฐ 
 3) หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการไดรั้บการบริการสาธารณะ 
 4) หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ 
 2.3.3  ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาค สามารถแบ่งแยกออกได ้2 ประเภท คือ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง77 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 
 

                                                           
74 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2543).  “หลกัความเสมอภาค”.  วารสารนิติศาสตร์, 30(2). หนา้ 164-166 
75 ส านกังานศาลปกครอง.  (2552).  หลกัความเสมอภาคและการเลอืกปฏิบัติทีไ่ม่เป็นธรรม.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษา
คดีปกครอง ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 4 
76 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 83 
77 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 133 
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  1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
  หลักความเสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคน ท่ีอาจกล่าวอ้าง     
กบัการกระท าใดๆ ของรัฐได้ หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง     
แต่หากเร่ืองใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไว้แล้ว ก็ให้พิจารณาไปตามหลัก         
ความเสมอภาคเฉพาะเ ร่ืองนั้ นๆ ซ่ึงหลักความเสมอภาคทั่วไปน้ี เป็นข้อเรียกร้องทั่วไป                  
ถึงความเท่าเทียมกันในการใช้กฎหมาย โดยเป็นหลักท่ีผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติให้ค  านึงถึง             
หลกัความเสมอภาคในการตรากฎหมาย78 
  หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นหลักการท่ีได้รับอิทธิพลมาจากรัฐธรรมนูญ            
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงไดว้างหลกัการพื้นฐานเอาไว ้กล่าวคือ ใน มาตรา 3 วรรคหน่ึง 
เ ป็นการบัญญัติ  “หลักความ เสมอภาคทั่ว ไป” ส่ วนในมาตรา  3 วรรคสอง  เ ป็น เ ร่ือง                    
“หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง” และมาตรา 3 วรรคสาม เป็นเร่ือง “หลักข้อห้ามมิให้มี              
การเลือกปฏิบัติ” หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นข้อเรียกร้องทั่วไปถึงความเท่า เทียมกัน                
ในการใช้กฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย” กับหลักความเสมอภาค         
ในการบัญญัติกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “ความเสมอภาคของกฎหมาย” อันเป็นหลักท่ีผูกพัน          
ฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบั79 
  อิทธิพลของมาตรา 3 ในรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดังกล่าว           
ไดข้ยายผลไปในเกือบทุกๆ เร่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าของฝ่ายปกครอง     
ท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่เอกชน เช่น มาตรการในการให้เงินสนับสนุนแก่กิจการ       
ของเอกชน เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจท่ีตอ้งมีการพิจารณาจดัสรรให้โดยทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั 
นอกจากน้ี หลักความเสมอภาค ย ัง มีบทบาทส าคัญในขอบเขตการใช้กฎหมายเ ก่ียวกับ                 

                                                           
78 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนาย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 128 
79 มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีโครงสร้างเหมือน กบัมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
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การประกันสังคม กฎหมายเ ก่ียวกับภาษีอากรและกฎหมายแรงงาน สัญญาจ้างแรงงาน              
ความเท่าเทียมกนัของค่าตอบแทนระหวา่งหญิงและชาย80 
  2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้81 
  ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไป กับหลักความเสมอภาค              
เฉพาะเร่ืองนั้น ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
แต่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ได้กบัทุกๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง และบุคคลทุกๆ คนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได้82 ส่วนหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ือง อาจถูกจ ากดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น 
โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลกัความ
เสมอภาคทัว่ไป ซ่ึงถ้าหากกฎเกณฑ์ใด ได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้ว        
ก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า มาตรา 3 แห่งรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการก าหนดและขยายขอบเขตหลกัความเสมอภาค ซ่ึงประเทศต่างๆ ไดน้ าไป
ปรับใช้ในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น และในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ก็ได้ก าหนดหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองไวใ้น มาตรา 3 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่า       
“ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ให้รัฐด าเนินการสนบัสนุนเพื่อบรรลุเป้าหมายแห่งความมีสิทธิ 
เท่าเทียมกันของหญิงและชาย และด าเนินการเพื่อให้เกิดผลในการขจัดความไม่เท่าเทียมกัน            
ท่ีมีอยู”่ 83 
  บทบัญญัติดังกล่าวน้ี  เป็นการท าให้หลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นรูปธรรม       
ในขณะท่ีตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้น อาจจะปฏิบติัให้แตกต่างกนัได้ระหว่างขอ้เท็จจริง       
ท่ีแตกต่างกนั และมีเหตุผลท่ีอธิบายการปฏิบติัให้แตกต่างนั้นได้ แต่ในขอบเขตดงักล่าวน้ีเอง 
มาตรา 3 วรรคสอง ได้ก าหนดว่าล าพงัแต่ข้อเท็จจริงว่าฝ่ายหน่ึงเป็นชายอีกฝ่ายหน่ึงเป็นหญิง        
ในกรณีน้ีไม่ถือว่าเป็นเกณฑ์ของความแตกต่างท่ีเป็นสาระส าคัญ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมาย             
ก็ไม่อาจท่ีจะละเวน้ไม่ค  านึงถึงความแตกต่างในทางกายภาพ และความแตกต่างในทางหน้าท่ี      

                                                           
80 ส านกังานศาลปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 75. หนา้ 12 
81 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 128 
82 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 133 
83 ส านกังานศาลปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 75. หนา้ 15 



49 

ทางสังคมระหว่างหญิงกับชายได้อย่างสมบูรณ์84 ด้วยเหตุน้ี ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า         
ความแตกต่างระหว่างหญิงกบัชายนั้น อาจจะเป็นเหตุผลท่ีส าคญัของการปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้
เม่ือการปฏิบัติให้แตกต่างนั้ นได้ค  านึงถึงความแตกต่างในทางกายภาพ และความแตกต่าง        
ในทางภาระหนา้ท่ีทางสังคมระหวา่งหญิงกบัชาย 
 2.3.4  หลกัเกณฑ์ของหลกัความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาค เป็นหลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน        
แต่การใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติ เน่ืองจากสาระส าคัญของ
ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป 
ทั้งน้ี ยอ่มตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม มีดงัน้ี85 
  1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑ์อนัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั 
โดยหลักของการปฏิบัตินั้ นไม่ได้เรียกร้องให้ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันอย่างส้ินเชิง คือไม่ได้
หมายความวา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัโดยมิไดค้  านึงถึงขอ้แตกต่าง86 เวน้แต่
ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการต้องห้ามแก่ผูบ้ ัญญัติกฎเกณฑ์ท่ีจะต้องไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้เกิดผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันใน
สาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บ การปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อยา่งเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคล ซ่ึงออกโดย
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร ย่อมมีเน้ือหารายละเอียดและผลบังคับท่ีแตกต่างกันไปได ้           
เช่น ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคนสามารถใชบ้ริการรถเมล์   
ของรัฐอย่างเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอย่างกวา้งๆ อีกตวัอย่างหน่ึงคือ การท่ีรัฐ
ก าหนดราคาตั๋วรถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้ นสองและชั้นสามตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคน           
ท่ีแตกต่างกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย         
และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
 

                                                           
84 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15 
85 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2558).  หลักความเสมอภาค.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net.  
[2558, 8 ตุลาคม] 
86 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 131 
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  จะเห็นได้ว่าหลักความเสมอภาคนั้นไม่ได้บงัคบัให้รัฐต้องปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน  
อย่างเดียวกนั แต่บงัคบัให้ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน87 หากปรากฏวา่บุคคลนั้นมีสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัรัฐจะตอ้งปฏิบติั
ต่อบุคคลเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั หากบุคคลต่างประเภทกนัก็ตอ้งปฏิบติัต่างกนัออกไป 
  2) การใชก้ฎเกณฑแ์ตกต่างกนั ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ ์
  การใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ 
ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั 
แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้น แตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนั
ไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคับนั้นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน88 เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญ ก าหนดให้ข้าราชการ       
ตอ้งรับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายบญัญติั
ให้ข้าราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับบ าเหน็จบ านาญ 
เท่ากบัขา้ราชการ ซ่ึงไดบ้  านาญ 10 ปีไม่ได ้ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการไม่เท่ากนั    
ก็ควรได้รับผลปฏิบติัแตกต่างกนั ไม่ควรให้ได้รับผลปฏิบติัเสมอกนัแม้ว่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม 
  3) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
  การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอ้าง          
หลกัความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่89 เช่น ในกรณีท่ีมี
ความไม่สงบเกิดข้ึนในบา้นเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนั เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุข
กลบัมาสู่บา้นเมืองอยา่งเร็วท่ีสุด และการใช ้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเลือกปฏิบติั
และการเคารพต่อหลกัความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัความเสมอภาค
ต่อรัฐไม่ได ้
 

                                                           
87 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 73. หนา้ 35 
88 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2545).  หลกัแห่งความเสมอภาคตามกฎหมายฝร่ังเศส. ใน นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์
(บรรณาธิการ), รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซน์ www.pub-law.net.  กรุงเทพฯ: ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ. หนา้ 103 
89 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 103 
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  4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
  การอ้างประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกันนั้นแม้จะถือว่าเป็นการ
กระทบต่อหลกัความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อย่างไรก็ดีการกระท า
ดังกล่าวนั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นน้ีแล้ว             
ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้การแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ      
การแบ่งแยกท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ เป็นตน้ 
  5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
  การเลือกปฏิบัติ ท่ี มุ่ งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่  หรือการปฏิบัติในทางบวก                 
คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตก ต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึน                    
โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริม และยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่า  
บุ คคล อ่ืน เพื่ อทดแทนความไม่ เท่ า เ ที ยมกัน ท่ี ด ารงอยู่  ซ่ึ งหลักการ น้ี เ กิ ดจากแนวคิด                            
ของประธานาธิบดีเคนเนด้ี90 และประธานาธิบดีจอห์นสัน91 ท่ีต้องการสร้างความเป็นธรรมข้ึน                 
ในสังคมอเมริกา โดยหลักการดังกล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมืองข้ึน          
เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลักดังกล่าว            
โดยการตดัสินในคดี Regents of University of California V.Bakke92 ว่าการท่ีมหาวิทยาลยัส ารองท่ีนั่ง
ร้อยละ 16 ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นักศึกษาชนกลุ่มน้อยต่างๆ ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ               
ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่เป็นตน้ 
 จาก ท่ีก ล่ าวมาข้างต้น  หากจะท าการพิจารณาว่า  มีการปฏิบัติ ต่อ บุคคลหน่ึง              
เหมือนหรือต่างจากอีกบุคคลหน่ึงหรือไม่ ให้ถือหลกัการ “สาระเหมือน ปฎิบติัเหมือน สาระต่าง 
ปฏิบติัต่าง” นัน่คือ ตอ้งพิจารณาจากบุคคลท่ีจะน ามาเปรียบเทียบ หากบุคคลท่ีน ามาเปรียบเทียบกนั 
มีลกัษณะเหมือนกนัตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั เช่น ผูก้ระท าผิดกฎหมายตอ้งได้รับโทษท่ีเหมือนกนั     
จะพิจารณาวา่เพราะบุคคลหน่ึงมีเพศ ชาติ ก าเนิด การศึกษา รายได ้หรืออ่ืนๆ ต่างจากอีกบุคคลหน่ึง 
จึงมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกันไม่ได้ เพราะสาระส าคัญอยู่ ท่ีการฝ่าฝืนกฎหมายเหมือนกัน              
ย่อมต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน ความไม่ เท่า เทียมกันแต่เดิมของผู ้กระท าผิดทั้ งสองคน                  
ไม่ถือเป็นเง่ือนไข หรือสาระในการส่งเสริมให้เกิดการห้ามลงโทษ หรือการลงโทษมากน้อย

                                                           
90 John Fitzgerald Kenedy. 35th President of the United States. 1961-1963 
91 Lyndon Baines Johnson. 36th President of the United States. 1963-1969 
92 Regents of University of California V.Bakke , 438 U.S. 265, 98 S. Ct. 2733 (1978) 
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แตกต่างกนั เช่นเดียวกบัการจดัการศึกษาท่ีจะอนุญาตให้เฉพาะคนร่างกายปกติเขา้ศึกษายอ่มมิได ้
เพราะย่อมสร้างความไม่เท่าเทียมกนั และเป็นการเลือกปฏิบติั สาระส าคญัคือสิทธิในการไดรั้บ
การศึกษาท่ีเท่าเทียมของมนุษย์ เง่ือนไขอ่ืนใดจะท าให้เกิดการไม่ได้รับการศึกษาย่อมเป็นการ    
เลือกปฏิบติั ไม่สามารถกระท าได ้
 อีกประการหน่ึง หากบุคคลท่ีน ามาเปรียบเทียบ มีลกัษณะไม่เหมือนกนัก็จะปฏิบติัต่างกนั 
เช่น การเปรียบเทียบผูพ้ิการกับผูร่้างกายสมบูรณ์แข็งแรง และตดัสินว่ารัฐซ่ึงจดัช่องทางพิเศษ
ส าหรับผูพ้ิการ เป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมย่อมไม่ได ้เหตุเพราะผูพ้ิการและผูส้มบูรณ์แข็งแรง 
มีร่างกายท่ีแตกต่างกนั อนัเป็นเหตุผลท่ีอธิบายได้ชัดเจน แต่กลบัเป็นตรงขา้มว่าการจดัช่องทาง
พิเศษส าหรับผูพ้ิการนั้น เท่ากบัส่งเสริมความเสมอภาคและเท่าเทียมทางโอกาส ส าหรับผูพ้ิการ     
ในการใช้บริการสาธารณะ กรณีน้ีอธิบายได้เช่นเดียวกบัการจดัท่ีเฉพาะส าหรับเด็ก สตรีมีครรภ ์
และคนชรา ของรถโดยสารประจ าทาง ท่ีช่วยส่งเสริมโอกาสในการได้รับบริการท่ีเหมาะสม        
กบัสภาพร่างกาย 
 2.3.5  หลกัการให้ความเสมอภาคแก่ผู้อยู่ใต้การปกครอง 
 นอกจากการท่ีฝ่ายปกครองต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ฝ่ายปกครอง     
จะต้องปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาคและเป็นไปอย่างสม ่าเสมอส าหรับทุกคน หลักการ          
ให้ความเสมอภาค ถือเป็นหลกัปฏิบติัท่ีส าคญัยิ่งในการปกครอง ฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึงจิตใจ  
ของผูอ้ยู่ใตป้กครอง การปกครองประชาชนเพียงแต่ให้สิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลนั้นไม่เพียงพอ 
แต่จะต้องให้ความเสมอภาคด้วยเน่ืองจากบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีเสมอกันตามกฎหมาย93       
ซ่ึงหลกัการใหค้วามเสมอภาคแก่ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองน้ีมีผลบงัคบัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
  1) เ ม่ือมีบทกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะออกกฎบังคับวางระเบียบ         
เป็นการทัว่ไป ฝ่ายปกครองจะงดเวน้ไม่ออกกฎข้อบังคับ และพิจารณาออกค าสั่งเฉพาะกรณี      
เป็นรายๆ ไปไม่ไดเ้ช่น พระราชบญัญติัให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการ
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั โดยวางเง่ือนไขรายละเอียดไวล่้วงหน้าส าหรับใช้บงัคบัแก่บุคคล
ทัว่ไป ฝ่ายปกครองจะงดเวน้ไม่ออกกฎกระทรวงและสงวนอ านาจไวว้ินิจฉัยสั่งการเป็นเร่ืองๆ    
เม่ือมีกรณีเกิดข้ึนโดยไม่วางระเบียบไวล่้วงหน้าย่อมท าไม่ได้ เน่ืองจากการท่ีกฎหมายบังคับ         
ให้ฝ่ายปกครองออกกฎบังคับไว้ล่วงหน้าเพื่อใช้บังคับแก่กรณีท่ีจะเกิดมีข้ึนเป็นการทั่วไป          
ย่อมเป็นหลกัประกนัอย่างดี ท่ีจะให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในกฎหมาย เพราะเป็นการบญัญติั     
ไว้ล่วงหน้าโดยไม่ได้ค  านึงถึงกรณีเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย ถ้าฝ่ายปกครองงดเว้นไม่ออกกฎ             
                                                           
93 ประยรู กาญจนดุล.  (2523).  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
หนา้ 41-44 
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ไวล่้วงหน้าเพื่อใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และสงวนอ านาจท่ีจะวินิจฉัยสั่ง
การเฉพาะกรณีเป็นรายๆ ไปยอ่มไม่ให้หลกัประกนัแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ เพราะฝ่ายปกครอง
อาจวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองหน่ึงแตกต่างกับอีกเร่ืองหน่ึงทั้ งท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกันก็ได้94  
นอกจากน้ีเอกชนย่อมไม่สามารถรู้ได้ล่วงหน้าว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร ไม่เหมือนกับกรณี               
ท่ีมีกฎระเบียบวางไว้ล่วงหน้าเป็นการทั่วไปแล้ว เ ม่ือเอกชนได้ปฏิบัติถูกต้องตามเง่ือนไข               
ท่ีก าหนดไวฝ่้ายปกครองก็ไม่อาจบิดเบือนเป็นอย่างอ่ืนได้ ถ้าปล่อยให้เป็นไปตามดุลยพินิจ         
ของฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองยอ่มมีอ านาจสั่งการไดต้ามท่ีเห็นสมควรและจะเปล่ียนแปลงอยา่งไร
ก็ได ้จึงอาจท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในผลปฏิบติัท่ีใหแ้ก่บุคคลหน่ึงแตกต่างกบัอีกบุคคลหน่ึง 
  2) บทกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอย่างอ่ืนๆ ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจกฎหมายย่อมมีผล
บงัคบัฝ่ายปกครองเช่นเดียวกบัเอกชนพลเมือง95 
  เม่ือมีบทกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัวางเง่ือนไขไว้เป็นการทัว่ไปแล้ว ฝ่ายปกครอง 
ย่อมไม่อาจท่ีจะให้เอกสิทธิแก่บุคคลใดโดยยกเว้นไม่ให้ปฏิบัติตาม หรือจะบังคับให้ต้องมี
ภาระหนา้ท่ีเกินไปกวา่ท่ีบทกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบันั้นวางเง่ือนไขไวไ้ด ้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั
ให้เป็นไปตามบทบัญญัตินั้ นๆ เวน้แต่กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองผ่อนผนัหรือยกเวน้ได ้      
และฝ่ายปกครองไม่เพียงแต่จะต้องปฏิบัติตามบทกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้ น        
แม้แ ต่กฎท่ีออกโดยฝ่ายปกครองเองตามอ านาจท่ีบทกฎหมายให้ไว้ ก็ ย่อมมีผลผูกพัน                    
ให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกนั เพราะกฎขอ้บงัคบันั้นมีลักษณะเป็นกฎหมาย และมีผล          
ใชบ้งัคบัแก่ทุกคนโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  3) ฝ่ายปกครองจะต้องเคารพต่อหลักความเสมอภาคแม้แต่ในกรณีท่ีกฎหมาย           
ใหอ้ านาจฝ่ายปกครองท่ีจะใชดุ้ลยพินิจได ้
  กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือสถานะทางกฎหมายอย่างเดียวกนั ฝ่ายปกครองจะวินิจฉัย  
กรณีส าหรับบุคคลหน่ึงให้แตกต่างกับกรณีส าหรับอีกบุคคลหน่ึงไม่ได้ ฝ่ายปกครองต้องไม่มี          
ความล าเอียงและใหผ้ลปฏิบติัแก่บุคคลหน่ึงแตกต่างกบัอีกบุคคลหน่ึง ฝ่ายปกครองจะให้สิทธิพิเศษ
แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได้ และจะบงัคบัให้ผูใ้ดต้องมีภาระหน้าท่ี    
เกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ไดเ้ช่นเดียวกนั  
  กฎหมายย่อมก าหนดเง่ือนไขแห่งความเก่ียวพนัระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน        
ไวล่้วงหน้าโดยชัดแจง้ว่า ฝ่ายปกครองจะบงัคบัให้ปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัได้เพียงใด
รวมทั้ งขอบเขตแห่งอ านาจของฝ่ายปกครองท่ีจะล่วงล ้ า สิทธิและเส รีภาพของเอกชน                   
                                                           
94 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 41 
95 เร่ืองเดียวกนั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. หนา้ 43 
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เพื่อเป็นการคุ้มครองไม่ให้ฝ่ายปกครองสั่งหรือบงัคบัตามอ าเภอใจ นอกจากน้ีในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ฝ่ายปกครองต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถ้าฝ่ายปกครองพิจารณา           
เห็นวา่ในกรณีใด การบงัคบัจะไม่เป็นผลดีต่อส่วนรวมเหมือนกบัการงดเวน้ ฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะ
ใช้วิธีนั้ น และต้องไม่ถือเอาความสะดวกในการปกครองเป็นใหญ่กว่าสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การท่ีให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจใช้ดุลยพินิจได้ ย่อมท าให้สามารถสนองประโยชน์
สาธารณะ และสามารถใช้กฎหมายบงัคบัไดเ้หมาะสมแก่เหตุการณ์ยิ่งข้ึน เพราะในการปกครอง  
ยอ่มมีเหตุการณ์ยุ่งยากซับซ้อน บทกฎหมายจะก าหนดรายละเอียดไวล่้วงหน้าครอบคลุมทุกกรณี
ยอ่มท าไม่ได ้จึงตอ้งมอบอ านาจใหฝ่้ายปกครองใชดุ้ลยพินิจไดใ้นบางโอกาส เน่ืองจากฝ่ายปกครอง
อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์และรู้ถึงความจ าเป็นในทางปกครองอย่างดี จึงอยู่ในฐานะท่ีจะใช้กฎหมาย
บงัคบัแก่กรณีได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามการใช้ดุลยพินิจฝ่ายปกครองก็ต้องยึดประโยชน์    
ของประชาชนและเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส าคัญ นอกจากน้ีการใช้ดุลยพินิจจะได้ผลดี    
หรือไม่เพียงใด ยอ่มอยูท่ี่ความสุจริตและความรอบคอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย 
 จะเห็นไดว้่า หลกัความเสมอภาค มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการจดัท าบริการสาธารณะ  
ของรัฐ หรือการบริหารประเทศของรัฐบาล ภายใตก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือนโยบาย    
ท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกฝ่าย ซ่ึงจากหลกัความเสมอภาคดงักล่าวในบริบทของ   
การแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้วนั้น ส่งผลให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบ าบัดรักษาท่ีมีคุณภาพ           
ท่ีหลากหลาย มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลทั้งระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับ าบดั 
หรือระบบตอ้งโทษ อีกทั้งในการบ าบดัรักษาในแต่ละระบบ จ าตอ้งให้บริการท่ีเท่าเทียมแก่ผูเ้สพ   
ผูติ้ดยาเสพติดทุกคน ซ่ึงถือเป็นประชาชนคนหน่ึงท่ีรัฐมิอาจละเลยไปได ้ดงันั้นในหวัขอ้หลกัความ
เสมอภาคน้ี ผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ และช้ีให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีขาดหลกัความ
เสมอภาคในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ในบทท่ี 4 ต่อไป 

2.4  ภารกจิของรัฐ 

 ในหัวข้อภารกิจของรัฐน้ี เป็นการศึกษาเพื่อท าความเข้าใจเก่ียวกับบทบาท ภารกิจ       
และหน้าท่ีของรัฐตามแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัประกอบด้วย เน้ือหา จ านวน        
4 หวัขอ้ คือ แนวความคิดเก่ียวกบัภารกิจของรัฐ ความหมายภารกิจของรัฐ พฒันาการภารกิจของรัฐ 
และประเภทภารกิจของรัฐ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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 2.4.1  แนวคิดเกีย่วกบัภารกจิของรัฐ 
 แนวคิดว่าด้วยภารกิจของรัฐ เป็นการอธิบายลกัษณะการกระท า และการจดัระเบียบ
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินการให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของการเกิดรัฐ หรือบรรลุ   
ตามจุดประสงค์ของประชาชนภายในรัฐ ซ่ึงถือเป็นลกัษณะส าคญัอนัหน่ึงท่ีท าให้รัฐเกิดข้ึนมา96         
เพื่อคุ้มครองสวสัดิภาพของประชาชนท่ีอยู่ร่วมกันในรัฐนั้ น จึงเป็นหน้าท่ีอันส าคัญของรัฐ            
ในการท่ีจะก่อให้เกิดสวสัดิภาพแก่ประชาชน ซ่ึงก็คือการรักษาความปลอดภยั รักษาความสงบ
เรียบร้อย  และสร้างความยติุธรรมภายในรัฐ การรักษาเอกราชของรัฐโดยการป้องกนัรักษาประเทศ
ให้พน้การคุกคามของรัฐอ่ืน ซ่ึงในทางทฤษฎี มีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัในการพิจารณาภารกิจ
ของรัฐ กล่าวคือแนวความคิดหน่ึงเห็นวา่ รัฐนั้นเกิดข้ึนและมีชีวติด ารงอยูใ่นตวัเอง ไม่มีจุดประสงค์
หรือภารกิจอะไรเป็นพิเศษ97 หรือเรียกอีกอยา่งว่า แนวคิดท่ีมีลกัษณะสัมบูรณ์ แต่อีกแนวคิดหน่ึง
เห็นว่า รัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมีจุดประสงค์ เพราะรัฐเกิดข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่มมนุษย์เพื่อสนอง    
ความตอ้งการร่วมกนัของสังคมมนุษยห์รือประโยชน์สุขของมหาชน หรือเรียกอีกอย่างวา่ แนวคิด   
ท่ีมีลกัษณะสัมพทัธ์  
 2.4.2  ความหมายภารกจิของรัฐ 
 ภารกิจของรัฐ หรือเรียกอีกอยา่งวา่ หนา้ท่ีของรัฐ เป็นหลกัการท่ีว่าดว้ยความจ าเป็นท่ีรัฐ
หรือรัฐบาลในประเทศนั้ นๆ ต้องกระท าการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในรัฐ               
ซ่ึงมีนักวิชาการทางกฎหมายมหาชนได้ให้ความเห็น เก่ียบกับภารกิจของรัฐไว้หลายท่าน                
ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
 ประยูร กาญจนดุล98 ได้ให้ความเห็นไวว้่า รัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยในการปกครอง
ประเทศอยา่งสมบูรณ์ภายในอาณาเขตของรัฐ ดงันั้น ในอาณาเขตของรัฐ รัฐจึงมีอ านาจเหนือบุคคล
ท่ีมีสัญชาติของรัฐและเหนือบุคคลท่ีมิได้มีสัญชาติของรัฐ จึงเป็นท่ีมาของฐานอ านาจท่ีท าให้รัฐ 
สามารถด าเนินการใดๆ เพื่อให้สมเจตนารมณ์แห่งการก าเนิดรัฐ เจตนารมณ์น้ีสะท้อนออกมา        
ในรูปแบบส่ิงท่ีรัฐไดก้ระท าหรือใหบ้ริการแก่ประชาชนภายในรัฐนั้นๆ  
 ชาญชัย แสวงศักด์ิ99 ได้ให้ความเห็นไว้ว่า รัฐ หมายถึงกลุ่มของมนุษย์ท่ีจัดตั้ งข้ึน        
อย่างมั่นคง โดยท่ีภายในรัฐมีการผูกขาดการใช้อ านาจบังคับ ความมั่นคงเป็นผลมาจาก                
การครอบครองเขตดินแดน และรัฐแต่ผูเ้ดียวท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตดินแดน

                                                           
96 ประยรู กาญจนดุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. หนา้ 4 
97 สมยศ เช้ือไทย.  (2550).  หลกักฎหมายมหาชนเบื้องต้น. (พิมพค์ร้ังท่ี3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 125. 
98 ประยรู กาญจนดุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. หนา้ 4 
99 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2538).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง เล่ม 1. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 62. 
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ในระหว่างประชาชน ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะให้ประชาชนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ นอกจากน้ีรัฐยงัหมายถึง 
อ านาจสาธารณะและการจัดระบบทั้ งหมดของการปกครอง “อ านาจสาธารณะ” น้ีหมายถึง 
“ผูป้กครอง” เช่น รัฐมีหน้าท่ีต้องแก้ปัญหาคนว่างงาน เป็นตน้ส่ิงท่ีรัฐพึงกระท าเพื่อประโยชน์     
ของประชาชนภายในรัฐน้ี และอาจเรียกไดว้า่เป็นหนา้ท่ีหรือภารกิจของรัฐ 
 สมยศ เช้ือไทย100 ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัภารกิจของรัฐไวว้่า ภารกิจของรัฐ คือภารกิจ     
ท่ีจะท าใหรั้ฐด ารงชีวติอยูไ่ดโ้ดยไม่ถูกท าลาย หรือสูญหายไป 
 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ101 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับภารกิจของรัฐไวว้่า ภารกิจของรัฐคือ
แนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และส่ิงท่ีรัฐตอ้งกระท าข้ึนเพื่อสนองประโยชน์ของประชาชน   
ในรัฐและความผาสุกของส่วนรวม 
 จากความเห็นทางวิชาการขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าภารกิจของรัฐ หมายถึง การท่ีรัฐสามารถ
กระท าการใดๆ เพื่อรักษาความเป็นรัฐ รวมถึงเพื่อตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์สุข     
ของประชาชนภายในรัฐ ภารกิจของรัฐจึงมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับ เจตจ านงในการเกิดข้ึน      
ของรัฐ และเก่ียวข้องโดยตรงกับองค์ประกอบท่ีก่อก าเนิดรัฐ ได้แก่ ดินแดน ประชากร รัฐบาล    
และอ านาจอธิปไตย 
 2.4.3  พฒันาการเกีย่วกบัภารกจิของรัฐ 
 การศึกษาพฒันาการเก่ียวกับภารกิจของรัฐ จะท าให้เข้าใจถึงท่ีมาและแนวคิดภารกิจ    
ของรัฐจากอดีตจนถึงปัจจุบนัได้ดียิ่งข้ึน ทั้งน้ีขอกล่าวถึงล าดบัพฒันาการภารกิจของรัฐท่ีเกิดข้ึน
ทวปียโุรปซ่ึงมีพฒันาการเก่ียวกบัภารกิจของรัฐมายาวนาน โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ช่วงใหญ่ๆ  ดงัน้ี 
  1) หว้งเวลาของรัฐผูคุ้มกฎ 
  ในหว้งเวลาตั้งแต่ ค.ศ. 1789 ถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 1914-1918) มีแนวความคิด
ว่ารัฐควรมีหน้าท่ีจ  ากดัอยู่แต่เพียงภารกิจหลกัของรัฐ102 เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
หรือการป้องกันประเทศเท่านั้ น รัฐไม่อาจด าเนินการในเร่ืองท่ีเป็นภารกิจรองของรัฐได้เลย     
มิฉะนั้นจะเป็นการฝ่าฝืนทฤษฎีเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ดงัจะสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากแนวค าวินิจฉัย
ของศาลสูงสหรัฐในหว้งเวลาดงักล่าว 
 

                                                           
100 สมยศ เช้ือไทย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 97. หนา้ 126 
101 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  (2551).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 277 
102 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2556).  กฎหมายมหาชน: ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการที่ส าคัญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 214 
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  2) หว้งเวลาของรัฐผูป้ระกอบการ 
  ในหว้งเวลาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงจนถึงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ. 1919-1939) 
มีแนวความคิดว่ารัฐจะต้องมีบทบาทส าคญัในทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม     
ทั้ งน้ี สืบเน่ืองมาจากภาวะหลังสงครามท่ีต้องฟ้ืนฟูประเทศ มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน                 
ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีถูกท าลายไปในระหว่างสงคราม ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของโลก 
ผูป้ระกอบการในภาคเอกชนลม้ละลาย มีคนว่างงานมาก ในทางกลบักนั เกิดมีทฤษฎีแบบสังคม
นิยมและคอมมิวนิสตท่ี์ตอ้งการใหรั้ฐเขา้มาเป็นผูค้วบคุมทางเศรษฐกิจและสังคมแทนนายทุน103 
  3) หว้งเวลาของรัฐ-สวสัดิการ 
  ห้วงเวลาน้ีเ ร่ิมต้นหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในปี ค.ศ. 1945 พรรคแรงงาน            
ของสหราชอาณาจักร มีนโยบายท่ีจะให้ รัฐเป็นผู ้เข้ามาด า เนินการฟ้ืนฟูประเทศโดยตรง                   
ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เร่ืองท่ีเคยเป็น “ภารกิจรอง” ของรัฐ    
กลบักลายเป็นภารกิจท่ีรัฐตอ้งให้ความส าคญัในล าดบัตน้ๆ104 ในห้วงน้ีมีแนวความคิดว่าพลเมือง  
ของรัฐทุกคนต้องมีคุณภาพชีวิตท่ีมีคุณภาพท่ีดีทุกคนตอ้งมีความมัน่คงในชีวิต ทั้งทางเศรษฐกิจ   
และสังคม 
  4) หว้งเวลาของรัฐเสรีแนวใหม ่
  หว้งเวลาน้ี เร่ิมตน้ในช่วง ค.ศ. 1980 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นท่ีปรากฏแลว้วา่ระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมมาร์กซิสต์ประสบความล้มเหลวอย่างส้ินเชิง การเข้ามาแทรกแซงของรัฐ         
ในทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศท่ีใช้ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย ก็ไม่สามารถ  
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได้ จึงเกิดปฏิกิริยาต่อห้วงเวลาของ “รัฐสวสัดิการ” และเป็นการหวนกลบัไปหา
ระบบเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเรียกกนัวา่ระบบเสรีนิยมทางเศรษฐกิจแนวใหม่ ซ่ึงยอมรับบทบาท
ของรัฐในฐานะท่ีเป็นผูอ้  านวยการและผูป้ระสานประโยชน์เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ท าให้รัฐ         
ไม่อาจท่ีจะปฏิเสธการหารายได้ เพื่อไวใ้ช้ปฏิบติัภารกิจได้ แหล่งรายได้ท่ีส าคญัท่ีสุดของรัฐ         
คือภาษีอากรและอาจกล่าวไดว้า่รัฐสมยัใหม่เป็น “รัฐภาษีอากร”105 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าพฒันาการภารกิจของรัฐ เกิดข้ึนมาพร้อมกบัสังคม
มนุษยท่ี์เปล่ียนแปลงไป ในยคุแรกๆ นั้น รัฐท าหนา้ท่ีแต่เพียงการรักษากฎเกณฑ์และกติกาโดยรวม
ของสังคม รวมถึงการรักษาความปลอดภยัทั้งภายในและภายนอกประเทศเท่านั้น แต่เม่ือสังคม       
มีการพฒันาทางเศรษฐกิจมากข้ึน ท าให้ความตอ้งการของประชาชนภายในรัฐ รวมถึงการแย่งชิง

                                                           
103 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 214 
104 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2547).  กฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 336 
105 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 102. หนา้ 215 
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ทรัพยากรภายในรัฐมากข้ึนตามไปด้วย รัฐในฐานะผูดู้แลกติกาโดยรวมของสังคม ก็ต้องเขา้มา
จัดการตอบสนองต่อความต้องการของประชากรในเร่ืองนั้นๆ เพื่อท่ีจะท าให้สมาชิกทุกคน            
ท่ีอยูใ่นสังคมมีอยา่งมีความสุขและไดรั้บประโยชน์อยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 2.4.4  ประเภทภารกจิของรัฐ 
 การจดัแบ่งประเภทภารกิจของรัฐนั้น มีอยู่หลายทฤษฎีด้วยกัน เดิมการแบ่งประเภท
ภารกิจของรัฐนั้น แบ่งตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นการแบ่งประเภทแบบดั้งเดิม 
ทั้ งน้ีในปัจจุบนั ทฤษฎีท่ีเป็นท่ียอมรับส าหรับรัฐสมยัใหม่ คือ การแบ่งประเภทภารกิจของรัฐ
ออกเป็น 2 ประเภท คือภารกิจพื้นฐานของรัฐ และภารกิจล าดบัรองของรัฐ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1) ภารกิจพื้นฐานของรัฐ 
  ภารกิจพื้นฐานของรัฐ คือภารกิจท่ีจะท าให้ รัฐด ารงอยู่ได้โดยไม่ ถูกท าลาย              
หรือสูญสลายไป หรือเรียกว่าความมัน่คงของรัฐปลอดภยัของรัฐ ซ่ึงมีผลต่อการมีชีวิตอยู่รอด
ปลอดภยัของประชาชน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐนั้นเอง นอกจากน้ีภารกิจ
พื้นฐานของรัฐ ยงัเป็นภารกิจท่ีรัฐจะตอ้งท าเพราะเป็นสัญลกัษณ์ของรัฐและอ านาจอธิปไตย ภารกิจ
เช่นว่าน้ีเป็นอ านาจผูกขาดของรัฐท่ีผูป้กครองใช้โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ส่วนรวม106         
ซ่ึงสามารถแบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 4 ประการคือ 
   (1.1) อ  านาจผกูขาดในการใชก้ าลงับงัคบั 
   การท่ีจะท าให้รัฐเกิดความมัน่คงหรือความปลอดภยัต่อการคุกคามทั้งภายใน    
และภายนอกรัฐได้นั้ น รัฐจ าต้องมีก าลังในการป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามดังกล่าว              
ในแง่น้ี รัฐจึงมีภารกิจใน 2 ด้าน คือ กิจการภายในประเทศ และกิจการภายนอกประเทศ107          
โดยกิจการภายในประเทศ คือ การด าเนินการเพื่อท าให้เกิดความสงบเรียบร้อย และมีสันติสุข
ภายในชุมชนต่างๆ ท่ีตั้ งอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐ หรืออีกนัยหน่ึง รัฐต้องด าเนินการไม่ให้
ประชาชนทะเลาะววิาทท าร้ายร่างกาย ท าลายชีวติ หรือแยง่ชิงทรัพยสิ์นซ่ึงกนัและกนั รัฐจึงมีหนา้ท่ี
คุม้ครองสิทธิ หรือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนแต่ละคนไม่ให้ถูกละเมิด โดยมีกฎหมาย
เป็นกลไกของรัฐในการท าหน้าท่ีดังกล่าว ส่วนกิจการภายนอกประเทศ ได้แก่ กิจการทหาร          
ซ่ึงรัฐตอ้งจดัตั้งหน่วยงาน คือ กระทรวงกลาโหมและกองทพั ข้ึนมารับผิดชอบปกป้องอธิปไตย 
และต่อตา้นการรุกรานจากรัฐอ่ืน 
 
 
                                                           
106 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 212 
107 สมยศ เช้ือไทย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 97. หนา้ 126 
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   (1.2) อ านาจผกูขาดในการอ านวยความยติุธรรม 
   การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงของนิติรัฐ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีหน้าท่ีบอกว่ากฎหมายก าหนดไวอ้ย่างไร ดังนั้นการอ านวย    
ความยุติธรรมจึงเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยให้เอกชนตดัสินปัญหา     
ขอ้พิพาทกนัเอง แต่จะตอ้งอาศยัวถีิทางตามกฎหมายในการระงบัหรือตดัสินขอ้พิพาทโดยการน าคดี
ข้ึนสู่ศาล เพื่อใหศ้าลไดท้  าการพิจารณาและมีค าพิพากษา 
   (1.3) อ านาจผกูขาดในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
   ภารกิจการด้านการต่างประเทศนั้ น ก็เป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการด ารงอยู ่      
ของรัฐเช่นเดียวกนั เพราะหากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการฑูตท่ีดีกบันานาประเทศ รัฐนั้นก็จะมี
ความมั่นคงปลอดภัย เพราะไม่ มีศัตรูมารุกราน ภารกิจด้านน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็คือ          
กระทรวงการต่างประเทศ โดยจะต้องด า เนินงานด้านการทูต เพื่อ เจริญสัมพันธไมตรี                    
กบัประเทศต่างๆ การท าสนธิสัญญารวมตวักบัประเทศอ่ืนๆ108 รวมทั้งการสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
องค์การระหวา่งประเทศ หรือรวมกลุ่มระดบัภูมิภาค อนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยั
ของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ย 
    (1.4) อ านาจผกูขาดในดา้นเงินตราและการคลงั 
    ความส าคัญของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจอธิปไตยนั้ น     
เป็นท่ีประจกัษก์นัอยูแ่ลว้ โดยสิทธิในการก าหนดเงินตราและในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใชใ้นประเทศ
นั้นเป็นสิทธิของรัฐมาแต่ไหนแต่ไร109นอกจากน้ี การแสดงออกถึงอ านาจผูกขาดของการคลัง
สาธารณะก็คือการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท าประมาณการ
รายจ่ายและรายรับท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานของรัฐและมีการอนุมติัโดยการลงมติของรัฐสภา 
ดงันั้นหนา้ท่ีทางงบประมาณน้ีมีความส าคญัทางการเมืองของรัฐอยา่งยิง่ในปัจจุบนั 
  2) ภารกิจล าดบัรองของรัฐ 
  ภารกิจล าดบัรองของรัฐ คือ ภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได ้โดยรัฐอาจ
มอบหมายใหปั้จเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า และถึงแมว้า่ภารกิจล าดบัรอง จะมีความส าคญั
ในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือวา่ภารกิจล าดบัรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย องคก์รอ่ืน
นอกจากรัฐบาล อาจเป็นผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้เช่นกัน110 ดงันั้นภารกิจ

                                                           
108 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2555).  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ : โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 73 
109 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 102. หนา้ 213 
110 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 212-213 
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ล าดับรองของรัฐ จึงเป็นภารกิจท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐดีข้ึน               
หรือไดม้าตราฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย ์ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 
    (2.1) ภารกิจทางดา้นสังคมวฒันธรรม เป็นภารกิจดา้นท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนให้อยู่ดีกินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ได้แก่ ด้านการศึกษา เช่น การจดัตั้ งสถานศึกษา        
ในระดับต่าง ด้านสาธารณสุข เช่น การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชน ตั้งแต่เร่ืองอาหารการกิน       
การรักษาพยาบาล  การพกัผอ่นหยอ่นใจโดยการจดัตั้งสวนสาธารณะเป็นตน้ ภารกิจดา้นศิลปวฒันธรรม 
ไดแ้ก่ การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ ส่งเสริมศิลปะการแสดงต่างๆ อนัเป็นสมบติั
ของชาติ นอกจากนั้นยงัมีภารกิจดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นแรงงานและสวสัดิการสังคม เป็นตน้ 
    (2.2) ภารกิจด้านเศรษฐกิจ เป็นการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากับเศรษฐกิจ          
ซ่ึงรัฐอาจกระท าโดยการก าหนดกฎเกณฑ์อนัเป็นกรอบในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ รวมทั้งก าหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกับการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม เช่น การตรากฎหมาย         
ว่าดว้ยการป้องกนัการผูกขาด นอกจากนั้นรัฐยงัอาจเขา้ไปด าเนินการในเชิงรุกเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ
หรือก ากับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจได้อีกด้วย111 เช่น การให้เงินอุดหนุนแก่ผู ้ประกอบการ            
การผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ การค้าขาย งานบริการ การคมนาคมขนส่ง การเดินรถไฟ           
การไปรษณียโ์ทรเลข รวมทั้งการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ การท าภารกิจของรัฐในด้านน้ี มีรูปแบบ  
และวธีิการท่ีแตกต่างกนัในแต่ละรัฐตามแนวความคิดลทัธิเศรษฐกิจการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
  ภารกิจล าดบัรองดงักล่าว ต่างจากภารกิจพื้นฐานซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการเอง โดยภารกิจ
พื้นฐานนั้น รัฐตอ้งจดัตั้งหน่วยงานท่ีเรียกวา่ “ส่วนราชการ” เป็นผูดู้แลรับผิดชอบ เพราะเป็นภารกิจ
อนัเป็นสาระส าคญัท่ีแสดงลกัษณะการเป็นรัฐ และภารกิจดงักล่าวตอ้งใช้อ านาจมหาชนของรัฐ    
เขา้ด าเนินการและบงัคบัการหรือนยัหน่ึงเป็น “ภารกิจทางปกครอง” นัน่เอง ดงันั้น องคก์ารเอกชน
อ่ืนๆ จึงด าเนินการแทนไม่ได้ แต่ภารกิจล าดับรองไม่เป็นเช่นนั้น กล่าวคือ รัฐอาจมอบหมาย      
หรือยอมให้องค์การของเอกชน หรือชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมิใช่รัฐท าภารกิจล าดบัรองได้ เพราะภารกิจ 
ล าดบัรองเป็นภารกิจเพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นงานพฒันา    
เพื่อท าให้ประชาชน กินดีอยู่ดีมีความสุข ด้วยเหตุน้ี จึงไม่จ  าเป็นตอ้งใช้อ านาจมหาชนเขา้จดัการ 
หรือด าเนินการเหมือนภารกิจพื้นฐาน ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของรัฐ และถ้ารัฐใดเน้นปฏิบติัภารกิจ
ล าดบัรองเป็นพิเศษ รัฐนั้นจะมีลกัษณะเป็นรัฐสวดิัการ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ รัฐมีภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการอยู ่2 ประการ โดยภารกิจ
ประการแรกนั้น ได้แก่ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ ซ่ึงรัฐต้องเป็นผูด้  าเนินการเอง ประกอบไปด้วย 
ภารกิจดา้นการต่างประเทศ  ภารกิจดา้นการอ านวยความยุติธรรม ภารกิจด้านการรักษาความมัน่
                                                           
111 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108. หนา้ 75 
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ภายใน และภารกิจดา้นการทหาร และประการท่ีสอง ไดแ้ก่ ภารกิจล าดบัรองของรัฐ ซ่ึงเป็นภารกิจ
ท่ีรัฐอาจด าเนินการเองหรือมอบให้เอกชนด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลและควบคุมจากรัฐก็ได ้
เช่น การให้บริการด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม การพกัผ่อนหย่อนใจ 
ส่งเสริมการเล่นกีฬา การส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม และการประกนัการวา่งงาน เป็นตน้ 
 2.4.5  ภารกจิของรัฐในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยชาติ (Human security)  
และยาเสพติดเป็นตวัการท่ีส าคญัในการบ่อนท าลายก าลงัทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรง    
ของสถานการณ์ยาเสพติด จะเป็นตัวแปรท่ีส าคัญให้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์          
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทุกรัฐบาลจ าตอ้ง
ให้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัท่ีสูงมาก โดยการก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้อง         
กบัการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม (Protective regulatory policy)  
 ในอนาคตปัญหายาเสพติดยงัคงมีแนวโน้มรุนแรงอยู่ และนับวนัจะทวีความซับซ้อน   
มากยิ่งข้ึน ประชาชนมีความคาดหวงัให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อจะได้มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย                 
ในการด ารงชีวิต ด้วยเหตุน้ีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ         
และจ าเป็นอยา่งยิง่ ทั้งน้ีรัฐมีพนัธกิจท่ีส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี112 
  1) ควบคุมความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เพื่อสร้างความปลอดภัย 
ให้กบัสังคม โดยมุ่งลดอนัตราเส่ียงต่อยาเสพติดของกลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด    
ลดผูเ้สพรายใหม่ผูก้ระท าความผดิรายใหม่ 
  2) ส ร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด               
จากทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้กิดพลงัแผน่ดิน ความเขม้แขง็ และความย ัง่ยนืในระยะยาว 
  3) มุ่งส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือกบัต่างประเทศในการควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง 
 

                                                           
112 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2558).  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562.  กรุงเทพฯ: ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด. หนา้ 18 



62 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าแนวคิดว่าดว้ยภารกิจของรัฐ เป็นแนวคิดท่ีอธิบายถึง
บทบาทและหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อการด ารงอยู่ของรัฐ รวมถึงหน้าท่ีในการปกป้อง คุ้มครอง           
และให้บริการประชาชนภายในรัฐ ทั้งน้ีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มิให้ส่งผลกระทบ 
ต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน ถือเป็นอีกหน่ึงภารกิจพื้นฐานของรัฐในการรักษา   
ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ  มิให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับกฎหมายยาเสพติด               
อันจะน ามาซ่ึงอาชญากรรมและความไม่สงบสุขของประชาชน ครอบครัว ชุมชน สังคม             
และประเทศชาติ นอกจากน้ีการน าผู ้เสพ ผู ้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม    
ตลอดจนมีระบบการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีหลากหลาย มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และเขา้ถึงประชาชน      
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในทุกพื้นท่ี ก็ยงัเป็นภารกิจล าดบัรองของรัฐในดา้นสวสัดิการและสาธารณสุข 
ท่ีรัฐอาจด าเนินการเอง หรือมอบหมายใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการภายใตก้ารควบคุมของรัฐก็ได ้

2.5  แนวคดิว่าด้วยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัปัญหาผู้ติดยาเสพติด 

 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้น มีปัจจัยส าคัญมาจากผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด
ประการหน่ึง และมาจากกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดอีกประการหน่ึง           
โดยมีตวัแปรส าคญัท่ีช้ีวดัระดบัความรุนแรงของปัญหา อยู่ท่ีปริมาณจ านวนยาเสพติดท่ีกระจาย    
อยู่ในประเทศ ปริมาณจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ียงัไม่สามารถเลิกจากการติดยาเสพติดได ้    
ทั้ งน้ีผูเ้ก่ียวข้องกับยาเสพติดไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ ล้วนมีความผิดตามกฎหมายและมีโทษ        
ทางอาญาทั้ งส้ิน อาทิ ความผิดฐานน าเข้า ส่งออก ความผิดฐานผลิต ความผิดฐานจ าหน่าย     
ความผิดฐานครอบครอง และความผิดฐานเสพ ตลอดจนความผิดฐานสมคบ สนับสนุน              
และช่วยเหลือในการกระท าความผดิขา้งตน้ดว้ย 
 ในปัจจุบนั ในต่างประเทศ รวมถึงประเทศไทย ด าเนินนโยบายต่อผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 
ในฐานะผูป่้วย แม้การเสพยาเสพติด การครอบครองยาเสพติดจะเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน            
ท่ีไม่อาจยอมความได้ ซ่ึงสังคมโดยรวมและรัฐเป็นผู ้เ สียหาย 113 แต่ผู ้ท่ีได้รับผลกระทบ               
หรือความเสียหายโดยตรงและได้รับความเสียหายล าดับแรกคือ ตัวผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเอง          
ดงันั้นแนวความคิดท่ีจะลดทอนความเป็นอาชญากรรม รวมถึงการฟ้ืนฟูให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด
สามารถลด ละ เลิกและกลบัตวักลบัใจไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด และสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคม

                                                           
113 กิตติกาญจน์ แดงกนิษฐ์.  (2556).  ความผิดอันยอมความได้ตามกฎหมายอาญา. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก  
http://www.sappaneti.com/board/ความผิดอนัยอมความไดต้ามกฎหมายอาญา.html. [2558. 1 ธนัวาคม] 



63 

ไดอ้ยา่งปกติสุขจึงเป็นแนวทางท่ีรัฐบาลทัว่โลก รวมถึงประเทศไทยให้ความสนใจ และน าแนวคิด
ดงักล่าวมาปรับใชก้บัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศ 
 ในหัวข้อน้ี กล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมีต่อผูติ้ดยาเสพติด      
ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงในการเบ่ียงเบนคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาในระบบปกติ ตลอดจนเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดในการให้อภยั ให้โอกาส      
และให้การบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยความสมัครใจของผู ้เสพ ผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง          
ต่อนโยบายและกฎหมายในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในปัจจุบนั 
ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึง ดงัต่อไปน้ี 

 2.5.1  ความเป็นมาของแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 เร่ืองความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative justice) หรือเรียกโดยย่อว่า RJ เป็น
แนวคิดใหม่ในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal justice) โดยมีวตัถุประสงคจ์ะแกไ้ข
ปัญหาระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิด ให้มีความเข้าใจซ่ึงกันและกันในเหตุและปัจจัย       
อนัก่อให้เกิดการกระท าความผิด และผลกระทบจากการกระท าความผิด ท าให้ผูเ้สียหายเขา้ใจ
สาเหตุของการกระท าความผิด ของผูก้ระท าผิด และผูก้ระท าความผิดไดต้ระหนกัถึงความเสียหาย
และผลท่ีต่อเน่ืองจากการกระท าความผิดท่ีตนกระท าต่อผูเ้สียหายการด าเนินกระบวนพิจารณา
ดงักล่าวจะท าใหท้ั้งสองฝ่ายใหอ้ภยัต่อกนั หรือมีความเขา้ใจกนัมากข้ึน ทั้งสองฝ่ายจะไม่มีความคิด
ในการแก้แค้นกันต่อไป ปัญหาข้อพิพาทและอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจึงยุติหรือลดน้อยลง                
ไดด้ว้ยความเขา้ใจต่อกนั114 
 แนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมเป็นรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัส าหรับผูค้นทัว่โลกในยุคสมยันั้น โดยกฎหมายของสังคมสมยั
โบราณไดบ้รรจุหลกัการของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นเร่ืองการประเมินค่าเสียหายท่ีผูก้ระท า
ความผิดต้องชดใช้แก่เหยื่ออาชญากรรม ไม่ใช่ชดใช้โดยอัตราโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิด     
ต่อมาในคริสต์ศตวรรษท่ี 9 ในอาณาจกัรแฟรงคิส (Frankish empire) มีการใช้โทษปรับแทนการ
ชดใชค้่าเสียหาย โดยศาลเป็นผูป้ระเมินการกระท าความผิดว่าจะตอ้งช าระค่าปรับเท่าใด น าไปสู่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระท าผดิกบัรัฐมากกวา่เหยือ่อาชญากรรม 

                                                           
114 พรณรงค ์ศรีตระกลู.  (2555).  การน าแนวคดิความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ มาใช้บริการจดัการคดอีาญาในศาล
เยาวชนและครอบครัวจงัหวดัขอนแก่น.  รายงานผลงานส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” 
รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 5 
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 การเปล่ียนแปลงดังกล่าวข้างต้น เป็นจุดเร่ิมต้นให้เกิดเอกสิทธิแก่รัฐในการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ ท าใหแ้นวคิดของหลกัการความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทถู์กบัน่ทอนลง จนกระทัง่ปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 12 พวกนอร์แมน (The Norman) เขา้ยึดครองยุโรป ไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวคิด  
ว่าอาชญากรรมเป็นเร่ืองของความไม่จงรักภกัดี และเป็นความผิดร้ายแรงท่ีกระท าต่อกษตัริย์115    
เป็นการตอกย  ้ าว่าการกระท าความผิดเป็นการท าให้รัฐเกิดความเสียหาย จึงท าให้แนวคิด           
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงให้ความส าคญักับการชดใช้ค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม        
ถูกบัน่ทอนลงเป็นอยา่งมาก แต่ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทย์งัอยู่ขา้มพน้กาลเวลาหลายศตวรรษ 
ในพื้นท่ีต่างๆ ของโลกดังปรากฏในตอนปลายศตวรรษท่ี  21 มีการน ากระบวนการยุติธรรม         
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชน Afikpo ประเทศไนจีเรีย โดยให้
เหยื่ออาชญากรรม ผู ้กระท าผิด ครอบครัวทั้ งสองฝ่ายและผู ้แทนชุมชนมาพบกันเพื่อเจรจา     
ก าหนดค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นแนวทางของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์จะท าให้คู่กรณีทั้งหมด
ไดเ้ขา้ใจซ่ึงกนัและกนัอนัจะน ามาซ่ึงความสงบสุขของสังคม116 
 2.5.2  ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ค าว่า  กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์  หรือ “Restorative Justice” เ ป็นค า ท่ี             
องค์การสหประชาชาติก าหนดให้ใช้ส าหรับกิจกรรมและโครงการในลักษณะน้ี และก าหนด
ความหมายว่าหมายถึง การอ านวยความยุติธรรมท่ีต้องการท าให้ทุกฝ่ายซ่ึงได้รับผลกระทบ         
จากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม อันเป็นการสร้าง “ความสมานฉันท์ในสังคม”        
เป็นเป้าหมายสุดทา้ย117 
 Susan Sharpe118 ให้ความหมาย ถึง  กระบวนการยุ ติธรรม เ ชิงสมานฉันท์ ไว้ว่ า               
เป็นแนวความคิดท่ีมีรากฐานแตกต่างจากการอ านวยความยุติธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน โดยมุ่งให้
ความส าคญักับส่ิงซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับการเยียวยา (ส าหรับเหยื่ออาชญากรรม) ส่ิงซ่ึงควรแก้ไข
ปรับปรุง (ส าหรับผู ้กระท าผิด ) และส่ิงซ่ึงควรเรียนรู้เ ม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคม         

                                                           
115 ธีระ นุชเป่ียม. (2552).  ยุทธศาสตร์การพัฒนายุโรปตะวันออกและยุโรปตะวันตก.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 6 
116 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 7 
117 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย.  (2547).  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ทางอาญา
ส าหรับสงัคมไทย.  ดุลพาห, 51(2).  หนา้ 112-142 
118 British Columbia Association for Community Living (BCACL).  (2006).  Restorative Justice and People 
with Developmental Disabilities. British Columbia: Canada. The Centre for Restorative, Simon Fraser 
University. Page 1 
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(ส าหรับชุมชน) แนวคิดน้ีท าให้ “เหยื่ออาชญากรรม” เป็นศูนย์กลางของกระบวนการ กล่าวคือ  
เหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก้  าหนดว่าอนัตรายท่ีตนไดรั้บคืออะไร และการชดใช้เยียวยาท่ีเหมาะสม
ส าหรับตนจะมีขนาดเท่าใด ขณะท่ี “ชุมชน” สามารถเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการเรียกร้อง
ความรับผิดชอบจากผูก้ระท าให้การสนบัสนุนเหยื่ออาชญากรรม และประกนัโอกาสในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูตนเองของผูก้ระท าผดิ 
 John Braithwaite119 อธิบายวา่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ หมายถึง การบรรเทา
ความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม ให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการยุติธรรม
ขณะเดียวกนัก็บูรณาการผูก้ระท าผิดและสังคมเขา้ดว้ยกนั โดยส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นประการแรก 
คือ การบรรเทาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม 
 Braithwaite อธิบายต่อไปวา่ วิธีการท่ีระบบกฎหมายตะวนัตก รับมือกบัอาชญากรรมนั้น
ประกอบด้วยวิธีการท่ีท าให้เหยื่ออาชญากรรมมีความรู้สึกสูญเสียอ านาจ คร้ังแรกก็เสียอ านาจ   
ให้กับผู ้กระท าผิดและต่อมาก็เสียอ านาจให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระบวนการยุติธรรม        
โดยพวกเหยื่ออาชญากรรมตอ้งพยายามอดกลั้นความรู้สึกต ่าตอ้ยเหล่าน้ีไว ้กระบวนการยุติธรรม  
เชิงสมานฉันท์จึงเป็นการยงัให้เกิดความยุติธรรมท่ีรอบคอบ (deliberative justice) เป็นวิธีการท่ี  
ผูค้นใช้ความสุขุมนุ่มนวลท่ีเหนือกว่า จดัการกับผลท่ีเกิดตามมาจากอาชญากรรม และป้องกัน
ตนเองจากอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในภายภาคหนา้ 
 ดล บุนนาค120 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวว้่า เป็นแนวคิด 
และกระบวนการท่ีคู่กรณีท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดจะมาร่วมกันหาทางเยียวยาบุคคล     
หรือชุมชนท่ีไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งร่วมกนัก าหนดแนวทางป้องกนัแกไ้ขจ าเลยมิให้กระท า
ความผิดซ ้ า โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม แนวคิดน้ีเช่ือว่า เม่ือผูก้ระท าความผิดส านึกผิดในการกระท า
ของตนและผูเ้สียหายให้อภยัด้วยความเต็มใจแล้ว จะท าให้คู่กรณีอยู่ร่วมกันในสังคมต่อไปได้
ตามปกติ และจะท าให้สังคมนั้นเกิดความสงบสุข จึงอาจเรียกไดว้่า ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เป็นกระบวนการยติุธรรมตามธรรมชาติท่ีมีอยูแ่ลว้ในทุกสังคม มิใช่กระบวนการของรัฐ 
 
 

                                                           
119 Braithwaite, John.  (1998).  Restorative Justice.  The Handbook of Crime & Punishment.  Michael Tonry 
(editor), Oxford: Oxford University Press, Page 323-344 
120 ดล บุนนาค.  (2558).  ความยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา.  
เอกสารการฝึกอบรมโครงการพฒันาคลินิกใหค้  าปรึกษาดา้นจิตสงัคมและการประชุมทางวชิาการความร่วมมือ
ภาคีในรูปแบบสหวชิาชีพ. วนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2558 ณ หอ้งประชุมชั้น 9 ศาลแขวงนนทบุรี. หนา้ 1 
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 2.5.3  หลกัการส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีหลกัการส าคญัท่ีให้โอกาสคู่กรณีมาร่วมกนัตกลง
ปรองดองและแก้ไขเยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบการเจรจาตกลงกัน
ระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าผดิ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี121 
  1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิดท่ีมาจากฐานคติเก่ียวกับ           
การกระท าความผิดและสิทธิของเหยื่อ จึงน ามาใช้ได้ในคดีอาญาท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล              
ท่ีไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหายจากการท าความผิดอาญาเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นความผิด     
ท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว้สูงเพียงใด เพราะแนวคิดน้ีมุ่ง เน้นการให้ความส าคัญกับเหยื่อ              
และความส านึกผดิของผูก้ระท าความผดิเป็นหลกั 
  2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งมีความสมคัรใจ
อย่างแทจ้จริงของคู่กรณีก่อนเขา้สู่การเจรจาและตอ้งมีอยู่ตลอดในระหว่างด าเนินการ จนกระทัง่    
มีการท าข้อตกลงแล้วเสร็จ ผู ้กระท าความผิดจึงต้องรู้สึกส านึกผิดในการกระท าของตน                    
ว่าเกิดผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน และต้องการแก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นก่อนเข้าสู่
กระบวนการเจรจา เช่นเดียวกนักบัผูเ้สียหายท่ีตอ้งพร้อมท่ีจะให้อภยักบัการกระท าความผิดนั้น   
และใหค้วามยนิยอมก่อน จึงจะเกิดการประชุมเพื่อท าขอ้ตกลงได ้
  3) การท่ีผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมาประชุมเพื่อเยียวยาแกไ้ขความเสียหายนั้น 
จ  าตอ้งมีคนกลางเพื่ออ านวยความสะดวกหรือสนบัสนุนให้เกิดการปรองดอง ในกรณีน้ีเรียกคน
กลางว่า ผูป้ระสานงาน (Facilitator) มิใช่ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) ซ่ึงมีบทบาทและวตัถุประสงค์     
ในการประชุมเจรจาแตกต่างกนั ผูป้ระสานงาน จึงไม่อาจจดัการไกล่เกล่ียเสนอแนะแนวทางแกไ้ข 
หรือส่งเสริมให้เกิดการยุติคดีเพื่อลดปริมาณคดีเขา้สู่ระบบเช่นเดียวกบับทบาทของผูไ้กล่เกล่ียได ้
ในต่างประเทศ ผูป้ระสานงานส่วนใหญ่ด าเนินการโดยองค์กรภาคเอกชน หรือชุมชนเพื่อป้องกนั   
การแทรกแซงของรัฐ ซ่ึงอาจกระทบต่อหลักการท่ีตอ้งใช้ความสมคัรใจอย่างแทจ้ริงในการท า
ขอ้ตกลง โดยทัว่ไปการประชุมจะตอ้งเป็นไปตามกระบวนการท่ีก าหนดไว ้โดยมีการแจง้ให้คู่ความ
ทราบถึงสิทธิและขั้นตอนล่วงหน้าอย่างชัดเจน เม่ือเร่ิมประชุม ส่วนใหญ่จะให้โอกาสผูเ้สียหาย    
ได้แสดงความรู้สึกและให้ข้อมูลเ ก่ียวกับผลกระทบ (Victims impact) ท่ี เ กิดข้ึนกับตนเอง            
และครอบครัวในทุกๆ ดา้นก่อน จากนั้นจึงใหผู้ก้ระท าความไดช้ี้แจงสาเหตุของการกระท าความผิด 
พร้อมทั้งแสดงความรู้สึกส านึกผิดและเสนอแนวทางเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหาย ทั้งน้ี อาจมีบุคคลอ่ืน
นอกจากคู่กรณีเข้าร่วมประชุมด้วย หากเห็นว่าบุคคลอ่ืนนั้นอาจให้ข้อมูลหรือก าหนดแนวทาง         
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีโดยไดรั้บความยนิยอมจากรคู่กรณีก่อนได ้
                                                           
121 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 3-4 
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  4) การแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบุคคล 3 กลุ่ม 
ดงัน้ี 
   (4.1) ผูเ้สียหาย ตอ้งไดรั้บการเยียวยาหรือการชดเชยความเสียหายตรงตามความ
ตอ้งการมากท่ีสึด ในกรณีน้ี รวมถึงการเยียวยาจากรัฐดว้ย เช่น การไดรั้บการบ าบดัเยียวยาทางร่าย
กายและจิตใจ การฝึกอบรมอาชีพ เป็นตน้ 
   (4.2) ผูก้ระท าความผิด ตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้ น มุ่งเน้น       
การแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative) มากกว่าการลงโทษให้สาสมกบัความผิด (Retributive) และถือว่า
ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า ขอ้ตกลง     
ท่ีไดจ้ากการประชุม นอกเหนือจากวิธีการเยีวยาผูเ้สียหายแลว้ จึงตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้เกิด
การประท าความผิดซ ้ าอีกด้วย เช่น มอบหมายให้ชุมชนมีบทบาทในการเฝ้าระวงั ก ากับดูแล
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิในชุมชน เป็นตน้ 
   (4.3) โดยท่ีแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) มีมุมมอง
ของเหยื่อหรือผูเ้สียหายกวา้งกวา่ค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ก าหนด และในบางกรณี ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อสังคมหรือชุมชนท่ีเกิดการกระท า
ความผดิ เช่น ความหวาดกลวั หรือความโกรธแคน้ไม่พอใจของคนในชุมชน เป็นตน้ แนวคิดความ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงถือวา่ กลุ่มคนหรือชุมชนเหล่านั้น เป็นผูเ้สียหายดว้ย การประชุมดงักล่าว
จึงต้องก าหนดแนวทาง หรือมาตรการท่ีจะท าให้ชุมชนท่ีเกิดความเสียหายได้รับการแก้ไข      
เยียวยาดว้ย ในการประชุมจึงควรให้ผูแ้ทนชุมชน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบไดมี้ส่วนร่วม
ในการท าความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการนั้นๆ ดว้ย 
 2.5.4  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ท่ีน ามาใชใ้นต่างประเทศและประเทศ
ไทยมีอยูห่ลากหลายรูปแบบ แต่ท่ีส าคญัมีอยู ่4 รูปแบบ ดงัน้ี122 
  1) รูปแบบการประนอมข้อพิพาทระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิด (Victim-
Offender mediation) 
  กระบวนการประนอมข้อพิพาทคือการระงับข้อพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามเข้ามา
ช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง123 รูปแบบของการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท า
ความผิดน้ี มีใช้ในประเทศแคนาดา ในเมือง Elmira Ontario ในปี ค.ศ. 1974 โดยมีผูป้ระนอม       

                                                           
122 พรณรงค ์ศรีตระกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 114. หนา้ 10 
123 ตะวนั มานะกลุ.  (2557).  กระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: โครงการส ารวจองค์
ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ.  หนา้ 1 
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ขอ้พิพาทซ่ึงท าหนา้ท่ีโนม้นา้วใหผู้เ้สียหายและผูก้ระท าความผดิไดพ้ดูคุยและประนอมขอ้พิพาทกนั 
ซ่ึงผูป้ระนอมข้อพิพาทจะได้รับการฝึกฝน อบรมมาให้มีความช านาญในการท าให้ผูเ้สียหาย       
และผูก้ระท าความผิด ไดมี้ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองความผิด ความเดือดร้อน ความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน และแนวทางในการหาขอ้สรุปในการชดเชย หรือเยียวยาความเสียหายอนัเป็นผลจากการ
กระท าความผดิ 
  2) รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family group conference) 
  การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีใช ้     
ในประเทศนิวซีแลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 โดยน าวิธีการมาจากชนเผ่าเมารี และต่อมามีการน ามาใช ้            
ในเครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สาธารณรัฐแอฟริกา และประเทศไทย124 
รูปแบบส่วนใหญ่จะประชุมดว้ยกนั 12 คน มีขั้นตอนในการด าเนินการท่ีชดัเจน โดยมีผูด้  าเนินการ
ประชุมเป็นผูช้ี้แจงขั้นตอนการประชุม และผูก้ระท าความผิดจะพูดถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนรวมถึง
สาเหตุของการกระท าความผดิจากนั้นผูเ้สียหายจะพดูถึงเร่ืองราวของตนและแสดงความคิด รวมทั้ง
ตั้งค  าถามเก่ียวกบัการกระท าความผิด จากนั้นคนในครอบครัวและเพื่อนของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย      
จะแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกโดยเร่ิมจากฝ่ายผูเ้สียหายก่อน หลังจากนั้นผูป้ระสานงาน       
จะน าท่ีประชุมเจรจาว่าควรจะท าอย่างไรเพื่อชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าความผิดดังกล่าว       
ซ่ึงผูเ้สียหาย คนในครอบครัวและเพื่อนๆ จะพูดถึงกรณีท่ีจะให้ผูก้ระท าผิดและคนในครอบครัว    
ท าอยา่งไรบา้ง การเจรจาจะท าไปเร่ือยๆ จนกวา่จะมีการหาขอ้ยุติ ซ่ึงจะมีการบนัทึกไว ้ ขอ้ตกลง
ดังกล่าว ส่วนมากจะเป็นเร่ืองค่าเสียหาย และข้อตกลงเก่ียวกับการไม่ไปกระท าความผิดซ ้ า          
โดยการควบคุมไม่ให้ผูก้ระท าความผิดซ ้ าเป็นหน้าท่ีของคนในครอบครัว และคนในชุมชน            
ท่ีจะท าหน้าท่ีคอยดูแลสอดส่องประคับประคอง ไม่ให้กระท าผิดซ ้ าหรือกระท าผิดกติกา             
ของประชาชนหรือขดัต่อหลกัเกณฑท่ี์ชุมชนยอมรับอีก 
  3) รูปแบบการเตือนแบบ Wagga Wagga 
  การเตือนแบบ Wagga Wagga เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ท่ีใชค้ร้ังแรก
ในเครือรัฐออสเตรเลียในทศวรรษ 1990 โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจในชุมชนของรัฐ New Souts Wales125 

                                                           
124 ธวชัชยั ไทยเขียว, ผูบ้รรยาย  (2548).  การน ากระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยตุิธรรม
ไทย.  เอกสารประกอบการบรรยาย หัวขอ้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในงานยุติธรรมเด็ก คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 7 มกราคม 2548. หนา้ 3 
125 สุวิช ปนุตติกร.  (2555).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการด าเนินคดีอาญาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว.  รายงานผลงานส่วนบุคคลหลกัสูตร  “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 6 
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ซ่ึงในกฎหมายระบบจารีตประเพณี (Common law system) ได้ให้อ านาจต ารวจในการเตือน
ผูก้ระท าความผิด (Caution) และต่อมาได้น ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้ด้วย      
โดยให้มีการต าหนิโดยครอบครัวท่ีมีลกัษณะของการกระท าดว้ยความรัก และความเมตตา แทนท่ี
จะเป็นการต าหนิเพราะต้องการต่อต้านการกระท าของผูน้ั้น และเป็นการประณามการกระท า
ความผดิท่ีผูน้ั้นไดก่้อใหเ้กิดข้ึน 
  4) รูปแบบการลงโทษในท่ีประชุม (Circle sentencing) 
  เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์รูปแบบหน่ึงท่ีใช้ในประเทศแคนาดา       
ตั้ งแต่ปี  ค .ศ . 1992 ในศาล Yukon Territorial การลงโทษในท่ีประชุมนั้ นเป็นส่วนหน่ึงของ          
การพิพากษาของศาล126 โดยให้ผูเ้สียหาย ชุมชน และผูก้ระท าความผิด มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรม เดิมเป็นการด าเนินการในเผ่า Aborigin และต่อมาน ามาใช้กบัผูก้ระท าผิดอ่ืนดว้ย ทั้งน้ี   
โดยการเนน้ให้ผูก้ระท าความผิดมีความรับผิดชอบกบัการกระท าท่ีตนกระท าไป ทั้งน้ีการลงโทษ  
ในท่ีประชุมมีหลกัเกณฑส์ าคญั 3 ประการคือ 
   (1) ถือวา่การกระท าผดิอาญา คือ การท่ีผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายกระทบกระทัง่กนั 
ซ่ึงส่งผลต่อความสัมพนัธ์อนัดีของคนในชุมชน 
   (2) ความสุขของคนในชุมชนข้ึนอยู่กบัการเยียวยาความกระทบกระทัง่ระหว่าง
ผูก้ระท าผดิกบัผูเ้สียหาย 
   (3) ชุมชนจะดีข้ึนหากมีการจดัการกบัอาชญากรรม ซ่ึงทัว่ไปแลว้จะหยัง่รากลึก   
ทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดใหม่            
ในสังคมไทย เป็นการเปล่ียนมุมมองปัญหาอาชญากรรมในมิติเชิงซ้อนวา่ อาชญากรรมไม่เพียงแต่
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและละเมิดบรรทดัฐานของสังคม แต่อาชญากรรมท าให้เกิดความเสียหาย 
(harm) ต่อผูเ้สียหาย127 เพราะการกระท าผิดทางอาญาเป็นการท าลายสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งบุคคล
และความสมานฉันท์ในสังคมไปพร้อมกัน ซ่ึงเดิมมองว่าอาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน
กฎระเบียบของรัฐ จึงมุ่งเน้นจับตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษ โดยมุ่งผลในการแก้แค้นทดแทน 
(retribution) สร้างความข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrent) และตดัโอกาสไม่ให้กระท าผิดอีก (incapacitation) 
ฉะนั้น จึงน ามาซ่ึงแนวคิดในการเปิดโอกาสใหเ้หยือ่อาชญากรรม ผูก้ระท าผดิและชุมชนไดมี้โอกาส
หาทางออกในการแก้ปัญหาร่วมกัน จากเดิมเม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนจะมีการตั้ งค  าถามว่า         

                                                           
126 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 7 
127 จักรกฤษณ์ คงแก้ว.  (2555).  อาชญากรรมที่ไม่มีผู้ เสียหาย : ศึกษาเฉพาะความผิดฐานท าให้แท้งลูก.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 29 
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การกระท าผิดนั้นเป็นความผิดกฎหมายมาตราใด ใครเป็นผูก้ระท าความผิด จะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งไร ส่วนแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะมีการตั้งค  าถามใหม่ว่า 
ความเสียหายหรือผลกระทบเร่ืองน้ีคืออะไร จะเยียวยาแก้ไขให้ทุกคนคืนสู่สภาพเดิมไดอ้ย่างไร 
ใครเป็นผู ้เยียวยาแก้ไข และแก้ไขด้วยวิธีอย่างไร เป้าหมายของแนวคิดคือ ท าให้ผู ้เสียหาย           
หรือบุคคลได้รับผลกระทบจากการกระท าของจ าเลย ได้รับการเยียวยาแก้ไขในส่ิงท่ีสูญเสียไป      
ใหก้ลบัคืนมาดีเช่นเดิม ท าใหจ้  าเลยไดต้ระหนกัถึงส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท านั้น ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคมอยา่งไร เต็มใจท่ีจะเยียวยาแกไ้ขส่ิงท่ีไดรั้บผลกระทบ เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บ
การเยียวยาแก้ไข ย่อมท าให้ความรู้สึกท่ีโกรธแค้นหายไปหรือบรรเทาเบาบางลง  ส่วนจ าเลย        
เม่ือตระหนักถึงการกระท าของตน ย่อมท าให้โอกาสในการจะไปกระท าความผิดอีกน้อยลง         
อนัจะน ามาซ่ึงความสงบสุขของสังคมไดใ้นท่ีสุด 
 จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีแนวคิดท่ีมาและวิธีด าเนินการ
แตกต่างจากแนวคิด ท่ีมาและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรม   
เ ชิงสมานฉันท์ จึงไม่สามารถน ามาใช้ทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ได ้           
เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีแนวคิดเพื่อด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิด มีระบบ          
การพิสูจน์ความผิด และก าหนดโทษโดยมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู ้เ ก่ียวข้อง      
เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความเป็นธรรม ส่วนแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์         
เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบและแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดและชุมชน            
ไปพร้อมกัน ซ่ึงหากน าแนวคิดและรูปแบบดังกล่าวมาพฒันาปรับใช้กบักระบวนการยุติธรรม    
ทางอาญาอย่างถูกต้อง และเหมาะสมจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยเสริมสร้างจุดแข็งให้ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และมีผลครอบคลุมในส่วนท่ีขาดหายไป 
และสอดคลอ้งกบัความยติุธรรมตามความเขา้ใจของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 อย่างไรก็ตามในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ตลอดจนแนวคิด        
ว่าด้วยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์     
กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันจากการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด         
ในระบบสมัครใจ เพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดนโยบายของรัฐ            
เพื่อส่งเสริมใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัในระบบสมคัรใจ ปัญหาการก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน และปัญหา     
ทางกฎหมายในการก าหนดหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อติดตามและช่วยเหลือ            
ผูผ้่านการบ าบัดในระบบสมัครใจ พร้อมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาโดยอ้างอิงแนวคิด         
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอในบทท่ี 4 ต่อไป 


