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1. บทน า 

 นับตั้ งแต่ประเทศไทยมีการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด ซ่ึงถือเป็นการด าเนินการ               
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานหลายรูปแบบ เพื่อลดความตอ้งการใช้ยาของบุคคล ทั้งด้านร่างกาย   
และจิตใจ ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องการบ าบดัคือ เพื่อให้ผูเ้สพติดงดหรือหยุดเสพยา รวมถึงลดอาการ
เจ็บป่วยหรือตายท่ีมีผลมาจากการใชย้าเสพติด นอกจากน้ี การบ าบดัรักษายาเสพติด ยงัมีหมายความ
รวมถึงการส่งเสริมการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากยาเสพติด หรือส่งเสริมการตระหนักถึงอนัตรายของ    
ยาเสพติด ภายหลงัผ่านการบ าบดัรักษาไปแล้วดว้ย เพื่อให้ผูผ้่านการบ าบดัรักษาสามารถกลบัไป
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ทั้งน้ี ในประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด   
อยู ่3 ระบบ3 ไดแ้ก่ ระบบสมคัรใจ (Voluntary System) ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ตอ้งการจะเลิกเสพยาเสพติด สามารถสมคัรขอรับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงมีทั้ งแบบผู ้ป่วยในและผู ้ป่วยนอก ระบบท่ีสองคือ ระบบบังคับ (Compulsory 
System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีเกิดข้ึน ภายใตพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ซ่ึงบงัคบัให้ผูก้ระท าความผิดในขอ้หาเสพ ครอบครอง หรือครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดท่ีมี
ปริมาณเล็กนอ้ยเขา้รับการบ าบดัรักษาตามท่ีกฎหมายก าหนด และระบบท่ีสามคือ ระบบตอ้งโทษ
(Correctional System) ซ่ึงเป็นการให้การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไดก้ระท าความผิดในคดียา
เสพติดและถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานซ่ึงตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลภายใตข้อบเขต
ขอ้บงัคบัของกฎหมาย 

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากวทิยานิพนธ์ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใน
ระบบสมคัรใจ ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต 
2 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
3 มานพ คณะโต. 2557. การศึกษาประสิทธิผลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดในรูปแบบค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม. กรุงเทพฯ: เครือข่ายพฒันาวิชาการและขอ้มูลสารเสพติดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น. หนา้ 4. 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 
108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่      
การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ท่ีส่งผลกระทบต่อกระบวนการบ าบดัรักษาผูติ้ด       
ยาเสพติดในระบบสมคัรใจของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมให้ผูเ้สพ ผูติ้ด       
ยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัในระบบสมคัรใจ 
 2) ปัญหาการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน 
 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้า ท่ีให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อติดตามและช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในระบบสมคัรใจ 

2.  วธิีด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ จากบทบัญญัติของ
สนธิสัญญา ขอ้ตกลง และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ค าแถลงนโยบาย บทความทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
ประกอบการอบรมและเอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ และการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ตท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบดว้ย 

3.  ผลการศึกษา 

 ในบทความน้ี ผู ้เ ขียนจะขอน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น  3 ส่วนคือ ส่วนท่ีหน่ึง            
จะกล่าวถึงทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งกับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ส่วนท่ีสอง     
จะกล่าวถึงกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจ และส่วนท่ีสามจะกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจของประเทศ ตลอดจนน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 3.1  ทฤษฎทีางกฎหมายมหาชนทีเ่กีย่วกบัการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 1) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
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 การศึกษาถึงทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ จะช่วยให้เขา้ใจ
แนวคิดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมถึงการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
จากรัฐ ตลอดจนขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพดงักล่าว เพื่อมิให้การใช้สิทธิและเสรีภาพไป
กระทบกระเทือนประโยชน์โดยรวมของสังคมอีกทางหน่ึงดว้ย ทั้งน้ีหากจะกล่าวถึงการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น ประการแรกท่ีตอ้งท าความเขา้ใจคือ ความหมายของค าวา่ สิทธิ
และเสรีภาพ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย ดงันั้นถา้บุคคลใด
เป็นผูท้รงในสิทธิ บุคคลอ่ืนๆ ก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งเคารพต่อการใชสิ้ทธิของบุคคลนั้น 
 ส่วนเสรีภาพนั้น หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยความประสงคข์องตนเองและไม่อยูภ่ายใต้
ความครอบง าหรือแทรกแซงบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีสามารถแบ่งประเภทของสิทธิออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ใหญ่ๆ คือ 
  (1) การแบ่งประเภทของสิทธิโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ โดยการแบ่งแยกสิทธิและ
เสรีภาพประเภทน้ี พิจารณาจากผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีจะให้
ความคุม้ครอง 
  (2) การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ โดยการแบ่ง
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี จะพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือสิทธิ    
และเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษและสิทธิ
และเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย4 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (2.1) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปนั้น รัฐธรรมนูญเพียงแต่
ก าหนดว่าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระท าได้โดยบทบญัญติัของกฎหมาย แต่สิทธิและ
เสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ ไปไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขพิเศษในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
บางประการ 
   (2.2) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้การ
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น จะตอ้งผูกพนัอยู่กบัสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง
หรือตอ้งผูกพนักบัวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึงเป็นพิเศษ หรือตอ้งด าเนินการโดยวิธีการท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัเท่านั้น 

                                           
4 บรรเจิด สิงคะเนติ. 2555. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). 
กรุงเทพ: วญิญูชน. หนา้ 52-55. 
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   (2.3)  สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเ ง่ือนไขของกฎหมายนั้ น  เ ป็นกรณี ท่ี
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัสิทธิโดยกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน 
 ส่วนการรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้น มีการรับรองไวใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงพอจะแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ระดบั ดงัน้ี5 
  (1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเ้ด็ดขาด หรือการรับรองสิทธิและเสรีภาพแบบ
สัมบูรณ์ คือ ไม่ยอมใหอ้อกกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเลย 
  (2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไข หรือการรับรองสิทธิและเสรีภาพแบบ
สัมพทัธ์ ซ่ึงการรับรองประเภทน้ีเป็นการรับรองโดยมีเง่ือนไขของกฎหมายอยู ่2 ลกัษณะคือ 
   (2.1) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเ ง่ือนไขกฎหมายทั่วไป ในกรณีน้ี
รัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจจะกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของ
กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีไม่ได้เรียกร้องเง่ือนไขพิเศษในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน 
   (2.2) การรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยมีเ ง่ือนไขกฎหมายพิเศษ ในกรณีน้ี
รัฐธรรมนูญเรียกร้องว่าการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งผูกพนัอยู่กบั
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผกูพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 นอกจากน้ียงัมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถแบ่ง     
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  (1) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐและองค์กรของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิ
เสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ลย เสรีภาพดงักล่าวเป็นเสรีภาพเด็ดขาด เช่น เสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพในความ
เช่ือ และศาสนา ดังนั้นถ้ามีกฎหมายท่ีตราออกมาแล้วกระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดังกล่าว          
ก็ถือวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
  (2) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร เพราะฝ่ายบริหารมี
อ านาจตามความเป็นจริง เช่น มีก าลงัทหารและก าลงัต ารวจอยูใ่นอ านาจ ดงันั้นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ ตอ้งกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนเท่านั้น 

                                           
5 บรรเจิด สิงคะเนติ. 2543. หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 51-52. 
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  (3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด ตอ้งให้ประชาชนสามารถไป
ฟ้องร้องต่อศาลได้6 เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดักบัรัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รช้ีขาด
ใหก้ฎหมายนั้นใชบ้งัคบัมิได ้
 2) ทฤษฎีภารกิจของรัฐ 
 ในบทความน้ี การศึกษาทฤษฎีวา่ดว้ยภารกิจของรัฐ เป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบและเขา้ใจ
ถึงบทบาทและหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีต่อประชาชนภายในรัฐ ซ่ึงจะช่วยให้มีการเขา้ใจลกัษณะการกระท า
ของรัฐในด้านต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงการบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนการแก้ไขปัญหา       
ยาเสพติดภายในประเทศ ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงในภารกิจของรัฐ ท่ีรัฐจะต้องด าเนินการ เพื่อให้
ประชาชนและสังคมมีความสงบสุข และสามารถพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ประเภทภารกิจของรัฐ ในท่ีน้ีแยกภารกิจของรัฐสมัยใหม่ออกเป็นภารกิจท่ีรัฐทุกรัฐ
จ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อการด ารงอยูข่องรัฐ ภารกิจน้ีจึงเป็นภารกิจท่ีเนน้สาระส าคญัของความเป็นรัฐ
ท่ีเรียกว่า “ภารกิจพื้นฐาน” และภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าก็ไดห้รือไม่กระท าก็ไดเ้รียกว่า “ภารกิจล าดบั
รอง”7 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  (1) ภารกิจพื้นฐานของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีรัฐด ารงชีวิตอยู่ไดไ้ม่ถูกท าลายหรือสูญ
สลายไปเรียกว่าความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ภารกิจเช่นว่าน้ีเป็นอ านาจ
ผกูขาดของรัฐท่ีผูป้กครองใชโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ส่วนรวม อนัไดแ้ก่ การรักษาความ
สงบเรียบร้อย และมีสันติสุขภายในรัฐ การปกป้องอธิปไตยและต่อต้านการรุกรานจากรัฐอ่ืน        
การอ านวยความยติุธรรมโดยทางศาล ตลอดจนการเจริญสัมพนัธไมตรีกบัรัฐอ่ืน ซ่ึงการบ าบดัรักษา
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ก็เพื่อลดจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดลงใหม้ากท่ีสุด รวมถึงการป้องกนักลุ่ม
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดรายใหม่มิใหเ้กิดข้ึนในสังคม อนัเป็นการป้องกนัการทวคีวามรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติดและอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติด ถือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประชาชนภายในรัฐ 
  (2) ภารกิจล าดับรองของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้ชีวิตมีความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีข้ึนหรือได้มาตรฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย ์เป็นภารกิจด้านท านุบ ารุงชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้กินดีอยู่ดีจึงเป็นงานด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั่นเอง     
โดยรัฐอาจท าดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได ้รัฐอาจมอบหมายให้ปัจเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า 
ถึงแมภ้ารกิจรองจะมีความส าคญัในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไข
                                           
6 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. 2547. หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 195. 
7 ชาญชัย แสวงศักด์ิ. 2556. กฎหมายมหาชน: ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการที่ส าคัญ  (พิมพ์คร้ังท่ี 3). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 212-213. 
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ของอ านาจอธิปไตย องคก์รอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็นผูจ้ ัดท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้
เช่นกนั ซ่ึงการท่ีรัฐจดัให้มีการบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนการติดตาม ดูแลและ
ช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัรักษา ให้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุขนั้น ก็ถือเป็น
ภารกิจล าดบัของรัฐในด้านสาธารณสุข และด้านสังคม ซ่ึงรัฐอาจจะด าเนินการเอง โดยให้ส่วน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้  าเนินการ หรืออาจมอบอ านาจให้เอกชน เป็นผูด้  าเนินการ ภายใต้
การควบคุมดูแลจากรัฐก็ได ้
 3.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในต่างประเทศและประเทศไทย 
 ในบทความน้ี จะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบ าบดัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดใน
ต่างประเทศท่ีส าคญั ซ่ึงมีลกัษณะเน้ือหาและการด าเนินงานท่ีสามารถเทียบเคียงได้กบักฎหมาย
เก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย ดงัน้ี 
 1) สหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญัติว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ค.ศ. 19668          
มีเน้ือหาในส่วนของการบังคับให้เข้ารับการบ าบัดรักษาคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทย แต่มีส่วนท่ีแตกต่างกนัคือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด ค.ศ. 1966 นั้ น ได้บัญญัติให้น ารูปแบบการบ าบัดรักษา         
และฟ้ืนฟู รวมถึงการควบคุมตวัมาใช้กบับุคคลท่ีตกเป็นผูต้้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพ       
ยาเสพติดด้วย ซ่ึงกรณีดังกล่าวเทียบเคียงได้กับการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ตามประกาศ       
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ตอ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าผิดกฎหมาย
ยาเสพติด สามารถสมคัรใจยนิยอมเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูไดโ้ดยไม่เป็นความผดิ 
 2) สหราชอาณาจกัร มีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชย้าในทางท่ีผิดปี ค.ศ. 19719 ซ่ึงมีเน้ือหา
ใกลเ้คียงพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดป้องกนัการใช้สารระเหย 
พ.ศ. 2533 ของประเทศไทย ทั้งน้ีภายใต้กฎหมายดงักล่าว รัฐบาลสหราชอาณาจกัร โดยรัฐมนตรี         
ว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจในการตราขอ้ก าหนดให้มีการอนุญาตครอบครองยาเสพติดบาง
ประเภท เพื่อใช้ในการรักษาโรค10 นอกจากน้ียงัมีอ านาจในการตราขอ้ก าหนดให้สิทธิประโยชน์แก่  
ผูติ้ดยาเสพติด เพื่อส่งเสริมใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติดอีกดว้ย เช่น การรับการบ าบดัรักษาฟรี
ส าหรับผูท่ี้สมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัในโรงพยาบาล การช่วยเหลือเงินทุน เงินค่าครองชีพส าหรับ

                                           
8 The Nacrotic Addict Rehabilitation Act 1966. 
9 Misuse of Drugs Act 1971. (Uk.) 
10 Misuse of Drugs Act 1971. (Uk.). Section 7. 
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ผูติ้ดยาเสพติดท่ียากไร้ การจดัหางานให้ท าในภาคเอกชนท่ีมีความร่วมมือกับภาครัฐ เป็นต้น11      
โดยมาตรฐานและรูปแบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจของสหราชอาณาจกัรนั้น 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นผูก้  าหนดมาตรฐานและรูปแบบการบ าบดัรักษา ซ่ึงมีเน้ือหาสอดคลอ้ง
และคลา้ยคลึงกบัรูปแบบการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ และของสถาบนัวิจยั
ดา้นยาเสพติดแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
 3) ประเทศนิวซีแลนด์ มีรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบ าบดัผูติ้ดแอลกอฮอล์และยาเสพติด ค.ศ.
196612 ท่ีก าหนดใหมี้การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการบ าบดัรักษาใน
ระบบสมคัรใจของประเทศไทย กล่าวคือผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด หรือผูใ้ชย้าท่ีมีความประสงค์จะเขา้
รับการบ าบดัรักษา สามารถสมคัรขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนได้
ตามความตอ้งการ แต่อยา่งไรก็ตามแมผู้เ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดมีความตอ้งการจะเขา้รับการบ าบดัรักษา 
แต่ก็ต้องได้รับการอนุญาตจากศาลท้องถ่ินก่อน ถึงจะเข้ารับการบ าบัดรักษาได้ ทั้ งน้ีเพราะ            
การบ าบดัรักษาอาจกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้นประเทศนิวซีแลนด ์     
จึงก าหนดให้ศาล เป็นองค์กรท่ียินยอมให้มีการจ ากดัสิทธิ หรือการกระทบสิทธิอนัอาจเกิดจาก     
การบ าบดัรักษา จึงเป็นท่ีมาของอนุญาตใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาโดยศาล ซ่ึงรวมถึงการบ าบดัรักษา
ในผูมี้อาการติดแอลกอฮอลด์ว้ย 
 4) ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ มีรัฐบัญญัติว่าด้วยยาเสพติดและสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 195113 ซ่ึงสามารถเทียบเคียงได้กับพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522       
และพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ของประเทศไทย ทั้งน้ีภายใต ้      
รัฐบญัญติัดงักล่าว รัฐบาลของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ไดก้  าหนดนโยบายและมาตรการในการลด
การบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษทางอาญาต่อผูเ้สพยาเสพติดลง แต่พุ่งเป้าไปท่ีการด าเนินการ
ปราบปรามผูล้กัลอบคา้ยาเสพติดให้มากข้ึน แลว้หนัมาเพิ่มการให้ความช่วยเหลือทางการแพทยใ์น
การดูแลสุขภาพและดูแลสังคมของผูเ้สพยามากข้ึน การส่งเสริมอาชีพในระหวา่งเขา้รับการบ าบดั 
การให้ความส าคัญกับผูเ้สพผู ้ติดยาเสพติดท่ีติดเช้ือเอชไอวี โดยแยกการบ าบัดรักษาไวเ้ป็น           
การเฉพาะ รวมถึงลดภาวะอนัตรายจากการใชย้า โดยอนุญาตให้ครอบครองยาเสพติดบางประเภท

                                           
11 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. 2556. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ:  ศึกษา
เฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ่ น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษและสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. หนา้ 193-194. 
12 Alcoholism and Drug Addiction Act 1966. (Nz.) 
13 Federal Narcotics and Psychotropic Substances Act 1951. (Ch.) 
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เพื่อการรักษาโรค รวมถึงการใหส้ารสังเคราะห์ทดแทนยาเสพติด เพื่อลดอาการอยากยาและป้องกนั
การเสียชีวติของผูใ้ชย้าเน่ืองจากอาการขาดยา 
 5) สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีกฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดท่ีส าคญัคือ ประมวล
กฎหมายการสาธารณสุข ค.ศ. 197014 ซ่ึงตราข้ึนเม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ.1970 โดยมี วตัถุประสงค์
เพื่อปราบปรามการคา้ยาเสพติดอย่างรุนแรง การห้ามใช้ยาเสพติด นอกจากน้ีรัฐบญัญติัดงักล่าวยงั
เสนอทางเลือกในการบ าบดัรักษาจากการใชย้าเสพติดท่ีหลากหลาย โดยก าหนดให้มีศูนยบ์  าบดัยาเสพ
ติดของรัฐกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการรักษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
และได้รับการปกปิดข้อมูลการรักษาเป็นอย่างดี ทั้ งน้ีรัฐบัญญัติดังกล่าวของฝร่ังเศสสามารถ
เทียบเคียงได้กับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 นอกจากน้ีในส่วนของกฎหมายไทย ผูเ้ขียนได้ท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ       
การบ าบดัผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ซ่ึงจากการศึกษาพบกฎหมายท่ีส าคญั 2 ฉบบั ดงัน้ี 
 1) พระราชบัญญัติ ย า เสพ ติดให้ โทษ  พ .ศ .  2522 มีบทบัญญัติ ท่ี เ ก่ี ย วข้องกับ                   
การบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในรูปแบบสมคัรใจ ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 9415 
โดยมีสาระส าคญัคือ ก าหนดใหผู้เ้สพยาเสพติดใหโ้ทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษตามลกัษณะ ชนิด ประเภทและ
ปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงหากบุคคลดงักล่าวไดส้มคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาใน
สถานพยาบาล ก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
อีกทั้งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมการบ าบดัรักษา และระเบียบวินยัส าหรับ
สถานพยาบาลดงักล่าว จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หน้าท่ี ท่ีรัฐมนตรีว่าการ

                                           
14 The Public Health Code 1970. (Fr.) 
15 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพ
และจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และไดส้มคัร
ใจขอเขา้รับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ อีกทั้งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือควบคุมการบ าบดัรักษา และระเบียบวินยั
ส าหรับสถานพยาบาลดงักล่าว จนไดรั้บการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีก าหนดแลว้     
ใหพ้น้จากความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงกรณีความผิดท่ีไดก้ระท าไปภายหลงัการสมคัรใจ     
เขา้รับการบ าบดัรักษา 
 การรับเขา้บ าบดัรักษาในสถานพยาบาลตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด” 
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กระทรวงสาธารณสุขก าหนดแล้วนั้น ให้บุคคลนั้นพ้นจากความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญติัไว ้        
แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงกรณีความผดิท่ีไดก้ระท าไปภายหลงัการสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา 
 2) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้ง
สงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบั  ยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการ
บ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อให้โอกาสผูก้ระท าผิดในฐานความผิดเสพยาเสพติดให้
โทษ หรือเสพและครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษ ไดมี้โอกาสเขา้รับการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
โดยกฎหมายไม่ด าเนินการเอาผิดทางอาญา ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด
เป็นไปโดยเหมาะสม โดยก าหนดให้ผูต้ ้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพ      
และมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง ตามลกัษณะ ชนิดประเภท และปริมาณท่ีก าหนดตามบญัชีทา้ย
ประกาศน้ี ซ่ึงไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม ได้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู      
โดยการยนิยอมและไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัผา่นการบ าบดัฟ้ืนฟู รวมทั้งก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการดงักล่าวเพื่อให้การบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด16 
 3.3  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ    
และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 จากการศึกษา พบว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดระบบสมคัรใจในประเทศไทย ยงัมี
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมให้มีการบ าบดัรักษาในระบบ
สมคัรใจ ปัญหาการควบคุมการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจท่ีด าเนินการโดย

                                           
16 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟแูละการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟ ูขอ้ 1 บญัญติัวา่ 
 “ในกรณีท่ีผูใ้ดตอ้งสงสยัวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครองตาม
ลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีก าหนดตามบญัชีทา้ยประกาศ ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่น
ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหวา่งรับโทษจ าคุกตาม ค า
พิพากษาของศาล และไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสงัคม หากผูน้ั้นยนิยอมเขา้รับการบ าบดั
ฟ้ืนฟ ูใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการน าตวัผูน้ั้นเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟ ู
 ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดก าหนดเก่ียวกับการบ าบัดฟ้ืนฟู และได้รับการประเมินเป็นผูผ้่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ให้
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ ออกหนงัสือรับรองเพื่อเป็นหลกัฐาน 
 การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู การบ าบดัฟ้ืนฟู และการประเมินเป็นผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดประกาศก าหนด” 
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ภาคเอกชน และปัญหาการติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ซ่ึงผูเ้ขียน
จะกล่าวถึงปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมให้ผูเ้สพ ผูติ้ด       
ยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัในระบบสมคัรใจ 
 จากการศึกษา พบว่า พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม่มีเน้ือหาเก่ียวกบั
มาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้  ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาในรูปแบบ
สมคัรใจ ส่งผลใหรั้ฐบาลไม่สามารถก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผู ้
ติดยาเสพติด อีกทั้งการก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมการบ าบดัท่ีผา่นมา เป็นเพียงกรอบนโยบายท่ี
ก าหนดให้หน่วยงานราชการด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเท่านั้น ไม่ปรากฏรายละเอียด
มาตรการท่ีจะให้สิทธิประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูเ้สพ ผูติ้ดท่ีสมคัรเขา้รับการบ าบดั อนัจะท าให้มีการ
สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัมากข้ึน นอกจากน้ีเม่ือกฎหมายไม่มีการก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริม
หรือสนับสนุนให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเข้ารับการบ าบดัเป็นการเฉพาะ รอแต่เพียงนโยบายของ
รัฐบาลแต่ละสมยั ส่งผลท าใหไ้ม่มีผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดมาสมคัรเขา้รับการบ าบดัตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัสามารถลด ละ เลิกการใชย้าเสพติด และพฒันา
คุณภาพชีวติของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาไปพร้อมกนั การท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพย ังส่งผลให้จ  านวนผู ้ขอเข้ารับการบ าบัดในแต่ละปีมีจ านวนน้อยมาก             
เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัในระบบบงัคบับ าบดัและระบบตอ้งโทษ และเน่ืองจาก 
เป็นระบบสมคัรใจ จึงไม่มีมาตรการในการบังคบัให้ผูเ้ข้ารับการรับการบ าบัดนั้นต้องอยู่ครบ
กระบวนการ และโดยส่วนมากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษามกัไม่ปฏิบติัตามรูปแบบและระยะท่ีก าหนด 
ท าให้การการบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ประสบผลส าเร็จ และขาดประสิทธิภาพในการลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ด     
ยาเสพติดอยา่งเห็นไดช้ดั 
 จากท่ีกล่าวมาข้างตน้จะเห็นได้ว่า การท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522       
ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดใหฝ่้ายบริหารหรือรัฐบาลสามารถก าหนดมาตรการต่างๆเพื่อจูงใจ ส่งเสริม
หรือสนับสนุนให้มีการสมคัรใจเข้ารับการบ าบดัท่ีมากข้ึน ส่งผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายของ
มาตรา 94 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่สัมฤทธ์ิผล ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ีมุ่งหมายจะลด
จ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดลง โดยไม่ใช้กระบวนการบงัคบั หรือการด าเนินคดีตามกฎหมาย       
และในอดีตท่ีผา่นมารัฐบาลบางรัฐบาลก็ก าหนดแต่เพียงนโยบายใหผู้เ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย ท่ีตอ้ง
ไดรั้บการรักษา ซ่ึงการออกมาตรการเพียงแค่นั้น ไม่สามารถท าให้ผูเ้สพมีความพร้อมหรือมีความ
ตอ้งการท่ีจะเขา้รับการบ าบดัมากข้ึน สังคมเต็มไปดว้ยผูติ้ดยาและปัญหายาเสพติด ท่ีนบัวนัจะทวี
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ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน การท่ีรัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารไม่สามารถก าหนดนโยบายและมาตรการ
ดังกล่าวได้ เน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับ จึงเป็นการไม่สอดคล้องกับทฤษฎี         
ทางกฎหมายมหาชนว่าด้วยภารกิจของรัฐ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกบัการก าหนด
นโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้สู่การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้รัฐบาล
สามารถก าหนดนโยบายหรือมาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนบุัสนุนให้ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเพิ่มจ านวนและเพิ่มความพร้อมในการ
ตดัสินใจเขา้รับการบ าบดัรักษา และอยูจ่นครบก าหนดการบ าบดัรักษา ไดส่้งผลเสียต่อประชาชน 
ในรัฐท่ีเป็นผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไม่ได้รับการบ าบดัรักษายาเสพติดให้หายขาดจากอาการติด         
ยาเสพติด ท าใหค้นเหล่าน้ีกลายเป็นอาชญากร ถูกกีดกนัออกจากสังคม ยิ่งมีผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเพิ่ม
มากข้ึนปัญหาอาชญากรรมก็มีอตัราเพิ่มข้ึนตามมา ส่งผลเสียต่อประชาชนโดยทัว่ไปท่ีมีความเส่ียง
ภยัในการใช้ชีวิตในสังคม โดยตอ้งเผชิญอาชญากรรมจากการกระท าของผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 
ส่งผลกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ท าให้สังคมโดยรวมปราศจากความสงบสุข           
และทา้ยท่ีสุดกระทบต่อความมัน่คงภายในประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 2) ปัญหาการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน 
 จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัไม่ไดมี้การก าหนด
บทบญัญติัในเร่ืองของการควบคุมการด าเนินงานบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
ระบบสมัครใจท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน นอกเหนือจากการด าเนินงานในโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล หรือคลินิกเอกชน อนัเป็นสถานพยาบาลตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงการควบคุม
การด าเนินการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่งต่อสุขภาพอนามยั ชีวิต
และร่างกายของ ผูเ้ข้ารับการบ าบดัรักษา เพราะถ้าหากไม่มีการออกมาตรการควบคุมหรือการ
ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า หรือรูปแบบขั้นต ่าในการบ าบดัรักษา สถานบ าบดัรักษาหรือสถานฟ้ืนฟูผู ้
เสพผูติ้ดยาเสพติดก็จะสามารถกระท าการใดๆ ไดต้ามอ าเภอใจต่อผูเ้ขา้รับการบ าบดั โดยอา้งวา่ผูเ้ขา้
รับการบ าบดัยินยอมสมคัรใจเข้ารับการบ าบดัด้วยตนเอง อีกทั้งหากปล่อยให้มีการด าเนินการ
บ าบดัรักษาโดยภาคเอกชน ท่ีไม่ใช่สถานพยาบาลตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
โดยปราศจากการควบคุม ก ากบัดูแลต่อไป ก็จะท าใหม้าตรฐานการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ด
ยาเสพติดของประเทศไทยตกต ่าไม่ทดัเทียมนานาประเทศ ไม่สอดคล้องกบัหลกัการว่าด้วยการ
บ าบดัรักษายาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกท่ีไดใ้ห้การรับรอง
ในหลกัการดงักล่าวไวด้ว้ย 
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัในการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจท่ีด าเนินการโดย
ภาคเอกชน ส่งผลให้ประชาชนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษานอกเหนือจากสถานพยาบาล ไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองในสุขภาพอนามยั ชีวิตร่างกาย หรือจิตใจ อีกทั้งไม่ได้รับการบ าบดัรักษาท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานตามหลกัวิชาทางการแพทย ์เป็นการไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนวา่ดว้ย
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบดัผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
การบ าบดัรักษาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ได้ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อคุณภาพการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการวา่ดว้ยการบ าบดัยาเสพติดของ
องค์การสหประชาชาติ17 อีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการทางแพทยแ์ผนปัจจุบนั ท่ีใช้ในการ
บ าบดัรักษาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามยั ชีวติและร่างกาย หรือจิตใจของผูเ้ขา้รับการบ าบดัโดยตรง ท่ีอาจไม่ไดรั้บ
การบ าบดัรักษาท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการทางการแพทยแ์ผนปัจจุบนั และจากการรักษาท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาอาจส่งผลให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัเป็นอนัตราจนถึงขั้นเสียชีวิตได้ และการให้บริการ
บ าบดัรักษายาเสพติดท่ีภาคเอกชนด าเนินการนอกเหนือจากสถานพยาบาลนั้น แมจ้ะสามารถท าให ้  
ผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเลิกยาได ้แต่ก็ไม่อาจรับรองหรือให้ความมัน่ใจว่าจะมีผลจะเป็นท่ีน่า
พอใจในทุกคร้ัง ประชาชนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา  อาจหายจากอาการเสพติด หรือไดรั้บอนัตราย
ต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือชีวติ อนัเกิดจากการบ าบดัท่ีไม่มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อติดตามและช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในระบบสมคัรใจ 
 จากการศึกษา พบวา่ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการ
ดูแล ผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู และประกาศส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
เร่ือง การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู การบ าบดัฟ้ืนฟูและการประเมินเป็นผูผ้่านการ
บ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 2557 ก าหนดให้จดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูในในระดบั

                                           
17 หลกัการวา่ดว้ยการบ าบดัยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ 
 หลกัการท่ี 2 ภาคีสมาชิกต้องจัดให้มีการคัดกรองการประเมินและการวินิจฉัยโรคในการวางแผนการ
บ าบดัรักษา 
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ภูมิภาค18 ส่งผลให้การบริหารงานและการด าเนินงานของศูนยข์าดความคล่องตวั และไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะศูนย์ท่ีจัดตั้ งข้ึนสามารถท าได้เพียงการอ านวยการ 
ประสานงาน และสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายในจงัหวดั และท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลผูผ้า่น
การบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อใหก้ารดูแลช่วยเหลือ และติดตามผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูเท่านั้น ไม่มีงบประมาณ
เป็นของตนเอง อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในศูนยย์งัมาจากหลากหลายหน่วยงานในจงัหวดั ซ่ึงมี
ความเช่ียวชาญในการติดตามผูผ้า่นการบ าบดัรักษาแตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลให้การติดตามดูแล   
ผูผ้า่นการบ าบดัรักษาท าไดไ้ม่เตม็ท่ี ประชาชนผูผ้า่นการบ าบดัรักษาไม่ไดรั้บการติดตามครบทุกคน 
อย่างท่ีควรจะเป็น และเน่ืองจากศูนย์ถูกจดัตั้ งข้ึนในระบบของราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงต้องรับ
นโยบายและแนวปฏิบติัจากราชการส่วนกลาง ยิ่งท าให้การขบัเคล่ือนงาน และการติดตามดูแล       
ผูผ้า่นการบ าบดัไม่สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีบางพื้นท่ี 
 นอกจากน้ียงัก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประเภท ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง เท่านั้นท่ีให้มีการจดัตั้งศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดั
ฟ้ืนฟูข้ึน ซ่ึงการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางประเภท ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร จัดตั้ งศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู ้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูข้ึน ท าให้
ประชาชนผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูในเขตปกครองของทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดรั้บการดูแลช่วยเหลืออย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนเทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และประกาศส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฉบบั
ดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ไดก้  าหนดใหมี้การจดัตั้งหรือด าเนินงานของศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการ
บ าบดัข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูในเขตปกครองของทอ้งถ่ินดงักล่าว ไม่ไดรั้บการ
ช่วยเหลือ ดูแล และติดตามภายหลังการบ าบัดฟ้ืนฟู ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่าง
ประชาชนผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในแต่ละทอ้งถ่ิน ในการท่ีจะไดรั้บช่วยเหลือ ดูแล และติดตามผูผ้า่น
การบ าบดัรักษาจากรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของตน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
108/2557 และประกาศส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การน าตวั     
ผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู การบ าบดัฟ้ืนฟูและการประเมินเป็นผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู พ.ศ. 

                                           
18 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟแูละการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟ ูขอ้ 3 บญัญติัวา่ 
 “ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครจดัตั้งศูนยเ์พ่ือการคดักรองผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู
ในทุกอ าเภอและทุกเขต และจดัตั้งศูนยเ์พ่ือประสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูในระดบัอ าเภอหรือเขต และ
ระดบัจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร” 
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2557 ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางประเภท เขา้มามีบทบาทในการ
ช่วยเหลือ ดูแลและติดตามผูผ้า่นการบ าบดัรักษา ทั้งโดยการด าเนินการเอง หรือการด าเนินการร่วม
ในศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูในระดบัจงัหวดัหรืออ าเภอ อนัเป็นราชการส่วน
ภูมิภาค ส่งผลให้การติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัรักษายาเสพติดไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร ผูผ้่านการบ าบดัรักษากลบัไปเสพและใช้ยาเสพติดซ ้ า ท าให้รัฐไม่สามารถลด
จ านวนผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศลงได ้แสดงให้เห็นวา่การด าเนินงานของศูนยเ์พื่อประสาน
การดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูในระดบัจงัหวดั อ าเภอ เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร นอกจากน้ีผูเ้สพหรือผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในระดบัหมู่บา้น ชุมชน ซ่ึงอยูใ่นเขต
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลต าบล รวมถึงเมืองพทัยา ยงัไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ ดูแลและติดตามอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนวา่ดว้ย
หลกัความเสมอภาค และภารกิจของรัฐ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อติดตามและช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในระบบสมคัรใจ 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีชัดเจนในการ
ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั เขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือ ดูแลและติดตาม  
ผูผ้า่นการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ไดส่้งผลเสียต่อการแกไ้ขผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ท าให้ผูเ้สพ      
ผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ ดูแลและติดตามให้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุข ท าให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเหล่าน้ีหวนกลบัมาสร้างปัญหาและสร้างความเดือดร้อนให้แก่
สังคมซ ้ าแล้วซ ้ าเล่า ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน       
และน าไปสู่การท าลายชุมชน สังคม ประเทศชาติในท่ีสุด 

4.  สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจ ผูเ้ขียนได้ท าการรวบรวม ศึกษาวิเคราะห์ ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน และกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์ ปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมให้ผู้เสพ ผู้ติดติด
ยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดในระบบสมัครใจ 
 ผู ้เ ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยมีการแก้ไขเพิ่ม เ ติม บทบัญญัติของมาตรา 94                  
ในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เพื่อให้รัฐสามารถก าหนดมาตรการในการส่งเสริม      
จูงใจ หรือ สนบัสนุนใหผู้เ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ดงัต่อไปน้ี 
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 “มาตรา 94 ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิดประเภท      
และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และไดส้มคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาล
ก่อนความผดิจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ อีกทั้งไดป้ฏิบติั
ครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมการบ าบดัรักษา และระเบียบวินยัส าหรับสถานพยาบาล
ดังกล่าวจนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีก าหนดแล้วให้พ้น       
จากความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงกรณีความผิดท่ีไดก้ระท าไปภายหลงัการ
สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา 
 การรับเข้าบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์          
และวธีิการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 รัฐมนตรีอาจออกประกาศก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนบัสนุน หรือให้สิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลท่ีสมคัรเขา้รับการบ าบดัตามวรรคสองได้ ทั้งน้ีโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี” 
 4.2  ปัญหาการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดในระบบ
สมัครใจทีด่ าเนินการโดยภาคเอกชน 
 ผูเ้ขียนเห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการเพิ่มเติม บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัว่าด้วยการควบคุมการบ าบดัรักษาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด        
ในระบบสมคัรใจท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน นอกเหนือจากสถานพยาบาลตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 “มาตรา 94/2 มาตรฐานขั้นต ่า รูปแบบ วิธีการ และอตัราค่ารักษาพยาบาล รวมถึงการ     
ขออนุญาตด าเนินการ ส าหรับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนอกเหนือจากสถานพยาบาลตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการประกาศก าหนด” 
 4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพือ่ติดตามและช่วยเหลอืผู้ผ่านการบ าบัดในระบบสมัครใจ 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยมีการแก้ไขบทบญัญติั ในส่วนของการก าหนดบทบาท
และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการติดตาม ช่วยเหลือ ดูแลผูผ้่านการบ าบดั    
ยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ในขอ้ 3 แห่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 
เร่ือง  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟู
และการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ดงัต่อไปน้ี 
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 “ขอ้ 3 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท จดัตั้งศูนยเ์พื่อการคดักรองผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัฟ้ืนฟู และศูนยเ์พื่อประสานการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟูข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้ นๆ โดยมีท่ีตั้ ง ณ ท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือสถานท่ีอ่ืนใดในเขตอ านาจ           
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นหวัหนา้ศูนย ์
 โครงสร้างคณะท างาน รูปแบบการด าเนินงาน และงบประมาณ ให้เป็นไปตามระเบียบ    
ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนด โดยค านึงถึงประโยชน์และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นส าคญั 
 ให้ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นผูต้ ั้งค  าของบประมาณในการด าเนินงานตามประกาศฉบบัน้ี 
และให้ตดัโอนงบประมาณให้แก่กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อจดัสรรเป็นงบประมาณเงิน
อุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนินการภายใตป้ระกาศฉบบัน้ี” 
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