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บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในยุคเร่ิมตนมิไดเกิดขึ้นจากขอเรียกรองและความ

ตองการของประชาชนภายในทองถิ่น แตทั้งหมดไดรับอิทธิพลทางความคิดจากประเทศตะวันตก

และชนชั้นสูงที่เปนผูมีอํานาจในการปกครองประเทศ จากการศึกษาบริบททางประวัติศาสตรและ

สังคมของการปกครองทองถิ่นไทยในระยะเวลาตอมาทําใหทราบวาสถาบันระบบราชการ หรือ

ผูบริหารประเทศในแตละยุคสมัยไดมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการในการ

ปกครองทองถิ่นโดยอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงมหาดไทยมาโดย

ตลอด กลาวคือ ในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.5) ไดมีการตราพระราช

กําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 และทรงใหมีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นในป พ.ศ. 2440 

ซึ่งอาจถือวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นฉบับแรกของประเทศไทย และเปน

จุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจในทางการบริหารทองถิ่นในระดับหน่ึง ตอมาพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงประกาศจัดต้ังสุขาภิบาลทาฉลอม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง

สมุทรสาคร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2449 และเร่ิมดําเนินกิจการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2449 ซึ่งการ

ดําเนินการของสุขาภิบาลทาฉลอมไดผลดีเปนที่พอพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงดําริที่จะใหนําการบริหารสุขาภิบาลทาฉลอมไปใชกับทองถิ่นอ่ืนๆ ดวย 

 หลักเกณฑและวิธีการจัดต้ังสุขาภิบาลในหัวเมืองอ่ืนๆ ไดกําหนดขึ้นโดยการประกาศใช

พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 โดยสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติน้ัน

แบงเปน 2 ประเภท คือ “สุขาภิบาลสําหรับเมือง” ซึ่งจัดต้ังในทองที่ที่เจริญและมีราษฎรต้ังบานเรือน

อยูหนาแนน มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดี และ “สุขาภิบาลสําหรับตําบล” ซึ่งจัดต้ังขึ้นสําหรับทองที่ใน

ตําบลซึ่งมีความเจริญพอสมควร โดยหนาที่หลักในสุขาภิบาล คือ การรักษาความสะอาด การ

ปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาด การบํารุงรักษาเสนทางการสัญจรและการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

ใชงบประมาณในการบริหารจากภาษีบางลักษณะที่เก็บไดในทองที่น้ัน 

 การปกครองรูปแบบสุขาภิบาลใชมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

(ร.6) ไดทรงปรับปรุงแกไขการบริหารงานของสุขาภิบาลใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเพิ่มอํานาจหนาที่

หลายประการพรอมกับยกเลิกสุขาภิบาลตําบล และจัดต้ังสุขาภิบาลทองที่อาจเกิดจากหลายตําบล

รวมกัน มีนายอําเภอทองที่เปนประธานสุขาภิบาลและมีปลัดอําเภอทองที่เปนกรรมการ ยังไดทรง

ตราธรรมนูญการปกครองของคณะนครบาลดุสิตธานี พ.ศ. 2461 เพื่อทดสอบแบบเมืองจําลอง

ดุสิตธานี นับเปนการปกครองรูปแบบเทศบาลเปนคร้ังแรกอยางประเทศอังกฤษ และใหเปนนิติ
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บุคคลแยกจากราชการสวนกลาง มีรายไดของตัวเอง มีอํานาจหนาที่ดูแลงานดานคมนาคม การ

ดับเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆาสัตว โรงเรียนราษฎร และอ่ืน ฯลฯ 

 จนกระทั่งไดเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในป  พ.ศ.  2475 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (ร.7) ไดทรงมีดําริที่จะปรับปรุงระบบการปกครองทองถิ่น

ไทยใหมีลักษณะเปนประชาธิปไตยและมีความเปนสากลมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการจัดต้ังเทศบาลใน

ทองถิ่นตาง ๆ ขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 (ปจจุบันใช พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) 

ต้ังไดประมาณ 120 แหงทั่วประเทศ ตอมามีการระงับไวชั่วคราวเพราะเกิดปญหาทางการบริหาร

และไมสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวังไว แตไดมีการจัดต้ังสุขาภิบาลขึ้นแทนเทศบาลในทองที่ที่ยังไมมี

เทศบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 

 ในป พ.ศ. 2498 กระแสแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองมากขึ้น และ

เพื่อปรับปรุงบทบาทสภาจังหวัด จึงเกิดองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัดพ.ศ. 2498 สมัยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม และใหจังหวัดเปนนิติบุคคล

โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลแยกจากจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตําแหนง และมีอํานาจหนาที่บริหารภายในเขตจังหวัดที่มี

พืน้ที่อยูนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและหนวยงานปกครองทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 

 คร้ันเมื่อป พ.ศ. 2500 จึงไดมีการยกฐานะสุขาภิบาลบางแหงขึ้นเปนเทศบาลตําบล คือ 

เทศบาลตําบลกระบินทร เทศบาลตําบลโคกสําโรง และเทศบาลตําบลบัวใหญ เปนตน โดยได

กําหนดกรณีมีการจัดต้ังจังหวัดใหมขึ้นก็ใหจัดต้ังเทศบาลขึ้นในพื้นที่ที่ต้ังศาลากลางจังหวัด ตาม

มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แตการต้ังเทศบาลและสุขาภิบาลก็ยังไมทั่วถึง 

ทองที่สวนใหญที่ยังไมไดจัดต้ังเทศบาลหรือสุขาภิบาล จึงยังคงอยูภายใตการปกครองของราชการ

สวนภูมิภาคและองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในทางการปกครอง

ทองถิ่นในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลกับนอกเขตดังกลาว จึงไดมีการจัดต้ังองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.) ขึ้น โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ภายในเขตจังหวัดที่อยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

 นับแตน้ันมาการปกครองสวนทองถิ่นจึงครอบคลุมทั่วราชอาณาจักรไทย ทุกพื้นที่ของ

ประเทศไทยจะมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง (อบต. เทศบาลและ

สุขาภิบาล) และตอมาไดมีการใชกฎหมายปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ไดแก พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2521 ดวยเหตุผลวา กรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญและเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยว 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2530 กระแสความคิดเร่ืองการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่น

เร่ิมเปนที่เรียกรองมากขึ้น ไดมีการปรับปรุงการบริหารสวนทองถิ่นในพื้นที่ขององคการบริหาร
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สวนจังหวัดในป พ.ศ. 2537 โดยใหมีการบริหารสวนตําบลขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และยังนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่สุดดวยการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ที่ได

กําหนดหลักการและวิธีการปกครองทองถิ่นไวอยางคอนขางชัดเจนกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ซึ่ง

ขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางและการบริหาร

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลถึงปจจุบัน เชน มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 และประกาศใชพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 แทนเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2540 ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีพื้นที่รับผิดชอบ

ครอบคลุมพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลดวย แตใหมีอํานาจดําเนินการในกิจการที่องคการบริหาร

สวนตําบลตองประสานรวมกันหลายแหงหรือที่ดําเนินการเองไมได 

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2540 กําหนดใหรัฐสวนกลางตอง

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น ทั้งในดานการ

บริหารนโยบาย การบริหารบุคคล การจัดการศึกษาและการจัดการทรัพยากรทองถิ่น รวมทั้งใหลด

การกํากับของรัฐสวนกลางตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน ทั้งน้ีไดมีพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูภูมิภาค

และทองถิ่นเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จึงกลาวไดวา รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 เปน

จุดเร่ิมตนที่สนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจยุคใหมชัดเจนกวากฎหมายอ่ืนๆ นอกจากน้ียังมีการ

สนับสนุนและสรางกลไกใหเกิดการปรับปรุงหรือปฏิรูปการบริหารภาครัฐดวย (นครินทร เมฆไตร

รัตน และคณะ, 2552)  

 การปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานภาครัฐและปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการ 

ทําใหการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งนอกจากการปรับปรุงเชิงโครงสราง ดังกลาว ในกระบวนการ

บริหารจัดการก็ไดเกิดผลักดันใหมีนวัตกรรมตามสภาวะแวดลอมดวย เชน การศึกษาแนวทางเพื่อ

นําหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) และการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เขามาประยุกตในระบบราชการไทย กรอบแนวคิด

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การสรางระบบการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 

(Efficient Service) การสรางความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) เคารพและ

ปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) และความรับผิดในผลของการที่มีกฎและระเบียบกําหนดไว หรือ

ที่เรียกวา Accountability ทั้งน้ีไดมีพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่น เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จึงสามารถกลาวไดวา 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 เปนจุดเร่ิมตนของการสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจยุค

ใหมชัดเจนกวากฎหมายอ่ืนๆ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ, 2552) 



4 

 คณะรัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. 2540 และจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีบทบัญญัติ 

ที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการปกครองสวนทองถิ่นอยูในสองหมวดสําคัญ คือ 

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติต างๆ เทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จะพบวา  รัฐธรรมนูญฉบับ  

พ.ศ. 2550 มีทิศทางในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น โดยการเพิ่ม

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นลดอํานาจสวนกลาง ยกระดับการบริหารงานบุคคล  

สรางความโปรงใสและเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน (อภิชาต ศิริสุนทร, 2552)  

 แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ยังมิไดมีการใหอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางสมบูรณ กรณีที่เห็นไดชัดเจน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายถูกควบคุม 

โดยกฎหมายและระเบียบตางๆ ของสวนกลางและสวนภูมิภาค ตัวแทนของสวนกลางที่อยูภูมิภาค 

คือ นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจควบคุม จนถึงสามารถสั่งยุบองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น อีกกรณีหน่ึงการที่กรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทยมี

อํานาจในการควบคุมงบประมาณสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตสํานักงานกระจายอํานาจ

สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสังกัดสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในเร่ืองการถาย

โอนและมอบภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน กแ็สดงถึงขอกําหนดใหรัฐบาลกลางเปน 

ผูควบคุมหรือกํากับการบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น ภาวะตางๆ ที่ดําเนินอยูเชนน้ีทําให

ประชาชนในทองถิ่นไมสามารถมีสวนคิดหรือเสนอทางเลือกเกี่ยวกับความเปนอิสระขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือผลักดันเหตุผลที่จะพัฒนาและกําหนดขอบเขต บทบาทความรับผิดชอบ

และอํานาจหนาที่ของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นอยางชัดเจน การคงอยู

และการขยายตัวของราชการสวนภูมิภาคจึงเปนกรอบที่ทําใหทองถิ่นพัฒนาตนเองไดยาก ดังน้ันถา

พิจารณาถึงความรับผิดชอบตามพันธะทางการบริหารแลว ขอบกพรองในทางการบริหารรวมทั้ง

การพัฒนาที่ไมสอดคลองกับเปาหมายใดๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยอมจะตองเกิดจาก

บทบาทที่ครอบงําจากรัฐบาลกลางอยางมากดวย (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2552)  

 ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพัฒนาโครงสรางและ

ขยายบทบาทออกไปอยางชัดเจนยิ่งขึ้น งบประมาณดานตางๆ ถูกเบิกจายเพื่อโครงสรางพื้นฐานและ

การบริหารมากขึ้น แตปญหาการเมืองระดับชาติของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังไดทําใหเกิดปญหา

การบริหารจัดการทองถิ่นที่ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงสวนหน่ึง คณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ ต้ังแตวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประกาศ

การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
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รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น คือ มาตรา 47 ซึ่งสรุปความ

ไดวา บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศ ไมวาจะกระทํากอน

หรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญ และใหประกาศหรือคําสั่งดังกลาวที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ีมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555)

 ทําใหประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับที่ 85/2557 เร่ือง การไดมาซึ่งสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว ซึ่งมีเน้ือสาระสําคัญสรุปไดวา ใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ถึงวาระจะตองเลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นงดเลือกต้ังจนกวาจะมี

ประกาศเปลี่ยนแปลง โดยระหวางน้ีใหใชวิธีการคัดเลือกบุคคลไปกอน พรอมกําหนดสัดสวนวา 2 

ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดตองเปนขาราชการหรือเคยเปนขาราชการ โดยใหองคการบริหารสวน

ตําบลมีสมาชิกสภา 10 คน ใหเทศบาลทุกประเภทมีสมาชิกสภา 12 คน และใหองคการบริหารสวน

จังหวัดมีสมาชิกกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกเดิม และกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน

คณะกรรมการสรรหารวมกับผูอํานวยการสํานักงานในพื้นที่เปนกรรมการ และใหดําเนินการ

คัดเลือกภายใน 15 วัน นับแตวันที่มีเหตุใหเลือกใหม (กองกิจการพลเรือน กองทัพภาคที่ 3, 2557) 

 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติฉบับที่ 85/2557 เทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 จะเห็นได

วา กลไกการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นลดนอยลง เน่ืองจากการไดมาซึ่ง

สมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ตองเปลี่ยนไปจากที่เคยได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 284 ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา

ทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนที่มีรายชื่อในแตละทองถิ่นน้ัน ๆ มาเปนการสรรหา 

การดําเนินการเชนน้ีทําใหประชาชนขาดการมีสวนรวม แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ก็มิไดกําหนดใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลักการกระจายอํานาจและหลักการ

ปกครองสวนทองถิ่น และโครงสราง รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลักการใหญๆ 

เปนตนวา รูปแบบนายกฯ หรือ ผูบริหารเขมแข็งใหแตกตางไปจากรูปแบบที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2557)  

 ที่จริงแลว รัฐบาลไดพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบการบริหารราชการ

แผนดินแลวหลายประการ รวมถึงการนําหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management) และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เขามา

ประยุกตในระบบราชการไทย กรอบแนวคิด Good Governance รวมความหมายถึง การสรางระบบ

บริการงานที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Service) การสรางความโปรงใส (Transparency) ความ

ยุติธรรม (Fairness) เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) และความรับผิดชอบในผลของ

การตัดสินใจหรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา Accountability อยางไรก็ตามแมจะมีการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการทํางานโดยการปรับโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐไปมากแลว 
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แตแนวคิดเกี่ยวกับการสรางระบบการทํางานที่เนนความพรอมรับผิดในผลของการตัดสินใจยังมิได

มีความคืบหนาไปเทาที่ควร ทั้งที่เปนระบบที่สําคัญที่จะเสริมสรางการทํางานที่เนนประสิทธิภาพ 

สรางความสํานึกดานความพรอมรับผิดมีความชัดเจนในกระบวนการทํางาน ทําใหสามารถ

ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเปนการปฏิรูปเพื่อประชาชนสวนใหญ มิใชเพื่อหนวยงานภาครัฐ

ดวยกันเอง (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2550) การแสดงความพรอมรับผิด (Accountability) ในหนวยงานยัง

ไมปรากฏชัดเจนเปนรูปธรรม เน่ืองจากบุคลากรที่อยูในหนวยงานภาครัฐยังคงมีทัศนคติแบบเดิม 

กลาวคือ ยังเคยชินกับการปฏบิัติงานแบบเกา วิธีคิดแบบเกา และวิธีการสั่งการหรือตัดสินใจแบบเกา

ที่เปนแบบรวบอํานาจ มีความเคยชินกับการสั่งการตามสายการบังคับบัญชา จึงเปนสาเหตุให

ผูใตบังคับบัญชาเคยชินกับการถูกสั่งการและการปฏิบัติงานตามคําสั่ง ขาดจิตสํานึกในการทํางาน

เกี่ยงงานและโยงไปถึงการขาดความรับผิดชอบในภารกิจโดยเฉพาะถาเปนภารกิจขององคการ โดย

สวนรวม เปนตน 

 คําวาการแสดงความรับผิดหรือการแสดงความพรอมรับผิด (Accountability) มาจากราก

ศัพทภาษาลาติน คือ “Computare” ซึ่งแปลวา “นับ” (to Count) มีความหมายหลักสองประการซึ่ง

ซอนกัน คือ ประการแรก จะตองแสดงใหเห็นไดวาตนไดใชอํานาจที่ไดรับมอบจากประชาชนที่

เลือกต้ังใหปฏิบัติหนาที่อยางถูกตองเรียบรอย ประการที่สอง คานิยมของผูที่ไดรับอํานาจหรือความ

รับผิดชอบสอดคลองกับคานิยมขององคกรที่ใหอํานาจ (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544) ในอดีตจะเปน

เร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดทําบัญชีหรือบันทึกทางการเงิน แตปจจุบันคําวา “การแสดงความรับผิด” 

(Accountability) จะมีความหมายวาเปนการ “รายงานตนเอง” ซึ่งจะเปนความหมายที่ลึกกวาคําวา

รับผิดชอบ (Responsibility) ดังน้ัน คําวา Accountability จึงมีความหมายครอบคลุมถึงการกระทํา 

ซึ่งเมื่อบุคคลหรือกลุมคนจะดําเนินการกระทํา (ตามสัญญาหรือขอผูกพันทางกฎหมาย) เพื่อประ

โยชนของผูอ่ืน บุคคลหรือกลุมคนเหลาน้ันก็แสดง Account เพื่อใหผูอ่ืนที่รับผลประโยชนน้ัน

ตรวจสอบการกระทํา กลาวอีกนัยหน่ึง Accountability เกิดขึ้นเมื่อมีตัวแทน (Agent) ซึ่งอาจจะเปน

นักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง หรือขาราชการตองทําการหรือรับผิดชอบภาระงานแทนประชาชน 

(ซึ่งก็คือ ผูมอบอํานาจหรือ Principal ตามทฤษฎี Principal - Agent) โดยมีสัญญาที่เปนกฎหมาย 

หรือระเบียบรวมทั้งรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับตัวแทน (Agent) ที่ตองกระทําตอประชาชน

ผูมอบอํานาจ (วสันต กิจบํารุง, 2558)  

 ความสําคัญและความจําเปนของหลักการแสดงความรับผิด (Accountability) ไดเกิดขึ้น

และเปนที่ยอมรับอยางจริงจังในทศวรรษหลังๆ น้ี เน่ืองจากการพัฒนาการของระบบประชาธิปไตย

ที่ประชาชนหรือสังคมมีความตองการมากขึ้นที่จะใหมีกลไกการตรวจสอบการบริหารของตัวแทน

ของตนซึ่งก็คือรัฐบาล เพื่อใหการบริหารเกิดประโยชนตอสวนรวมแทนที่จะเปนประโยชนแกผูมี

อํานาจที่เปนรัฐบาลเทาน้ัน กลไกการแสดงความรับผิดดังกลาวน้ี จึงเปนที่ยอมรับในกระบวนการ

บริหารภาครัฐของทุกประเทศ และเมื่อมีการกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดทํา
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ภารกิจแทนรัฐบาลกลาง รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองมีกลไกการแสดงความรับ

ผิดตอประชาชนในทองถิ่นดวย (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2550) กลไกการแสดงความรับผิดน้ี มี

โครงสรางที่แตกตางกันบางระหวางการจัดรูปแบบการปกครองตามระบอบประธานาธิบดีที่ไดรับ

การเลือกต้ังมาโดยตรง กับระบอบรัฐสภาตามแบบของอังกฤษ (Westminster Model) เพราะใน

ระบอบประธานาธิบดีซึ่งเปนแบบผูบริหารเขมแข็ง (Strong - Executive Form) น้ัน ผูบริหารสูงสุด

ไดรับเลือกต้ังมาโดยตรง และโดยหลักแลวตองรับผิดตอโดยตรงผูเลือกต้ัง ในขณะที่ระบอบรัฐสภา

ตามแบบ Westminster น้ัน ผูบริหาร (นายกรัฐมนตรี หรือนายกเทศมนตรี) ตองรับผิดชอบตอสภา 

ในทางปฏิบัติน้ัน การแสดงความรับผิดทางการเมืองที่กลาวน้ี มีจุดออนก็คือ ถาเกิดมีการลงมติไม

ไววางใจหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี) ออกจากตําแหนงแลว นักการเมือง

หรือรัฐบาลชุดน้ันยังสามารถควบคุมกลไกการใชทรัพยากร (ที่มาจากภาษีอากรของประชาชน) อยู

ตอไปอีกระยะหน่ึง ซึ่งสามารถมีบทบาทในการผลักดันหรือควบคุมการบริหารขององคกรสําหรับ

การแสดงความรับผิดดวย อาทิ เชน ไมวาจะเปนผูตรวจการแผนดิน (Ombudsmen) และองคกรอ่ืนๆ 

แมวาจะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีภารกิจในการตรวจสอบการบริหารที่ผิดพลาดก็ตาม 

ดังน้ันการแสดงความรับผิดทางการเมืองตามกลไกเดิมเพียงอยางเดียวจะไมเพียงพอในการ

ตรวจสอบการบริหารงานการพัฒนาประเทศ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยซึ่งไดจัดโครงสรางทางการบริหารเปนแบบผูบริหาร

หรือนายกเขมแข็ง (Strong - Executive หรือ Strong - Mayor Form) น้ัน ผูบริหารสูงสุด  หรือ

นายกเทศมนตรีก็จะตองแสดงความรับผิดตอประชาชนผู เลือกต้ังตามแนวทางของระบอบ

ประธานาธิบดีมากกวาตอสภาแบบของอังกฤษ (Westminster Model) ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ใน 

พ.ศ. 2543 ประเทศไทยไดเคยมีการใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นเลือกรูปแบบวาจะจัดใหมี

ผูบริหารแบบใด จนกระทัง่ พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขกฎหมายกําหนดรูปแบบการบริหารทองถิ่นให

เปนแบบ Strong - Mayor Form สําหรับองคกรปกครองทองถิ่นทุกระดับ ดังน้ันสาระสําคัญเร่ืองการ

แสดงความรับผิดระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติจึงอยูบนพื้นฐานดังกลาว โดยมีกลไก 

(วุฒิสาร ตันไชย, 2552) ประกอบดวย  

1) กฎหมายเปดโอกาสใหสภาทองถิ่นยื่นขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาได 

เพื่อใหนายกเทศมนตรี (รวมทั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และนายกองคการ

บริหารสวนตําบล) แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ

โดยไมมีการลงมติ 

2) สภาทองถิ่นมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกฯ หรือรองนายกฯ ในขอความใดเกี่ยวกับการ

งานในหนาที่ แตนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีมีสิทธิจะไมตอบเมื่อเห็นวาขอความน้ันๆ 

ยังไมสมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสาํคัญของเทศบาล 

3) สภาทองถิ่นควบคุมการปฏิบัติงานของนายกฯ ใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายที่ 
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ไดแถลงไว โดยกอนนายกฯ เขารับหนาที่ จะตองแถลงนโยบายตอสภาทองถิ่นและนายกฯ จะตอง

จัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาทองถิ่นน้ันๆ เปนประจําทุกป 

4) นายกเทศมนตรีไมมีอํานาจยุบสภาหรือเสนอยุบสภาทองถิ่นได สภาทองถิ่น อาจ

ถูกยุบไดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตการยุบสภาไมเปนเหตุใหนายกเทศมนตรีพน

จากตําแหนง 

 จะเห็นไดวา กลไกการแสดงความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอดีต ซึ่งเปนรูปแบบ สภา - นายกเทศมนตรี (Council - Mayor Form) 

กับกลไกการแสดงความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติในปจจุบัน ซึ่งเปนรูปแบบ

นายกเทศมนตรีเขมแขง็ยังคงมีหลักการทีค่ลายกันบางประการ คือ 

1) กรณีต้ังกระทูถาม ฝายบริหารทรงไว ซึ่งสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาขอความน้ันๆ 

ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญขององคกรปกครองทองถิ่นน้ัน 

2) กรณีการยุบสภาทองถิ่นยัง เปนอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 

นายกเทศมนตรีไมมีอํานาจในการยุบสภา อยางไรก็ตามผลจากการยุบสภาจะแตกตางกันโดยสรุป คือ  

(1) ในเทศบาลรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรี การยุบสภาจะทําใหฝายบริหารตอง

พนจากตําแหนง แตเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง การยุบสภาไมมีผลตอการดํารงอยู

ในตําแหนงของฝายบริหารแตอยางใด 

(2) ในแบบสภา - นายกเทศมนตรี หากสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จะสงผลใหคณะเทศมนตรีตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

สวนในรูปแบบนายกหรือผูบริหารเขมแข็งไดมีความแตกตางออกไป โดยกรณีสภาเทศบาลไมรับ

หลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ผูวาราชการจังหวัดจะตองแตงต้ัง

คณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อพิจารณา หลังจากน้ัน หากผูวาราชการจังหวัดไดสงรางขอบัญญัติ

รายจายประจําปที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการใหนายกแลว นายกจะตองเสนอรางกฎหมาย

ดังกลาวตอสภาทองถิ่นภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากผูวาราชการจังหวัด หาก

นายกเทศมนตรีไมเสนอรางขอบัญญัติตอสภาภายในเวลากําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งใหนายกพนจากตําแหนงและถาสภาทองถิ่นไมรับ

หลักการแหงรางขอบัญญัติดังกลาวหรือพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด ใหผูวาราชการจังหวัด

รายงานตอรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งใหยุบทองถิ่นน้ันได 

 ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพื่อการบริหารงบประมาณขององคการ

บริหารสวนจังหวัดซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะอนุมัติงบประมาณไปใช

จายในการบริหารได กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป 

เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหาร คือ นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงนิงบประมาณไปใชจายได เน่ืองจากฝายบริหารตองรับผิดชอบตอฝาย
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สภาที่อยูบนฐานของแนวทางที่แตกตางกนัน้ีเอง ไดมีผลทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ควบคุมการบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางการคลังและการงบประมาณสําหรับการบริหาร

ทองถิ่นขาดเกณฑที่แนนอน และในหลายๆ กรณีไดเปนการเปดชองใหมีการแทรกแซง โดยรัฐบาล

กลางไดมากกวาความจําเปนและยังแสดงถึงการขาดเอกภาพขององคกรปกครองทองถิ่นใหสามารถ

นําสูการปฏิบัติที่เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ ที่วาดวยการกํากับดูแล

เกี่ยวกับการเงินการคลังและการงบประมาณทองถิ่น ดังน้ันจึงเปนเหตุผลที่ผูวิจัยใหความสําคัญกับ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ที่จะชวยใหทราบถึงแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับกลไกสําคัญตอการแสดง

ความพรอมรับผิดชอบทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และทางเลือกของพัฒนารูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่นเปนกลไกหลักในการ

แสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธที่เหมาะสม ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ตอไป  

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิดทางการ

บริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน 

 1.2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครอง

ทองถิ่นของประเทศไทย  ที่มีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและ

การงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

1.2.3 เพื่อเสนอแนะทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณ

ทองถิ่น ใหมีกลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

 

1.3 คําถามของการวิจัย  

 1.3.1 รูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิดชอบทางการ

บริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะอยางไร   

 1.3.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประยุกตใชหลักรัฐประศาสตรในการบริหาร

ทางการคลังและการงบประมาณขององคกรปกครองที่ดีอยางไร  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา 

1.4.1.1 ศึกษาพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 วาดวย การบริหาร 
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จัดการการคลังและการงบประมาณทองถิ่น ที่ใชเปนเคร่ืองมือและกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ

การคลังและการงบประมาณทองถิ่น 

1.4.1.2 ศึกษาเอกสาร/สิ่งพิมพ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการคลัง

และการงบประมาณของบุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่มีตอการแสดงความรับ

ผิดทางการบริหารการคลังและการงบประมาณ 

1.4.1.3 นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) มาสังเคราะห (Synthesis) 

สรุปและสรางเปนแบบจําลองการแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลังและงบประมาณใน

ระบบการบริหารสวนทองถิ่น 

 1.4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากรที่ใชในการวิจัย เปนผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดของไทย ไดแก 

ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และผูบริหารระดับสูงของ

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (ผูวาการฯ) อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและรอง

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

1.4.3 ดานระยะเวลา  

ระยะเวลาที่ศึกษา คือ ปรากฏการณตางๆ ในปงบประมาณ 2553 - 2557 เปนชวงเวลา

ของเหตุการณที่เลือกวิเคราะห 

 

1.5 ลักษณะของขอมูล 

 1.5.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

ผูวิจัยไดขอมูลจากการสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ ตามโครงสรางองคการบริหารสวน

จังหวัด เกี่ยวกับภารกิจและบทบาท การกําหนดนโยบายการคลังและงบประมาณ วิธีการกํากับและ

ควบคุมการคลังและงบประมาณ หลักการจัดการภาครัฐแนวใหมตอการบริหาร และการจัดการงาน

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนตน  

 1.5.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

ผูวิจัยไดขอมูลจากการศึกษาตํารา ผลการตีความ และรายงานการบริหารทั่วไป 

รวมทั้งจากหนังสือพิมพและวารสารตางๆ ที่มีเน้ือหาเกี่ยวของและเปนปจจุบัน  

 

1.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย  

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ไดทําใหสามารถทราบขอมูลใน

เร่ืองตามหัวขอวิทยานิพนธน้ี ทั้งจากแนวคิด/ทฤษฎี และความรูทั่วไปจากประสบการณของผูวิจัย 

(Generic Knowledge) ที่นอกเหนือจากทฤษฎแีลว ไดทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดความสัมพันธของ
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ตัวแปรอิสระ ซึ่งเปนตัวแปรสถานภาพ (Status or Independent Variable - IV) ซึ่งในงานวิจัยน้ีเปน

ตัวแปรที่ทําใหนํามาซึ่งการแสดงความรับผิดทางการบริหารเกิดขึ้น ประกอบดวย ภารกิจและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระบวนการคลังและงบประมาณของรัฐบาลกลาง และ

ของทองถิ่น การกํากับและควบคุมกระบวนการบริหารทองถิ่น และหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม

กับการบริหารทองถิ่น เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และตัว

แปรตาม  (Dependent Variable - DV) คือ การแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลังและ

งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธที่สําคัญ เพื่อนํามาใชเปนแนวทาง

การศึกษาและสรุปผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณใน

ระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบการศึกษาวิจัย ดังตอไปน้ี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.7 นิยามศัพทปฏิบัติการ  

 ในการวิจัยคร้ังน้ีไดกําหนดนิยามศัพทปฏิบัติการ ไวดังน้ี  

 1.7.1 การแสดงความรับผิดชอบในทางการบริหาร หมายถึง การที่ตองมีการบริหารจัดการ 

(โดยองคกรภาครัฐ) ใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ตลอดจนตัวชี้วัดการบริหารตางๆ ที่ภาครัฐ

การแสดงความรับผิด

ทางการบริหาร การ

คลังและงบประมาณ

ทองถิ่น 

กระบวนการคลังและ

งบประมาณของทองถิ่น 

หลักการบริหาร

จัดการภาครัฐ

แนวใหมกับการ

บริหารทองถิ่น 

การกํากับและ 

การควบคุมจาก

กระบวนการ

บริหารทองถิ่น 

ภารกิจและบทบาทของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 



12 

กําหนดขึ้นสําหรับเปนกลไกบงชี้หรือควบคุมการบริหารใหเปนไปตามหลักที่กําหนดไว  

ประกอบดวย ภารกิจและบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่น กระบวนการคลังและงบประมาณของ

รัฐบาลกลางและทองถิ่น การกํากับและการควบคุมจากระบวนการบริหารทองถิ่น และหลักการ

บริหารจัดการภาครัฐแนวใหมกับการบริหารทองถิ่น 

 1.7.2 การคลังและการงบประมาณ หมายถึง กระบวนการการจัดเก็บภาษีเพื่อหารายไดเขา

รัฐ การกําหนดวิธีการใชจายโดยมีแผน แผนงาน และโครงการเปนตัวกําหนด 

 1.7.3 วินัยทางการคลังและทางการงบประมาณ หมายถึง ขอบเขตและขนาดของระบบการ

คลัง (ซึ่งครอบคลุมถึงรายไดและรายจาย) ที่อยูในระดับเหมาะสมสําหรับการใชจายเพื่อพัฒนา

ประเทศ โดยไมขาดความสมดุล  

 1.7.4 ระบบการบริหารสวนทองถิ่น หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการงานตามภารกิจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งครอบคลุมถึง การวางแผน การวิเคราะหโครงการการบริหาร

บุคลากร การจัดองคการโครงการตางๆ อยางเปดเผย การแสดงความรับผิดทางการบริหาร 

ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นสามารถตรวจสอบได จัดทํารายงานการประเมินตนเอง และ

ประชาสัมพันธใหสาธารณะชนรับทราบ 

 1.7.5 ภารกิจและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ภารกิจและบทบาทที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากภาครัฐ ตามหลักการกระจายอํานาจ เชน ภารกิจ

และบทบาทในการปกครองดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น ภารกิจและบทบาทในการ

อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น ภารกิจและบทบาทในการพัฒนาทองถิ่น ภารกิจและ

บทบาทในการใหบริการสาธารณะในทองถิ่น ภารกิจและบทบาทในการอํานวยความสะดวกใหกับ

ประชาชนในทองถิ่น เปนตน 

 1.7.6 การกํากับและการควบคุมจากกระบวนการบริหารทองถิ่น หมายถึง การกํากับดูแล

และการควบคุมของรัฐบาลในกระบวนการบริหารทองถิ่น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามหลักของ

กฎหมาย ประชาชนไดรับความเปนธรรมจากการบริหารงานของทองถิ่น ความโปรงใส มีความ

รับผิดชอบ และมีความคุมคา 

 1.7.7 หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมกับการบริหารทองถิ่น หมายถึง หลักการ

บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐที่ใหความสําคัญกับโครงสรางขององคกร ที่ไมมีความซับซอน 

ลดขั้นตอนการทํางาน มีการประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ

ภาคประชาชน 

 1.7.8 กระบวนการคลังและงบประมาณของทองถิ่น หมายถึง การบริหารงานการคลังและ

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับรายได รายจาย การบริหารการจัดเก็บ

รายได การบริหารเงินสะสม ซึง่การบริหารการคลงัและงบประมาณทองถิ่น ประกอบดวย การจัดทํา
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แผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป การจัดเก็บและจัดหารายได การจัดซื้อและการ

พัสดุ การบันทึกระบบบัญชี การตรวจสอบการคลงั  

 1.7.9 ความรับผิด หมายถึง การไดมาซึ่งอํานาจจากการเลือกต้ังตามวิถีประชาธิปไตยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองใชอํานาจที่ไดรับความไววางใจในการทําหนาที่อยางถูกตอง

เรียบรอย และพรอมไดรับการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของรัฐ

อยางมีเหตุผลตามลําดับความสําคัญ และการใชจายเงินงบประมาณแผนดินสอดคลองกับ

จุดมุงหมายที่ฝายนิติบัญญัติเห็นชอบ โดยกลไกการตรวจสอบการบริหารตามโครงสรางการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

 1.7.10 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 

1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.8.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดง

ความรับผิดชอบทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย 

 1.8.2 บุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําหลักรัฐประศาสนศาสตร ไป

ประยุกตใชในการบริหารงานทองถิ่นทางการบริหารการคลังและการงบประมาณที่ดี มากยิ่งขึ้น 

 1.8.3 ผูเกีย่วของสามารถใชผลงานวิจัยเปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย และกรอบแนวคิด

ทั้งมิติทางนิติศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในเร่ืองการแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลัง

และการงบประมาณ เพื่อใหเกิดวินัยทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมากขึ้น  


	ระยะเวลาที่ศึกษา คือ ปรากฏการณ์ต่างๆ ในปีงบประมาณ 2553 - 2557 เป็นช่วงเวลาของเหตุการณ์ที่เลือกวิเคราะห์

