
 

บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหาร

สวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ” มีวัตถุประสงค  

 1) เพื่อศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิดทางการ

บริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครอง

ทองถิ่นของประเทศไทย  ที่มีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและ

การงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3) เพื่อขอเสนอแนะทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณ

ทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจึงนําเสนอผลการศึกษาขอมูลตาม

รายละเอียดดังน้ี  

 

4.1 ผลการศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคขอ 1  

 วัตถุประสงควิจัย ขอ 1: เพื่อศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญ ตอการแสดง

ความรับผิดทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน  

 จากคําสัมภาษณผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ รองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ เลขานายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ปรึกษานายก

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคี รีขันธ  ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหนาฝายงบประมาณและการพัฒนา 

ผูอํานวยการกองคลัง หัวหนาฝายการเงิน หัวหนาฝายบัญชี หัวหนาฝายตรวจสอบภายใน ซึ่งเปน

ตัวแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กํากับและควบคุม และ

แสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ทองถิ่นและจากคําสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กับ

ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานงบประมาณ 

 ประเด็นท่ี 1 ภารกิจและบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา  

 นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณรักษ นายกองการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาววา 

“พระราชบัญญัติองคการ บริหารสวนจังหวัด ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
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จังหวัด ไวอยางกวางๆ ครอบคลุมภารกิจทุกประเภทที่เปนบริการสาธารณะ แตปญหาก็คือ อํานาจ

หนาที่หลายประการขององคการบริหารสวนจังหวัด ยังคงซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของเทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนที่ถกเถียงกันมากและมีขอเสนอวา ควรแบงแยกอํานาจหนาที่

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทใหมีความชัดเจนกวาที่ผานมา เพื่อมิใหเกิดความ

สับสนอันเน่ืองจากความซ้ําซอนของภารกิจ ซึ่งปญหาทีต่ามมา คือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร และ

การบริหารงบประมาณแผนดิน” เพราะงบประมาณที่รับในการบริหารจัดการมีจํากัดเมื่อเทียบกับ

พื้นที่รับผิดชอบ 

 “ภารกิจ และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคี รีขันธ  ตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดแก 

1) จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

2) สงเสริมคุณภาพชีวิต 

3) จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

4) สงเสริมการทองเที่ยว การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน 

5) บริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

7) บริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร

ปกครองสวนทองถิน่” 

 นายมานพ ต้ังบูรพาจิตร ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาว

เสริมวา “ภารกิจบางประเภทกฎหมายกําหนดไวกวางเกินไปซึ่งมีอยูหลายประเภท ไดแก ภารกิจใน

เร่ืองของการจัดทํา แผนและประสาน แผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนาทองถิ่น ตามขอ (1) 

ขอ (6) (7) และ (12) เน่ืองจากเปนบริการสาธารณะที่มีการบริหารจัดการที่ซับซอนยุงยากและความ 

เกี่ยวกับหนวยการปกครองทองถิ่นหลายหนวยดวยกัน เชน กรณีขอ (6) หากใหเทศบาลใดเทศบาล

หน่ึงทําอาจไมสําเร็จ เพราะไมไดรับความรวมมือจากเทศบาลใกลเคียง หรืออาจมีปญหาความ

ขัดแยงในสาระสําคัญกรณีมีผลประโยชนจํานวนมาก หากใหองคการบริหารสวนจังหวัด เปน

ผูดําเนินการอาจมีภาพที่ดูเปนกลางมากกวาและอาจตกลงกันไดงายขึน้”  

 “องคการบริหารสวนจังหวัดมีเขตพื้นที่ดูแลรับผิดชอบอยางกวางขวาง และมีภารกิจหลาย

ประการแตดวยมีงบประมาณโครงการดําเนินภารกิจที่จํากัด พอกําหนดภารกิจ คือ 

1) ภารกิจหลัก เชน พัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน จัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัด จัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การปองกันและสงเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชน เปนตน 

2) ภารกิจรอง เชน สงเสริมการจัดใหมีสวนสาธารณะ หรือสถานที่พักผอนหยอนใจ  
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สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัย เปนตน 

3) ภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติ เชน การดูแลบํารุงทางหลวง

ชนบท สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด และโรงเรียน เปนตน  

 นายพิสิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผู วาการตรวจเงินแผนดิน กลาววา “องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ยังไมมีความเปนอิสระในการบริหารทางการคลังและงบประมาณเต็มรอย ยังตองอยู

ภายใตกฎ ระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย แตการตีความของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี

ความหลากหลายแตกตางกันไป สวนใหญจะตีความกันเกินกวากรอบของอํานาจและหนาที่อัน

พึงมี เพื่อใหสามารถใชเงินงบประมาณได เชน การวาจางนักรองราคาแพง การใสซองทําบุญ

มากเกินควร ดานการพัฒนาทองถิ่นสวนมากใชงบประมาณลงทุนเฉพาะดาน ทําใหเกิดความ

เจริญ แตไรประโยชน ใชเงินจายเงินวนเวียนไมเกิดผลเปลี่ยนแปลงและกลับมาที่เดิม เชน การทํา

โรงกาํจัดขยะ ลงทุนโครงสรางและอุปกรณ แตไมมีคนรับผิดชอบดําเนินการจนตองปลอยทิ้งรางไป 

ประชาชนในทองถิ ่นตองทิ ้งขยะเหมือนเดิม ถาเปนโครงการระดับชาติ นักการเมืองมีงบ

สนับสนุนใหทองถิ่นทํา เชน ศูนยโอทอป (OTOP) พอเกิดความเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผูบริหาร 

ที่ถูกทิ้งรางไปเพราะการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย เปนตน” 

 และนายพิสิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ยังกลาวอีกวา “ขีดความรู

ความสามารถของบุคลากรในทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ยังมีขีดความสามมารถที่

จํากัด อีกทั้งความรูและประสบการณทางการบริหารการคลังและงบประมาณ เปนปจจัยสําคัญที่

แสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ รวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด ยังไมมี

ประสิทธิภาพในการบริหาร 

 นายธรรมศักด์ิ สัมพันธสันติกุล รองผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ กลาวเสริมวา 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจทางการเงินการคลังและงบประมาณ ตามกฎหมาย 2 ฉบับ 

คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี”  

 จึงสรุปไดวา องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเขตพื้นที่ดูแลรับผิดชอบอยาง

กวางขวาง และมีภารกิจและบทบาทหลายประการ แตดวยมีงบประมาณโครงการดําเนินภารกิจที่

จํากัด องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจึงไดกําหนดอํานาจหนาที่หลักและอํานาจหนาที่

รองในการดําเนินงาน ดังน้ี  

1) ภารกิจหลัก มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน ไดแก 

(1) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผน 
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พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 

(3) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที ่ของสภาตําบล และ

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 

(4) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอ่ืน 

(5) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (6) การพัฒนาบุคลากรขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

(7) สงเสริม พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 

(8) สงเสริมการกีฬา จารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

(9) พัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

(10) สงเสริมการศึกษา 

(11) จัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(12) พัฒนาและสงเสริมอาชพีประชาชน 

(13) ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(14) ตรวจสอบและติดตามประเมินผลดําเนินงาน 

(15) พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(16) แกไขปญหาโรคระบาดและปองกันยาเสพติด 

2) ภารกิจรอง มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน ไดแก 

(1) สงเสริมการจัดต้ังตลาดกลาง หรือศูนยจําหนายผลิตภัณฑของจังหวัด 

(2) สงเสริมการจัดใหมีสวนสาธารณะ หรือสถานที่พักผอนหยอนใจ 

(3) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(4) กิจกรรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5) อํานวยการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

(6) พัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

(7) สนับสนุนกิจกรรมตามโครงการพระราชดําริ 

3) ภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ ไดแก 

(1) โรงเรียน 

(2) การดูแลบํารุงทางหลวงชนบท 

(3) สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัด  



84 

(4) ระบบชลประทาน คลอง 

 หากแตปญหาในทางปฏิบัติตามภารกิจและบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ คือ ถึงแมตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไดใหอํานาจการต้ัง

งบประมาณและคาใชจายในการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธไดเอง แตใน

ความเปนจริงยังตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด อีกทั้งในการจัดทาํงบประมาณยังมี

ความทับซอนกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพราะองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธมีเขตรับผิดชอบทั้งจังหวัด รวมทั้งพื้นทีข่องเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

 ประเด็นท่ี 2 การกําหนดนโยบายการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ พบวา  

 นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณรักษ นายกองการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาววา “ใน

การกําหนดนโยบายดานการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ที่สําคัญตองสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตร จัดทําแผนงานและดําเนิน

โครงการ เพื่อตอบสนองนโยบายที่วางไว โดยการระบุงบประมาณที่ตองการจายไวลวงหนา”  

 นางสาวกฤษณี สันติเมธากุล รักษาการแทนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กลาววา 

“จัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะเปนการเตรียมงบประมาณ

แบบสมดุล โดยตองไดรับการอนุมัติจากฝายบริหาร เพื่อนําไปการบริหาร และกําหนดผูรับผิดชอบ

ในการติดตามประเมนิความสําเร็จการใชงบประมาณตามตัวชี้วัดทีก่ําหนดไว”  

 นายชัยณรงค เชื้อวงศสกุล รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังได

กลาววา “ในการกาํหนดกรอบนโยบายการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมกันวางแนวทางการปฏิบัติอยาง

กวางๆ ที่สอดคลองกับพื้นที่ ปญหา และความตองการของประชาชน”  

 นางจรัสทิพย ทอดสนิท รักษาราชการแทน หัวหนาฝายการเงิน กลาววา “ฝายบริหารของ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ อาจตองพึงระวังในความผิดตามในการบริหาร

งบประมาณที่กอใหเกิดหนี้ผูกพันโดยไมมีงบประมาณกําหนดไวในรายการน้ันๆ และเปนการ

กระทําโดยปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ใชบังคับ” 

 นางสมศรี แดงฉ่ํา ผูอํานวยการกองคลัง กลาววา “การจัดเก็บภาษีอากรจะสามารถจัดเก็บตาม

รายไดที่หนวยงาน หรือองคกรในพื้นที่แจงมายังองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ”  

 นายบุญเลิศ บุญชวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาวเสริมวา 

“องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธสามารถจัดเก็บไดเทาที่หนวยงานแจง เราไมสามารถที่

จะเขาไปตรวจสอบได เพราะไมมีอํานาจ แตพยายามจะหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการ 
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จัดเก็บ และขยายฐานภาษ”ี  

 นางสาวจินตนา ลิ่มอัศวโกวิท รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน กลาววา 

“ในการจัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจาง ไดมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินโครงการตางๆ หรือ

จําเปนตองกอหน้ีผูกพัน ตองเปนไปตามศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

โดยสามารถเบิกจายเงิน และจัดทําบัญชีการเบิกจายตามที่ไดกอหน้ีผูกพัน”  

 นางพึงใจ ตุมทาไม หัวหนาฝายบัญชี กลาววา “องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธมี

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เพื่อใหเกิดความโปรงใส ความถูกตอง อันนําไปสูการทบทวน 

ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือยกเลิกนโยบายสําหรับปตอไป”  

 นายมาโนช หินแกว รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังกลาววา 

“การรักษาวินัยของการคลัง และความมั่นคงทางการคลัง เพือ่การกาํหนดการใชจายอยางมีวินัย ตอง

ปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนในทองถิ่น” 

 นายเสกสันต เมืองจันทบุรี รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาวา 

“ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตองพัฒนาความรูความสามารถ มี

วิสัยทัศน มีความโปรงใส และปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ

หนาที่ เพื่อใหเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่น” 

 นางจันทิมา แดงโชติ ผูอํานวยการกองกิจการสภา ไดเสริมกลาววา “ความรับผิดตอการบริหาร

การคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เหตุเกิดจากการละเลยไม

เรงรัดจัดการหรือดําเนินการตามแผนงาน งาน หรือโครงการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่

กําหนด” 

 นายยุทธชัย ปรัสวาท ีเลขาธิการองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ยังไดกลาววา “การ

บริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ บางคร้ัง

อาจขาดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดประสิทธิผลเสี่ยงตอการรองเรียนของผูมีสวนไดสวนเสีย เพราะ

ความทับซอนในการบริหารจัดการในพื้นทีก่ับหนวยงานอ่ืนๆ”  

 นายรณชิต สิงหเสมานนท ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาววา “ฝาย

บริหารการคลังและการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธตองแสดง

ความรับผิดน้ัน เปนเพราะการใชจายเงินงบประมาณผิดวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยปราศจากอํานาจ

หรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ใชบังคับ อาจเกิดจากความทับซอนในการ

บริหารจัดการในพื้นที่กับหนวยงานอ่ืน” 

 นางพึงใจ ตุมทาไม หัวหนาฝายบัญชี กลาววา “นอกจากจะมีการตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธแลว ยังตองมีการจัดทํารายงานเพื่อ

ประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบการบริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคการ 
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บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ” 

 นายพิสิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กลาววา “องคการบริหารสวนจังหวัด

จะมีแผนการใชจายเงินงบประมาณ เปนแผนรายปและแผน 3 ปอยูแลว มีระเบียบกําหนดแผนการ

จัดซื้อจัดจางโดยจะตองเสนอแผนตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย แตองคการบริหารสวน

จังหวัดมักเบี่ยงเบนเงินงบประมาณของแผนโครงการโดยหลีกเลี่ยงไปทําโครงการอ่ืนๆ เชน แผน

ทําถนนลาดยาง 1 เสนทาง แตเบี่ยงเบนไปใชทําถนนลูกรัง อางวาทําไดหลายเสนทางเปนตน” 

 และกลาวตอไปอีกวา “องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหง มีความสนิทสนมเปนพวก

เดียวกันกับ สภาองคการบริหารสวนจังหวัด มักจะใชสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเคร่ืองมือ

อนุมติัการใชวงเงินนอกแผนงานก็ม”ี 

 นายธรรมศักด์ิ สัมพันธสันติกูล รองผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ กลาววา “การ

บริหารเงินที่เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดเองมีกฎระเบียบให 40% ใชจายเปนงบ

บริหารงานบุคคลหรือคาจางบุคลากรอีก 60% เปนงบพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนจังหวัดมัก

ใชเงินงบพัฒนาไปดูงานและทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศกันมาก โดยไมมรีะบบบริหาร

จัดการเงินงบประมาณสวนน้ี และไมมีแผนรองรับ จึงไดเกิดปญหาการใชจายเงินผิดประเภทและ

วัตถุประสงคและไมมีความคุมคา”  

 จึงสรุปไดวา ในการกําหนดนโยบายดานการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อนําไปสูการพัฒนาพื้นที่ดูแลรับผิดชอบ สามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสทิธิภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ

ไดดําเนินการดังน้ี  

1) กําหนดกรอบนโยบายในการบริหาร เพื่อนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาไดอยางมีทิศทาง โดยผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมกันวางแนว

ทางการปฏิบัติอยางกวางๆ ที่สอดคลองกับพื้นที่ ปญหา และความตองการของประชาชน  

2) จัดทําแผนงาน/โครงการ เพื่อตอบสนองนโยบายที่วางไว โดยการระบุงบประมาณ

ที่ตองการจายไวลวงหนา  

3) จัดทํางบประมาณ โดยมีการจัดเตรียมงบประมาณแบบสมดุล การอนุมัติ การ

บริหาร และการติดตามประเมินความสําเร็จการใชงบประมาณตามตัวชี้วัดที่กําหนด 

4) จัดเก็บภาษีอากร จัดเก็บตามรายไดที่หนวยงาน หรือองคกรในพื้นที่แจงมายัง

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ 

และขยายฐานภาษี  

5) จัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจาง ในการกําหนดขั้นตอนการดําเนินโครงการตางๆ 

หรือกอการหน้ีผูกพันตามศักยภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

6) เบิกจายเงิน และจัดทําบัญชี สามารถเบิกจายตามที่ไดกอหน้ีผูกพัน และทําการ 



87 

ลงบัญชีรับ - จาย 

7) ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เพื่อเปนการตรวจสอบความโปรงใส ความ

ถูกตอง อันนําไปสูการทบทวน ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือยกเลิกนโยบายในโอกาสตอไป  

8) รักษาวินัยของการคลัง และความมั่นคงทางการคลัง เพื่อการกําหนดการใชจาย

อยางมีวินัย และสามารถสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง ขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

 ประเด็นท่ี 3 วิธีการกํากับและควบคุมการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา  

 นางสาวกฤษณี สันติเมธากุล รักษาการแทนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กลาววา “ผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตาม

กฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทางราชการ จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง

สอบสวนขอเท็จจริง หรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธชี้แจงการปฏิบัติ

ราชการ”  

 นายชานน แกวมีศรี รักษาราชการแทน หัวหนาสํานักปลัด กลาววา “องคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธจะสามารถจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดตามระเบียบที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งเปนแผนระยะ 3 ป หากแตเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็มีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของภาครัฐ จึงทําใหแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมสามารถ

ปฏิบัติไดสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด”  

 นายบุญเลิศ บุญชวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาวเสริมวา 

“ฝายบริหารใหความสําคัญกับการไดรับความเห็นชอบและยินยอมในการใชจายงบประมาณจาก

ประชาชน ซึ่งเขาไปเปนตัวแทนอยูในสภาองคองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อรวม

ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และจัดทําแผนงานโครงการที่จะ

ดําเนินการในปงบประมาณ”  

 นายพิสิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กลาววา “การบริหารงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ควรเครงครัดในเร่ืองของการตีความกฎหมาย กฎระเบียบและคําสั่ง 

โดยเฉพาะการใชจายเงินงบประมาณ ตองตีความอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดโดย

เครงครัด แตถาเปนเร่ืองงานบริการประชาชน อาจตีความหลวมๆ (อยางกวาง) ก็ได” 

 และยังใหความเห็นตอไปอีกวา “กรณีที่เปนเร่ืองเฉพาะ ผูบริหารองคการบริหารสวน

จังหวัดควรหารือกับเจาของกฎระเบียนหรือคําสั่งเสียกอน องคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนบางแหงเคยถูกเรียกเงินคืนเพราะไปตีความเอาเอง จึงใชจายเงินผิด

กฎระเบียบหรือคําสั่ง แมในบางกรณีที่ไมมีกฎระเบียบหรือคําสั่งก็ตองคํานึงถึงความเหมาะสม 

จารีตประเพณี ความเชื่อของแตละบคุคล เชน เงินใสซองทําบุญไมมีกฎระเบียบหรือคําสั่งกําหนดไว 
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เพราะสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความเร่ืองน้ีไววาเปนความเชื่อ จึงไมอาจกําหนดเปน

ระเบียบได แตตองคํานึงถึงความเหมาะสม” 

 “องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ถือวาเปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีการ

บริหารการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ อยูในระดับ “ดีมาก” ทุกหลัก ไมวาจะเปน

หลักความถูกตองตามกฎหมาย หลักสมประโยชน (ความคุมคา) หลักสนับสนุนการพัฒนาโดยไม

ซ้ําซอนกับองคกรอ่ืนและหลักความมีศักยภาพที่ทําภารกิจแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน แต

ยังไมใช “ดีที่สุด” 

 “กรณีมีงบประมาณสวนอ่ืนมาเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรจัด

กลุม (Clustor) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดรวมกลุมกันจะทําใหมีงบประมาณมาก

ขึ้น เชน ทําโรงงานกําจัดขยะใชรวมกัน แตตองใหครบวงจรโดยมีผูดําเนินการ มิฉะน้ันจะไมเกิด

ประโยชนคุมคา เชน โรงงานกําจัดขยะที่จังหวัดนครพนม ไมมีผูรับผิดชอบดําเนินงาน เปนตน” 

 “ควรมีกฎหมายที่ชัดเจนในการปองกันผลประโยชนทับซอน เชน ภรรยาใชเงินงบประมาณ

จัดคนไปดูสามีเตะฟุตบอล มีลักษณะเปนการหาเสียง เปนตน 

 “องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีพื้นที่บางสวนเปนเขตพระราชฐาน มีการ

บริหารจัดการการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ โปรงใส และมี

ระเบียบวินัยทางการคลังและงบประมาณอยูในขั้นดีมาก ควรมีกฎหมายที่ชัดเจนในการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน เชน ภรรยาใชเงินงบประมาณจัดคนไปดูสามีเตะฟุตบอล มีลักษณะเปนการ

หาเสียง เปนตน” และองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีพื้นที่บางสวนเปนเขต

พระราชฐาน มีการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ 

โปรงใส และมีระเบียบวินัยทางการคลังและงบประมาณอยูในขั้นดีมาก” 

 จึงสรุปไดวา ในทางกฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมาย กฎ 

และระเบียบขอบังคับของทางราชการ จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ สั่งสอบสวนขอเท็จจริง

หรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธชี้แจงการปฏิบัติราชการ กรณีที่ผูวาราชการ

จังหวัดเห็นวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือรองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธปฏิบัติราชการอันกอทําใหเกิดความเสียหาย หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย 

กฎ หรือระเบียบขอบังคับการคลังและงบประมาณของทางราชการผูวาราชการจังหวัด สามารถ

ดําเนินการสอบสวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได  

 ถึงแมองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะสามารถจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งเปนแผนระยะ 3 ป หากแตเมื่อมีการ

เปลี่ยนรัฐบาลก็มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของภาครัฐ จึงทําใหแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมสามารถปฏิบัติไดสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด ขณะเดียวกันเขตพื้นที่
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ความรับผิดชอบทางการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธในฐานะหนวยการ

ปกครองทองถิ่น ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัด ปญหาก็คือ เขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนจังหวัดจะไปทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวน

ตําบล จึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธไมมีพื้นที่ของตนเอง แตเปนเขตอํานาจที่

ทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

 ดังน้ันนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนตําแหนงที่มีความสําคัญตอทองถิ่นอยางยิ่ง ซึ่ง

นอกจากความรูความสามารถแลวการมีวิสัยทัศนในการกํากับและควบคมุการคลังและงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหมีความโปรงใส ปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามอํานาจหนาที่ใหเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่น 

 สํ า ห รับ ก า รบ ริหา รก า รค ลั ง แล ะ ง บ ป ระ ม า ณข อง อง ค กา รบ ริหา รส วนจัง หวัด

ประจวบคีรีขันธที่เกี่ยวกับรายได รายจาย และการจัดทํางบประมาณจายประจําป การตรวจสอบและ

กิจกรรมทางบัญชีขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ฝายบริหารใหความสําคัญกับ

การไดรับความเห็นชอบและยินยอมในการใชจายงบประมาณจากประชาชน ซึ่งเขาไปเปนตัวแทน

อยูในสภาองคองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อรวมใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และจัดทําแผนงานโครงการที่จะดําเนินการในปงบประมาณน้ันๆ 

ตลอดจนการกํากับติดตามกิจกรรมทางบัญชีเพื่อใหเกิดความโปรงใสและรักษาผลประโยชนจาก

เงินภาษีอากรของประชาชนใหมากที่สุด 

 

4.2 ผลการศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคขอ 2  

 วัตถุประสงคท่ี 2 ศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกร

ปกครองทองถิ่นของประเทศไทย ที่มีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและ

การงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 จากคําสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหนาฝายงบประมาณและการพัฒนา ผูอํานวยการกองคลัง 

หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝายบัญชี และหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน ซึ่งเปนตัวแทนองคการ

บริหารสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กํากับและควบคุมและแสดงความ

รับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่น

และจากคําสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กับผูบริหาร

ระดับสงูของสํานักงบประมาณ 

 ประเด็นท่ี 1 การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารงาน 
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ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา  

 นายมานพ ต้ังบูรพาจิตร ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาววา 

“การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง” 

 นางสาวกฤษณี สันติเมธากุล รักษาการแทนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ กลาวา “ความ

รับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณ อาจแบงได 2 สวน คือ ความรับผิดรวมกัน และความรับ

ชอบรวมกันตอการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตามกรอบยุทธการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตามนโยบายแผนงาน/โครงการที่กําหนด โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจะใช

แผนการบริหารงานการคลังและงบประมาณแบบสมดุลทุกป”  

 นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหขอเสนอแนะวา “ควรมีหลักเกณฑ

และกลไกการแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลังและงบประมาณ เชน เปลี่ยนจากคําวา 

ตรวจสอบได มาเปน เสนอใหตรวจสอบ เพราะความเปนจริงประชาชนในทองถิ่นหรือสื่อมวลชน

แขนงตางๆ ยากที่จะตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ ถึงแมวาจะมีพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แตในความเปนจริงจะตองมีอางขอยกเวนตางๆ จนผูที่ไม

เกี่ยวของไมสามารถตรวจสอบได แตหากเปนการเสนอใหตรวจสอบ เชน การทํารายการใชจายเงิน

หรืองบประมาณโครงการแลวปดประกาศหรือใชวิธีการอ่ืนๆ ใหประชาชนในทองถิ่นและ

สื่อมวลชนรับทราบและตรวจสอบได” 

 นอกจากน้ียังเสนอแนะอีกวา “โครงการตางๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

หากเกิดความลมเหลว ควรใหผูบริหารรับผิดชอบในความเสียหายทุกประการ เพราะงบประมาณ

เปนเงินของทางราชการ” 

 นายธรรมศักด์ิ สัมพันธสันติกุล รองผู อํานวยการสํานักงานงบประมาณ  กลาววา 

“กฎระเบียบ คําสั่ง และกฎหมายตางๆ เกี่ยวกับการบริหารการคลังและงบประมาณมีอยูแลว 

ผูบริหารควรมีระเบียบวินัยดานการเงินและการคลัง อีกทั้งควรยึด “หลักธรรมาภิบาล” มากกวา 

“จริยธรรม” มีความโปรงใสเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง ถาปลอยใหมีผลประโยชนทับซอนจะทําให

ประสิทธิภาพการบริหารการคลังและงบประมาณดอยลง ดังน้ันองคการบริหารสวนจังหวัด จึงควร

ทําแตโครงการขนาดใหญ ที่เกิดประโยชนรวมกันทั้งจังหวัด ไมควรทําโครงการเล็กๆ และถี่ๆ 

เหมือนการจัดทําโครงการขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ควรใหมีศูนยกลางในการ

ประสานงานของหนวยงานตางๆ ของทองถิ่นและรัฐบาลกลางดวย เพราะผูบริหารตองเปนนัก

ประสานงาน” 

 จึงสรุปไดวา ความรับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณ อาจแบงได 2 สวน คือ ความรับ

ผิดรวมกัน และความรับชอบรวมกันตอการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร 
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สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 หมวด 2 สวนที่ 3 ความผิด

เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอหน้ีผูกพัน  

 ขอ 28 ระบุวา “เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่จัดการเกี่ยวกับเงินงบประมาณ กระทําการจายเงิน หรือ

กอหน้ีผูกพันกอนที่จะไดรับอนุมัติเงินประจํางวด หรือจายเงิน ตลอดจนการกอหนี้ผูกพัน โดยไม

มีงบประมาณกําหนดไวในรายการน้ันๆ และเปนการกระทําโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนือ

อํานาจตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ใชบังคับกับหนวยรับตรวจ ตองรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3”  

 ขอ 29 ระบุวา “เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่จัดการเกี่ยวกับเงินงบประมาณ ละเลยไมเรงรัดจัดการ

หรือดําเนินการตามแผนงาน งานหรือโครงการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไว โดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นที่ 3” 

ประกอบกับ สวนที่ 7 ความผิดอ่ืนๆ  

 ขอ 50 ระบุวา “เจาหนาที่ผูใดมีหนาที่ใชจายเงินงบประมาณ ไดใชจายเงินงบประมาณผิด

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช

บังคับกับหนวยรับตรวจ เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ตองรับโทษปรับทางปกครองชั้นที่ 3” 

 ซึ่งความผิดดังกลาวอาจเปนความผิดในฐานะฝายบริหาร มีการบริหารงานการคลังและ

งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้งอาจที่เจตนากระทําผิดหรืออาจได

ไมเจตนาจะกระทําผิด แตเปนดวยความทับซอนในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ กบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทํา

ใหกอความเสียหายตอการคลังและงบประมาณของรัฐ  

 อยางไรก็ตามฝายบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตองมีความ

ตระหนักกับสิ่งเหลาน้ี และพยายามไมกอน้ีผูกพัน มุงบริหารจัดการใหเปนไปกรอบยุทธการบริหาร

การคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามนโยบายแผนงาน/

โครงการที่กําหนด โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจะใชแผนการบริหารงานการ

คลังและงบประมาณแบบสมดุลทุกป  

 สําหรับความรับผิดชอบรวมกันตอการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อฝายบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธใช

แผนการบริหารงานการคลังและงบประมาณแบบสมดุล และรวมกันบริหารตามหนาที่มอบหมาย

โปรงใส มีสํานึกรับผิดชอบในการบริหารงานของตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีความเข็มแข็ง มี

บทบาทรวมในกิจกรรมสาธารณะ และเคารพในกฎระเบียบของสังคม ซึ่งจะเปนรากฐานที่ดีใหกับ

การบริหารตามระบบประชาธิปไตยของประเทศตอไป 

 ประเด็นท่ี 2 หลักการจัดการภาครัฐแนวใหมตอการบริหารการจัดการงานทองถิ่นของ 
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องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา  

 นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณรักษ นายกองการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาววา 

“ความโปรงใส การมีสํานึกรับผิดชอบในการบริหารงานของตนเอง สงเสริมการบริหารจัดการดาน

การคลังและงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดผลลัพธที่มีประสิทธิภาพ มีความ

ประหยัด และเกิดความคุมคาในการลงทุนในการดําเนินโครงการตางๆ สงเสริมการกระจายอํานาจ

และกระจายความรับผิดชอบ 

 นายมานพ ต้ังบูรพาจิตร ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาวา 

“การสงเสริมใหประชาชนมีความเข็มแข็ง มีบทบาทรวมในกิจกรรมสาธารณะ และเคารพใน

กฎระเบียบของสังคม สงเสริมการกระจายอํานาจและกระจายความรับผิดชอบตามความสําคัญของ

งานใหผูปฏิบัติมีผลงานเปนเปาหมาย รูจักรับผิดชอบเปาหมายองคการ ทํางานเชิงรุก ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและใชการเปลี่ยนแปลงใหเปนโอกาส และจัดใหมีการประเมินผลงานเพื่อปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารการจัดการงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธให

เห็นผลเปนรูปธรรมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ”  

 นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดินใหความเห็นวา “ผูบริหารในองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จําเปนตองเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในองคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหมีความรูความสามารถและความเขาใจการบริหารการคลังและ

งบประมาณดี จัดทําหมวดและระบบงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย ที่สําคัญ คือ บุคลากรของ

องคการบริหารสวนจังหวัดตองเขาใจและมีความชํานาญทางการคลงัและงบประมาณ” 

 จึงสรุปไดวา เมื่อพูดถึงการจัดการภาครัฐแนวใหม องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรี

ขันธ ดําเนินการบริหารจัดการงานทองถิ่นโดยเนนกระบวนการในการดําเนินงานตามนโยบาย

สาธารณะที่เปดเผยมีความโปรงใส มีสํานึกรับผิดชอบในการบริหารงานของตนเอง สงเสริมให

ประชาชนมีความเข็มแข็ง มีบทบาทรวมในกิจกรรมสาธารณะ และเคารพในกฎระเบียบของสังคม 

สงเสริมการบริหารจัดการดานการคลังและงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลย ีเพื่อใหเกิดผลลัพธ

ที่มีประสิทธิภาพ มีความประหยัด และเกิดความคุมคาในการลงทุนในการดําเนินโครงการตางๆ 

สงเสริมการกระจายอํานาจและกระจายความรับผิดชอบตามความสําคัญของงานใหผูปฏิบัติมี

ผลงานเปนเปาหมาย รูจักรับผิดชอบเปาหมายองคการ ทํางานเชิงรุก ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและใช

การเปลี่ยนแปลงใหเปนโอกาส และจัดใหมีการประเมินผลงาน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร

การจัดการงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธใหเห็นผลเปนรูปธรรม  

 โดยเนนผูรับผิดชอบตองมีความรูความสามารถ ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ เปนไปตาม

มาตรฐานและตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่กําหนด เนนวินัยและความประหยัดในการใชทรัพยากรและ

งบประมาณอยางคุมคา สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เสริมสรางวินัยการใชจายงบประมาณ เนนธรรมมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบไดทุกกระบวนการใช
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จายงบประมาณ และใหความสําคัญกับการวัดผลการทํางานวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด 

เพื่อยกระดับผลการปฏิบัติงานของการบริหารการจัดการงานทองถิ่นขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธใหสูงขึ้น และประชาชนไดรับการบริการที่ดีมีคุณคามากขึ้น 

 

4.3 ผลการศึกษาขอมูลตามวัตถุประสงคขอ 3  

 วัตถุประสงคที่  3 เสนอแนะทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและ

งบประมาณทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต  

 จากคําสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหนาฝายงบประมาณและการพัฒนา ผูอํานวยการกองคลัง 

หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝายบัญชี และหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน ซึ่งเปนตัวแทนองคการ

บริหารสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กํากับและควบคุมและแสดงความ

รับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่น 

พบวา  

 ที่นายมานพ ต้ังบูรพาจิตร ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ เสนอ

วา “ฝายบริหาร ควรนอมนําหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริมาประยุกตใชบริหารการคลังและ

งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ บุคคลากรภายในองคองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ”  

 นางสาวกฤษณี สันติเมธากุล รักษาการแทนผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ เสนอวา 

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธควรดําเนินการเฉพาะโครงการใหญ หรือเปน

ผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลให

สามารถบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามกฎ หรือระเบียบขอบังคับการคลังและงบประมาณ

ของทางราชการ”  

 นางจรัสทิพย ทอดสนิท รักษาราชการแทน หัวหนาฝายการเงิน เสนอวา “ควรออกกฎหมาย

หรือระเบียบปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในติดตามตรวจสอบ

รายไดหรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของกิจการในพื้นที่ ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม”  

 นายชานน แกวมีศรี รักษาราชการแทน หัวหนาสํานักปลัด ยังไดเสนอวา “ควรมีการกําหนด

ระเบียบปฏิบัติหรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยดานการวางแผน การสงเสริมการ

ลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
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และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบครีีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยไวอยางชัดเจน”  

 จึงสรุปไดวา 

1) รัฐบาล ควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติหรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ดาน

โครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ

สงบเรียบรอยดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการ

บริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลอง

กับกฎกระทรวงมหาดไทยไวอยางชัดเจน เพื่อใหหนวยงานดังกลาวสามารถจัดทําแผนในการ

บริหารงบประมาณของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิดความปญหาหรือผิดระเบียบปฏิบัติ  

2) เพื่อใหการจัดเก็บ และขยายฐานภาษี ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรี

ขันธ  เพื่อใหสามารถนํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาล ควรออกกฎหมายหรือระเบียบ

ปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในติดตามตรวจสอบรายไดหรือ

สามารถใหคุณใหโทษกับเจาของกิจการในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม  

3) กรณีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จะไปทับ

ซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซึง่ปจจุบันไมมีคําตอบ

ที่ชัดเจนสิ่งที่ควรแกปญหา คือ องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธควรดําเนินการเฉพาะ

โครงการใหญหรือเปนผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามกฎ หรือระเบียบขอบังคับการ

คลังและงบประมาณของทางราชการ 

4) การบริหารการจัดการดานการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริมาประยุกตใชบริหารการ

คลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ บุคคลากรภายในองค

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ นอกจากเขาใจหนาที่ที่รับมอบหมายแลว ยังควรเขาใจ

ปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธทุกมิติ 

เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการดานการคลังและงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ และสามารถพัฒนาศักยภาพชมุชนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 
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รูปแบบและโครงสรางท่ีเปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิด 

ทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบัน 

 

1. ภารกิจและบทบาทหลายประการ แตมีงบประมาณดําเนินตามภารกิจที่จํากัด 

2. กําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรการพัฒนา จัดทําแผนงาน/โครงการ จัดทํางบประมาณจัดเก็บภาษี

อากร จัดหาพัสดุและจัดซื้อจัดจาง เบิกจายเงินและจัดทําบัญชี ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

รักษาวินัยของการคลัง และความมั่นคงทางการคลัง เพื่อการกําหนดการใชจายอยางมีวินัย 

สามารถสรางความมั่นคงทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบ  

3. มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความโปรงใส และปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่น 

 

ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นของประเทศ

ไทย ท่ีมีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอน้ีผูกพัน 

1. กอหน้ีผูกพันโดยไมมีงบประมาณกําหนดไวในรายการน้ันๆ และเปนการกระทํา โดย

ปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2. ละเลยไมเรงรัดจัดการหรือดําเนินการตามแผนงาน งานหรือโครงการ ใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 

 

ความผิดอื่นๆ 

1. ใชจายเงินงบประมาณผิดวัตถุประสงคที่ต้ังไว โดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจตาม

กฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2. การบริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบครีีขันธ

ขาดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดประสิทธิผลเ เสี่ยงตอการรองเรียนของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

แนวทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่น 

ใหมีกลไกการแสดงความรับผิดท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต 
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1. รัฐบาล ควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติหรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยไวอยางชัดเจน 

เพื่อใหหนวยงานดังกลาว สามารถจัดทําแผนในการบริหารงบประมาณของเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิด

ความปญหาหรือผิดระเบียบปฏิบัติ 

2. รัฐบาล ควรออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติให อํานาจองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ในติดตามตรวจสอบรายไดหรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของกิจการใน

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สามารถจัดเก็บ และขยายฐานภาษี ในการนํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรดําเนินการเฉพาะโครงการใหญ หรือเปน

ผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลให

สามารถบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามกฎ หรือระเบียบขอบังคับการคลังและ

งบประมาณของทางราชการ 

4. องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ

มาประยุกตใชในการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ คือ การทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุกมิติ เพื่อ

นําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ และสามารถ

พัฒนาศกัยภาพชุมชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 

 

ภาพประกอบท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค  

 

 นอกจากผลการวิจัยดังกลาว ซึ่งเปนแนวคิดของบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธที่เปนผูเกี่ยวของกับการบริหารงานดานการคลังและงบประมาณ ขอคนพบที่ไดจะ

เกี่ยวของกับวิธีการดําเนินงานดานการคลังและงบประมาณ เพื่อใหไดแนวทางการแสดงความ

รับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย ผูวาการตรวจเงิน

แผนดิน (นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส, 2558: สัมภาษณ 21/10/2558) และรองผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ (นายธรรมศกัด์ิ สัมพันธสันติกุล) ใหขอมูลสอดคลองกันดังน้ี 

 ก า รที่ รั ฐไ ด กํ า หนดใ ห อง ค กรป กค รอง สวนท อง ถิ่นมี อํ านา จท าง กา รค ลังและ

การงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจทางการเงินและการงบประมาณตามกฎหมาย 
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2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และสํานักนายกรัฐมนตรี 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความเปนอิสระทางการคลังและงบประมาณเต็มรอย 

เพราะยังอยูภายใตกฎ ระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย แตการบริหารจะตองมีการตีความของกฎหมายที่

หลากหลายและแตกตางกันออกไป ที่สําคัญ คือ การตีความที่เกินกวากรอบของอํานาจและหนาที่ 

อันพึงมีตามกฎหมายเพื่อใชเงินงบประมาณ เชน การวาจางในราคาแพง การใสซองทําบุญมาก

เกินไป การลงทุนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งสวนมากทําใหทองถิ่นมีความเจริญแตไรประโยชน ใชจายเงิน

วนเวียนโดยไมเกิดผลการเปลี่ยนแปลง ทําไปแลวก็กลับมาอยูเหมือนเดิม เชน การทําโรงกําจัดขยะ 

ลงทุนโครงสรางและอุปกรณ แตไมมีคนดําเนินการปลอยทิ้งราง สุดทายประชาชนในทองถิ่นก็ตอง

ทิ้งขยะเหมือนเดิม หรืองบของนักการเมืองที่สนับสนุนใหทํา OTOP พอมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองก็ทิ้งรางไป ที่สําคัญขีดความสามารถของบุคลากรทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวน

ตําบล ที่มีขีดความสามารถจํากัด ทั้งดานความรู และประสบการณทางการบริหารการคลัง และ

งบประมาณ ปจจัยเหลาน้ีจะเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ไมมีประสิทธิภาพการใชเงินในการบริหารกรารคลังและงบประมาณอยางเต็มที ่

 การบริหารงานในองคการบริหารสวนจังหวัดของประเทศไทยน้ันฝายตรวจสอบมี

ความเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดจะมีแผนการใชจายเงินงบประมาณ เปนแผนรายปและแผน 

3 ป และมีระเบียบกําหนดแผนการจัดซื้อจัดจาง โดยใหเสนอแผนตอสํานักงานตรวจเงินแผนดินดวย 

แตองคการบริหารสวนจังหวัดสวนมากมักจะเบี่ยงเบนงบประมาณของแผนงาน โครงการ โดยเลี่ยง

ไปทําโครงการอยางอ่ืน เชน ถนนลาดยางหน่ึงสาย แตเบี่ยงเบนโดยนําเงินงบประมาณไปทําเปน

ถนนลูกรังหลาย ๆ สาย เปนตน องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงที่มีความสนิทสนมกับสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด มักจะใชสภา อบจ.เปนเคร่ืองมือทําโครงการนอกแผนแลวใชสภา อบจ. 

เปนเคร่ืองมืออนุมัติและคิดแผนของ อบจ. มักจะคิดและทําไมครบวงจร เชน ต้ังโรงขยะแตไม

เตรียมบุคลากร สุดทายโรงขยะก็ไมมีผูดําเนินการ 

 การบริหารเงินที่เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดเอง มีกฎระเบียบกําหนดให 

40% ใชเปนงบบริหารงานบุคคลหรือคาจางบุคลากร และอีก 60% เปนงบพัฒนา องคการบริหาร

สวนจังหวัดจะใชงบพัฒนาสําหรับศึกษาดูงานและทองเที่ยวเปนจํานวนมาก โดยไมมีระบบบริหาร

จัดการเงินงบประมาณสวนน้ีใหมีแผนรองรับ จึงเกิดปญหาการใชจายเงินผิดประเภทและผิด

วัตถปุระสงค ไมเกิดความคุมคา 

 สวนเงินอุดหนุนไมคอยเกิดปญหาเพราะเปนเงินที่รัฐบาลกลางอุดหนุนใหใชจายใน

โครงการที่รัฐบาลกลางเปนผูต้ังโครงการให อบจ. หรือทองถิ่นทํา แตความคุมคาของโครงการที่ใช

เงินอุดหนุนจะสูญเสียมากกวา เพราะขนาดของทองถิ่นแตละแหงไมเทากัน ความเจริญแตกตางกัน 
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เชน การจัดซื้อรถดูดฝุน ถาใชในเมืองที่เจริญก็จะไดประโยชน แตถาเปน อบต.บางแหงใชรถดูดฝุน

ก็จะไมเกิดประโยชนคุมคา เปนตน อีกทั้งงบอุดหนุนจะเกิดประโยชนทับซอนมาก เพราะรัฐบาล

โดยนักการเมืองระดับชาติจะเปนผูจัดสรรให  

 ดังนั้น การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด ควรเครงครัดในเรื่อง 

กฎ ระเบียบ คําสั่งและกฎหมาย โดยเฉพาะเร่ืองการใชจาย  

 สําหรับปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการบริหารการคลังและงบประมาณขององคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธน้ัน จากการตรวจสอบของ สตง. มีดังน้ี 

1) ดานศักยภาพของบุคลากร ตองมีการยกระดับศักยภาพ ดานการบริหารและควร

ปฏิรูปใหองคกรเล็กๆ รวมตัวกันเปนองคกรใหญ ซึ่งนักการเมืองทองถิ่นสวนใหญขาดความรู

ความสามารถดานการบริหารใหครบวงจร ขาดระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน จึง

ทิ้งสิ่งกอสรางใหเปนภาระของสังคม จึงตองมีการสงเสริมทองถิ่นเล็กๆ รวมตัวกันใหใหญขึ้น 

2) ดานการจัดทําหมวดและระบบงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยไดวางระบบไว

มากพอแลว แตตองใหบุคลากรเขาใจและมีความชํานาญ 

3) การมีงบประมาณอ่ืนๆ ควรจัดกลุมคัสเตอรรวมกัน จะทําใหมีงบมากขึ้น เชน 

สรางโรงงานกําจัดขยะเพื่อใชรวมกันได และตองกําหนดผูรับผิดชอบและตองคิดใหรอบคอบ

กอนที่จะทําโครงการ 

 ในสวนขอเสนอแนะของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพื่อนําไปปรับปรุงพัฒนาการ

บริหารการคลังและงบประมาณใหมกีารแสดงความรับผิดชอบ มีดังน้ี 

1) ใหมีกลไกแสดงความรับผิดชอบทางการคลังและงบประมาณ ดวยการรักษาวินัย

การคลังและงบประมาณที่มีอยู ไมพยายามหลีกเลี่ยงกฎ ระเบียบ หรือขอปฏิบัติของกฎหมาย 

กระทรวงมหาดไทยควรวางกฎเกณฑ ถางานลมเหลวหรือเกิดความผิดพลาดใหแสดงความ

รับผิดชอบ  

2) ตองตีความอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเครงครัด ทุกเร่ือง เชน 

เร่ืองการบริการประชาชนก็จะตองมีการขั้นตอนการเลิกจายที่ผานการคัดกรองโดยคณะกรรมการ 

และมีการติดตามตรวจสอบการใชเงินดังกลาว 

หากเปนเร่ืองเฉพาะ ควรหารือกับเจาของคําสั่งใหเปนไปตามระเบียบ ที่ผานมามี 

อบจ.หรือ อปท.บางแหงเคยถูกเรียกเงินคืนเพราะไปตีความเอาเอง และใชเงินผิดตอคําสั่งหรือ

ระเบียบ แตการใชเงินบางอยางไมมีกฎระเบียบกําหนดแตตองคํานึงถึงความเหมาะสมและจารีต

ประเพณี ความเชื่อของบุคคล เชน เงินใสซองทําบุญ ซึ่งสํานักงานกฤษฎีกาเคยตีความวา เปนความ

เชื่อ จึงไมควรกําหนดกฎ ระเบียบแตอยางใด 

ในการบริหารการคลังและงบ ประม าณข อง องคกา รบ ริหารส วนจัง ห วัด

ประจวบคีรีขันธ สํานักงานตรวจเงินแผนดินเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธมี
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การบริหารการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพอยูในระดับดีมาก เพราะเปนเขตพระราชฐาน 

ตองทําโครงการและบริหารการใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ 

เมื่อพิจารณาดานวินัยการคลังและงบประมาณในเขตภาคใต ถือวามีวินัยดีที่สุด 

เพราะมีความรูและเกรงกลัวความผิดกฎหมาย สวนในภาคอิสานจะมีการบริหารที่ไมสูดีนัก เพราะ

จะคิดวาทําอะไรแบบงายๆ อาศัยความสะดวกของตนเองเปนหลัก ดังน้ันเพื่อใหการบริหารงานมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลองคการบริหารสวนจังหวัดควรทําแตงานใหญๆ  

3) ควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับต้ังแตองคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลมีธรรมาภิบาลมากกวาจริยธรรม มีความโปรงใสใน

การจัดซื้อจัดจาง อยางปลอยใหมีผลประโยชนทับซอน เพราะจะทําใหประสิทธิภาพลดลง และควร

มีการกําหนดกฎหมายที่ชัดเจน เพื่อปองกันประโยชนทับซอน 

4) ควรมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ 

5) ควรเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพราะหากใหสภาทองถิ่นทําหนาที่เลือกก็จะเปนเร่ืองของบุญคุณตอกัน ตองตอบแทนกัน

จนเกิดประโยชนทับซอนขึ้นในการบริหารทองถิ่น  


