
 

บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหาร

สวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ” มีวัตถุประสงค  

 1) ศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิดทางการบริหาร

ตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน 

 2) ศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่น

ของประเทศไทย ที่มีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและการงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3) นําเสนอทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่นใหมี

กลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

 กลุมตัวอยางที่ศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระดับ Upper Tier 

และ Lower Tier โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด โดยสุมตัวอยางแบบเจาะจงผูบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหนาฝายงบประมาณ

และการพัฒนา ผูอํานวยการกองคลัง หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝายบัญชี และหัวหนาฝาย

ตรวจสอบภายใน โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงตําแหนงละ 1 - 2 คน รวม 15 คน เพื่อการ

รวมสนทนากลุม (Focus group) กับผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 ผลการศึกษารูปแบบและโครงสรางท่ีเปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิด

ทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน พบวา  

5.1.1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีภารกิจและบทบาทหลาย

ประการ แตมีงบประมาณดําเนินตามภารกิจทีจํ่ากัด 

5.1.1.2 ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กําหนดนโยบาย/

ยุทธศาสตรการพัฒนา จัดทําแผนงาน/โครงการ จัดทํางบประมาณจัดเก็บภาษีอากร จัดหาพัสดุและ

จัดซื้อจัดจาง เบิกจายเงินและจัดทําบัญชี ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ รักษาวินัยของการคลัง 

และความมั่นคงทางการคลัง เพื่อการกําหนดการใชจายอยางมีวินัย สามารถสรางความมั่นคงทางการ

เงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธ 
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ใหสาธารณชนรับทราบ 

5.1.1.3 ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีความรู

ความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความโปรงใส เปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณโครงการตางๆ และ

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเปนที่

ยอมรับของประชาชนในทองถิ่น 

 5.1.2 ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นของ

ประเทศไทย ท่ีมีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและการงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา โครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในประเทศไทยในปจจุบัน อาจสงผลกระทบในดานการคลังและงบประมาณ 

5.1.2.1 ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอหน้ีผูกพัน 

1) กอหนี้ผูกพันโดยไมมีงบประมาณกําหนดไวในรายการน้ันๆ และเปนการ

กระทําโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2) ละเลยไมเรงรัดจัดการหรือดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 

5.1.2.2 ความผิดอ่ืนๆ 

1) ใชจายเงินงบประมาณผิดวัตถุประสงคที ่ตั ้งไว โดยปราศจากอํานาจหรือ

นอกเหนืออํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2) การบริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในระดับตางๆ ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ขาด

ประสิทธิภาพไมกอใหเกิดประสิทธิผล หรือเสี่ยงตอการรองเรียนของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 5.1.3 ขอเสนอแนะทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่น

ใหมีกลไกการแสดงความรับผิดท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต พบวา  

5.1.3.1 รัฐบาล ควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติหรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยไวอยางชัดเจน 

เพื่อใหหนวยงานดังกลาวสามารถจัดทําแผนในการบริหารงบประมาณของเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิดความปญหา

หรือผิดระเบียบปฏิบัติ 

5.1.3.2 รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการติดตามตรวจสอบรายได หรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของ

กิจการในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สามารถจัดเก็บ และขยายฐานภาษี ในการนํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหาร 
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สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.1.3.3 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรดําเนินการเฉพาะโครงการ

ใหญหรือเปนผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวน

ตําบลใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามกฎ หรือระเบียบขอบังคับการคลังและ

งบประมาณของทางราชการ 

5.1.3.4 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริมาประยุกตใชในการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ การทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุก

มิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ และ

สามารถพัฒนาศกัยภาพชุมชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 

จากผลการศึกษาขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลัง

และงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดดังน้ี  
 

ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 
 

 

กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ ดําเนินงานเนนการมีสวนรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 
 

 

กําหนดวิธีการกํากับและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานการคลังและงบประมาณ 

เพื่อรักษาวินัยการคลังและสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

 

บูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาล  

เนนคุณภาพงานที่ตนเองรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธใหสาธารณชน

รับทราบ 
 

 

ภาพประกอบท่ี 5.1 รูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหาร 

สวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
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5.2 อภิปรายผล 

 ขอคนพบจากการสนทนากลุมเกี่ยวกับรูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลังและ

งบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลดังน้ี 

 5.2.1 การบริหารงานคลังและงบประมาณของระบบราชการไทยน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่ง

ในกระบวนการบริหารราชการแผนดิน เน่ืองจากเกี่ยวของกับการเงินและวิธีการบริหาร ตลอดจน

วิธีการควบคุมการใชจายเงินของแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีความถูกตองโปรงใส 

ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน ผูบริหารและบุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จึงใหความสําคัญกับการศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไป

ตามกฎหมายหลักของการบริหารงานคลัง เพื่อนําไปสูการกําหนดภารกิจหลัก ภารกิจรอง และ

ภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติ โดยรวมกันกําหนดกรอบนโยบาย/ยุทธศาสตรใน

การบริหาร จัดทําแผนงาน/โครงการ จัดเตรียมงบประมาณแบบสมดุล จัดเก็บตามรายไดที่

หนวยงาน หรือองคกรในพื้นที่แจงมายังองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และหา

แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ และขยายฐานภาษี จัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจาง ใน

การกําหนดขั้นตอนการดําเนินโครงการตาง ๆ เบิกจายเงิน และจัดทําบัญชี ตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณใหความโปรงใส มีความถูกตอง ทบทวนการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ

ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือยกเลิกนโยบายในโอกาสตอไป เพื่อรักษาวินัยของการคลัง และความ

มั่นคงทางการคลังตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ สอดคลองผลวิจัย

ของ วีระศักด์ิ เครือเทพ (2555) ผลการศึกษา พบวา เทศบาลกลุมตัวอยางสวนใหญไมนิยมการลด

รายจายดวยการปรับลดคุณภาพหรือลดปริมาณของการใหบริการสาธารณะมากนัก ในทางกลับกัน

เทศบาลสวนใหญนิยมนําเงินสะสมออกมาใชจายเพื่อรับมือกับสภาวะการขาดแคลนทางทรัพยากร

มากกวาวิธีการระดมทรัพยากรเพิ่มขึ้น ดวยการจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการประเภทใหม ๆ 

และเลือกใชกลยุทธการบริหารการเงินการคลังที่เหมาะสมกับสภาพปญหาความรุนแรงและความ

ตองการเรงดวนของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลองทันตอสภาวการณทาง เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง การบริหาร เปนสิ่งที่ควรผลักดันใหเกิดขึ้นในวงกวางสําหรับองคกรปกครองทองถิ่นไทย  

 โจนัส อยาริบิลลา อกูดิกู (Jonas Ayaribilla Akudugu, 2012) ศึกษาวิจัยเร่ือง สิ่งที่เปนความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการรายไดของรัฐบาลทองถิ่น ไดมีขอสรุปซึ่งสอดคลองกับกรณีของไทย 

คือ ความรับผิดชอบทางการเงินในการบริหารงานของรัฐบาลทองถิ่นที่ผานมาสวนใหญเนนกลไก

ความรับผิดชอบแบบด้ังเดิม เชน การวิเคราะหรายงานของผูสอบบัญชีงบการเงนิประจําป หรือรายงาน

และยึดมั่นในกฎระเบียบทางการเงินอ่ืนๆ ในกลุม มุงการวางแนวทางการมากกวากระบวนการบริหาร

ทางการเงิน ความรับผิดชอบทางการเงิน คือ ของผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบทางการเงินในการบริหารงาน
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ของรัฐบาลทองถิ่น โดยใชแนวคิดของการสรางแผนภูมิความรับผิดชอบทางการเงินการศึกษาพยายาม

ที่จะประเมินระดับความเขาใจของพนักงานหลักและสมาชิกสภาของแตละตําบลของประเทศ สรุปวา 

การศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 

จําเปนตองศึกษาใหเขาใจการบริหารการคลังและงบประมาณอยางเขาใจถึงปญหา และพัฒนาอยาง

มีประสิทธิภาพ เชนเดียวกัน เด็นเทอร (Denter, B.2009) ชี้วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

รับผิดชอบการในการผสมผสานนโยบายพัฒนาสังคมเมืองกับนโยบายเกี่ยวกับชุมชน และปรับปรุง

ใหเขากับความตองการของทองถิ่นไดในระดับที่คอนขางดี ขณะที่ แบงนาเซา เอ (Bagnasco. A., 

1997) กลาววา การริเร่ิมนโยบายจากสวนกลางในการตัดสินใจที่จะมอบอํานาจในการปกครอง

ใหแกรัฐบาลทองถิ่น จะชวยสงเสริมความรับผิดชอบของฝายบริหารในทองถิ่นในการสงเสริมและ

พัฒนาความอยูดีกินดีดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคมของชุมชนจะไดรับการตอบรับอยาง

ชัดเจน  

 5.2.2 การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่น

ของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามประเด็นที่ศึกษา อธิบาย

ไดวา กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ และวิธีการกํากับและควบคุมการดําเนินงานการคลัง และงบประมาณ

เพื่อรักษาวินัยการคลัง และสรางความมั่นคงทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จะชวยลดปญหาความผิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอน้ีผูกพันของ

ฝายบริหารมีการบริหารงานการคลังและงบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ทั้งที่เจตนากระทําผิดหรือไมเจตนาจะกระทําผิด หากแตการต้ังงบประมาณเกิดความทับซอนของ

พื้นที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทําใหกอความเสียหายตอการคลังและ

งบประมาณของรัฐขึ้นได ซึ่งในปจจุบันหนวยงานระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นของประเทศไทย

อยูภายใตการบริหารของสมาชิกสภาและองคกรที่ไดรับการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น และมีการ

กํากับอยางใกลชิดจากเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังจากหนวยงานสวนกลาง ในสวนของรายได

ทองถิ่นน้ันมีการจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลางเพื่อใหรายไดทองถิ่นมีไมตํ่ากวารอยละ 25 ของ

รายได สุทธิภาครัฐทั้งหมด ทองถิ่นมีการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะใน

หลายหนาที่ดวยกัน  

 อยางไรก็ตามปจจุบันความสัมพันธระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่นของ

ประเทศไทย ยังอยูระหวางขั้นตอนการเปลี่ยนถายและผลลัพธที่คาดหวังไวจากการปฏิรูปดานการ

กระจายอํานาจยังไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไว สอดคลองกับผลการศึกษาของ ธนพร โรจนวุฒิ

ธรรม (2552) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาการบริหารงานดานการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอสันทรายจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่สงผลตอการ
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บริหารงานดานการคลังของทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมเกิดจากการ

บริหารงาน ระเบียบ กฎหมาย บุคลากร การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งสาเหตุของปญหาอุปสรรค

เกิดจากผูบริหาร บุคลากรผูปฏิบติังาน ขาดวินัยทางการคลัง ระเบียบ กฎหมายที่มชีองวางเอ้ือตอการ

ทุจริต กลไกการตรวจสอบที่ไมครอบคลุม ประชาชนไมมีความรูความเขาใจและไมมีสวนรวมใน

การตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งงานวิจัยของ เรืองเดช ศิลมี 

และมาลี จัตุรัส (2556) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

งบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณ สวนราชการกองทัพอากาศ ผลการศึกษา พบวา ปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารงบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณสวนราชการกองทัพอากาศ คือ ดาน

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายการเงิน การคลัง และงบประมาณ ดานระบบสารสนเทศดานงบประมาณ 

และควรสงเสริมเจาหนาทีง่บประมาณ ใหไดรับการฝกอบรมความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบงาน

ดานการเงินการคลัง และงบประมาณของสวนราชการ และการใชงานในระบบสารสนเทศดาน

งบประมาณ เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของเจาหนาที่งบประมาณ การแสดง

ความพรอมรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะห

กรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธดังกลาวมีขอดี คือ ชวยเพิ่มศักยภาพหรือพลังขีด

ความสามารถในการบริหารงานคลัง และงบประมาณของระบบราชการไทยใหสําเร็จเปนที่ทุกฝาย

พึงพอใจ กลาวคือ ชวยใหฝายบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีความ

ตระหนักและพยายามไมกอน้ีผูกพัน มุงบริหารจัดการใหเปนไปในกรอบยุทธการบริหารการคลัง

และงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามนโยบายแผนงาน/โครงการที่

กําหนด โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจะใชแผนการบริหารงานการคลังและ

งบประมาณแบบสมดุลทุกป จึงนับไดวา รูปแบบการแสดงความพรอมรับผิดทางการคลังและ

งบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดังที่ วสันต ใจเย็น (2549) กลาววา ความรับผิดชอบ เปนภาระหรือพันธะผูกพันใน

การปฏิบัติหนาที่การงานของผูรวมงานใหเปนไปตามเปาหมายขององคการ เน่ืองจากบุคคลตองอยู

รวมกัน ทํางานในองคการ จําเปนตองปรับลักษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อชวยเปนเคร่ืองผลักดัน

ใหปฏิบัติงานตามระเบียบ รูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน การปฏิบัติงานในหนาที่ตองรับผิดชอบ และมี

ความซื่อสัตยสุจริต คนที่มีความรับผิดชอบจะทําใหการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายที่วางไว และชวย

ใหการทํางานรวมกันเปนไปดวยความราบร่ืน ความรับผิดชอบจึงเปนภาระผูกพันที่ผูนําตองสราง

ขึ้นเพื่อใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางดี ดังน้ันความรับผิดชอบตอหนาที่การงานเปน

จิตสํานึกและความรับผิดชอบในหนาที่ โดยการเอาใจใสมุงมั่นใหงานที่รับผิดชอบสําเร็จตาม

วัตถุประสงค รวมรับผิดชอบในภารกิจและเปาหมายของหนวยงานและองคการ ความรับผิดชอบถือ

วาเปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญอยางยิ่ง กลาวคือ ถาจะวัดคุณคาหรือศักยภาพของคนแลว ก็ตองวัดจาก

ความรับผิดชอบ 
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 5.2.3 จากขอคนพบทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณ

ทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดในอนาคต ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  สวนใหญสนับสนุนใหมีบูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนา ตามแนวทาง

พระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งนอกจากเขาใจหนาที่ที่รับมอบหมายแลว ควรตองเขาใจปญหาและ

อุปสรรคการคลังและงบประมาณทุกมิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการ

ดานการคลังและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสามารถพัฒนาศักยภาพชุมชน

ทองถิ่นใหมีความยั่งยืน โดยทุกคนทุกฝายตางทํางานอยางซื่อสัตยสุจริตและขยันหมั่นเพียร ทํา

ใหผลการคลังและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเติบโตอยางมั่นคง ดังน้ันองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจําเปนตองมีการประกาศพันธกิจและวัตถุประสงคที่ชัดเจน 

และใชเปนแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานดานการคลังและงบประมาณ ผูบริหารควรแจง

ใหประชาชนไดทราบในการประกาศสาธารณะ ถึงหนาที่และความรับผิดชอบของตน โดยระบุให

ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซอนขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธในระบบการบริหารสวนทองถิ่น เปนตัวอยางที่ดีในการใหบริการแกประชาชนทุก

ชนชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน มีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอยาง เพื่อใหแนใจวาทุก

อยางดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกตองของรายงานบัญชีการเงินรวมทั้ง

ขอมูลตางๆ มีความรับผิดชอบในผลงานโดยการประเมินผลงานเปนระยะๆ ทั้งน้ีรวมทั้งการ

ประเมินความตองการในการพัฒนาทักษะที่ตองการใชในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหสามารถเขาถึง

ประชาชน และตองรับผิดชอบตอการทํางานและผลงานอยางจริงจัง อันจะสงผลดีตอเสถียรภาพ

ของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศในอนาคต สอดคลองกับผลการศึกษาของ กฤษณ 

รักชาติเจริญ (2557) ทําการศึกษารายงานการบริหารการคลังภายใตแนวคิดการจัดการภาครัฐแนว

ใหม ผลการศึกษา พบวา การบริหารภาคการคลังจะตองมีการกําหนดมาตรการการควบคุมและการ

ดําเนินการครอบคลุมในทุกมิติ การนําการจัดการภาครัฐแนวใหมมาใชเพื่อการกําหนดมาตรการ

หรือแนวทางการบริหาร จะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะการจัดการภาครัฐแนวใหม

มีรูปแบบต้ังแตการศึกษาสภาพแวดลอมและปญหา การศึกษาเอกสารและผลการดําเนินการที่ผาน

มา รวมไปถึงผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดการดําเนินการ เพราะการ

ดําเนินการภายใตโครงการตางๆ ตองลดปญหาแมวาจะถูกจํากัดดวยสภาพแวดลอมและทรัพยากรที่

มีอยู  

ปจจุบันหลายประเทศในอาเซียนประสบปญหา  คือ การที่ รัฐบาลไมสามารถ

ดําเนินการบริหารไดตามที่แถลง จุดออนปญหาการบริหารการคลังที่ไมมีคุณภาพ ขาดการวางแผน 

ขาดการศึกษาในเชิงลึก และขาดการวางรากฐานนโยบายสาธารณะเพื่อประชาชน เน่ืองจาก
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หนวยงานภาครัฐเปนองคการขนาดใหญทําใหการจัดการบริหารจัดการเพื่อใหเปนไปตามแบบแผน

เดียวกันเปนเร่ืองที่ยาก เชน การดําเนินการตามนโยบาย ผูที่ออกนโยบายกับผูที่ดําเนินการเปน

บุคคลคนละกลุมกัน ถือวาเปนอุปสรรคที่สําคัญ ดังน้ัน การรวมมือกันของทุกภาคสวนเปนขั้นตอน

ที่สําคัญ โดยตองมีการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน แนวทางการดําเนินงานที่แนนอน เพื่อใหทุกภาค

สวนไดดําเนินการตามแนวทางเดียวกัน ดังที่ หควณ ชูเพ็ญ (2551) กลาววา เหตุผลและความจําเปน

ของการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการจัดสรรทรัพยากรให

มีประสิทธิภาพ สงเสริมการมีสวนรวมและมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทองถิ่น สรางความ

เสมอภาคในการกระจายรายไดและบริการของรัฐระหวางทองถิ่น เพิ่มโอกาสในการทํางานของ

ประชากรในทองถิ่น การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

ขยายขีดความสามารถในการแขงขัน พัฒนาบุคลากรในการบริหารงานระดับทองถิ่น สรางและ

ขยายภูมิปญญาชาวบานในทองถิ่น ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะ ชวยให

ประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

ภาษี นอกจากน้ียังทําใหธุรกิจและประชาชนในทองถิ่นเขาสูระบบภาษีมากขึ้น สอดคลองกับ สกนธ 

วรัญูวัฒนา (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น: 

กรณีศึกษาประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา 

1) การกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการปรับการใหบริการ

สาธารณะที่ดีขึ้น (ทั้งคุณภาพและปริมาณ) สรางความรับผิดและรับชอบของทองถิ่นในทางการคลัง 

ระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชน และมีสวนรวมรับผิดชอบตอทองถิ่นมากขึ้น 

2) ปจจัยกําหนดการกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีอิสระ

และรับผิดชอบในการกําหนดประเภทรายจายไดเอง มีอํานาจบริหารและจัดเก็บรายไดดวยตนเอง 

ทองถิ่นมีอํานาจจัดทําและกําหนดงบประมาณไดเอง และทองถิ่นตองมีอํานาจการจัดเก็บภาษีของ

ตัวเอง  

ดังน้ันการไดมาซึ่งอํานาจจากการเลือกต้ังตามวิถีประชาธิปไตยของฝายบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองพรอมแสดงความรับผิดทางการ

คลังและงบประมาณ ซึ่งจะตองใชอํานาจที่ไดรับความไววางใจในการทําหนาที่อยางถูกตอง

เรียบรอย และพรอมไดรับการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของรัฐ

อยางมีเหตุผลตามลําดับความสําคัญ และการใชจายเงินงบประมาณแผนดินสอดคลองกับ

จุดมุงหมายที่ฝายนิติบัญญัติเห็นชอบ โดยกลไกการตรวจสอบการบริหารตามโครงสรางการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 สิ่งสําคัญที่

ฝายบริหารพึงปฏิบัติโดยสรุป คือ 



108 

1) ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตาม

กฎหมายหลัก 

2) กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ จัดทําแผนการจัดเก็บภาษีและ

รายจายที่มีประสิทธิภาพ จัดต้ังโครงการและงบประมาณอยางเปดเผย เพื่อการดําเนินงานตาม

โครงการที่เนนการมีสวนรวมใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3) กําหนดวิธีการกํากับและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานการคลังและงบประมาณ

เพื่อรักษาวินัยการคลัง และสรางความมั่นคงทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

4) บูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาล 

เนนคุณภาพงานที่ตนเองรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบ

อยางตอเน่ือง 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยสามารถนําผลสรุปที่เปนขอคนพบ จากมิติทางนิติศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรใน 

เร่ืองการแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลังและการงบประมาณ อันจะนําไปประยุกตใชเปน

รูปแบบการบริหารงานคลัง และงบประมาณทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสม

ตอไปในอนาคต ดังน้ี  

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนําผลการวิจัยไปใช  

5.3.1.1 รัฐบาลควรเรงปรับปรุงกฎหมายโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยใหมีความชัดเจน สามารถ

บริหารงานในสวนของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิดปญหาหรือผิดระเบียบปฏิบัติ  

5.3.1.2 รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในติดตามตรวจสอบรายได หรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของกิจการ

ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สามารถจัดเก็บ และขยายฐานภาษี นํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.3.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรดําเนินการเฉพาะโครงการ

ใหญ หรือเปนผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวน



109 

ตําบลใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณรวมกันและใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับการคลงั

และงบประมาณของทางราชการ 

5.3.1.4 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริมาประยุกตใชในการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ การทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุก

มิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ และ

สามารถพัฒนาศกัยภาพชุมชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 

5.3.1.5 สงเสริมเจาหนาที่รัฐและประชาชน มีจิตสํานึกรับผิดชอบรวมกันการบริหาร

การคลังและการงบประมาณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

5.3.1.6 สงเสริมและสนับสนุนเจาหนาที่รัฐใหพัฒนาความรู ความเขาใจกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารการคลังและการงบประมาณ และแนวทางการมสีวนรวมของประชาชนที่ถูกตอง

และชัดเจน  

 5.3.2 ขอเสนอแนะทางการบริหาร 

5.3.2.1 เมื่อมีการกําหนดกฎหมายที่ชัดเจนในการบริหารงานสวนทองถิ่น การนํา

กฎหมายไปสูการปฏิบัติผูเกี่ยวของควรจะตีความในขอกฎหมาย และใชอํานาจหนาที่ภายใต

ขอกําหนดของกฎหมายอยางเครงครัด 

5.3.2.2 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเฉพาะการสรางความตระหนักในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก การปฏิบัติตาม

ระเบียบ คําสั่ง มีคุณธรรมในการทํางาน มีความสํานึกรับผิดชอบในงานที่ทําคํานึงถึงความคุมคา 

โปรงใส และการมีสวนรวม กลาที่จะแสดงความรับผิดในผลงานของตนเอง ไมหวังประโยชนสวนตน 

5.3.2.3 ผูบริหารและบุคลากรทุกคนทุกฝายตองมีวินัย หลีกเลี่ยงการกระทําที่ผิด

กฎหมาย มีความสุจริต ชัดเจน และพรอมใหตรวจสอบไดในทุกโครงการ 

5.3.2.4 ควรมีวิธีการกระตุนหรือจูงใจใหผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดแสดงความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงิน การคลังและการใชจายเงิน

งบประมาณ เชน การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัลในรูปแบบตางๆรวมทั้งกําหนดมาตรการให

ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบในงานหรือโครงการที่

ประสบความลมเหลว เพราะความบกพรองหรือละเลยตอหนาที ่

5.3.2.5 ควรเปดกวางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียกับโครงการพัฒนาตางๆของ

องคการบริหารสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมและตรวจสอบขอมูลตางๆ โดยเปดโอกาสใหเขารวมรับ

ฟงหรือจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนหรือวิทยุของทองถิ่นในการประชุมสภาจังหวัด
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หรือสภาทองถิ่น ที่มีวาระการประชุมสําคัญๆ และอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูและทางทํามาหา

ไดของประชากรในทองถิ่น 

 5.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

5.3.3.1 ควรศึกษาวิจัยเร่ือง ความขัดแยงทางบทบาทการบริหารการคลังและ

การงบประมาณของในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นตอการคลงัและงบประมาณของรัฐ 

5.3.3.2 ควรศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการคลังและการงบประมาณของใน

การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดปญหาการทับซอนการบริหารการคลังและ

การงบประมาณ 

5.3.3.3 ควรศึกษาบทบาทและมีวิวัฒนาการ การปรับปรุงแกไขการบริหารสวน

ทองถิ่นของไทย เพื่อปองกันผลกระทบการบริหารการคลังและงบประมาณ ทั้งการจัดเก็บรายได

และการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

5.3.3.4 ควรศึกษาวิจัยการแสดงความรับผิดทางกฎหมาย (legal accountability) และ

การแสดงความรับผิดทางการเมือง (political accountability) ในระบบการบริหารสวนทองถิ่นไทย 

ซึ่งทั้งสองมิติดังกลาวมีความสัมพันธกันกับการแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณใน

ระบบการบริหารสวนทองถิ่นไทย 
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