
 

บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหาร

สวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ” มีวัตถุประสงค  

 1) ศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิดทางการบริหาร

ตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน 

 2) ศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่น

ของประเทศไทย ที่มีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและการงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3) นําเสนอทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่นใหมี

กลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสมตอไปในอนาคต 

 กลุมตัวอยางที่ศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระดับ Upper Tier 

และ Lower Tier โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด โดยสุมตัวอยางแบบเจาะจงผูบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหนาฝายงบประมาณ

และการพัฒนา ผูอํานวยการกองคลัง หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝายบัญชี และหัวหนาฝาย

ตรวจสอบภายใน โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงตําแหนงละ 1 - 2 คน รวม 15 คน เพื่อการ

รวมสนทนากลุม (Focus group) กับผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 ผลการศึกษารูปแบบและโครงสรางท่ีเปนกลไกสําคัญตอการแสดงความรับผิด

ทางการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน พบวา  

5.1.1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีภารกิจและบทบาทหลาย

ประการ แตมีงบประมาณดําเนินตามภารกิจทีจํ่ากัด 

5.1.1.2 ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กําหนดนโยบาย/

ยุทธศาสตรการพัฒนา จัดทําแผนงาน/โครงการ จัดทํางบประมาณจัดเก็บภาษีอากร จัดหาพัสดุและ

จัดซื้อจัดจาง เบิกจายเงินและจัดทําบัญชี ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ รักษาวินัยของการคลัง 

และความมั่นคงทางการคลัง เพื่อการกําหนดการใชจายอยางมีวินัย สามารถสรางความมั่นคงทางการ

เงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธ 
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ใหสาธารณชนรับทราบ 

5.1.1.3 ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีความรู

ความสามารถ มีวิสัยทัศน มีความโปรงใส เปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณโครงการตางๆ และ

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเปนที่

ยอมรับของประชาชนในทองถิ่น 

 5.1.2 ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสรางทางการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นของ

ประเทศไทย ท่ีมีตอการแสดงความรับผิดทางการบริหารทางการคลังและการงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา โครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในประเทศไทยในปจจุบัน อาจสงผลกระทบในดานการคลังและงบประมาณ 

5.1.2.1 ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอหน้ีผูกพัน 

1) กอหนี้ผูกพันโดยไมมีงบประมาณกําหนดไวในรายการน้ันๆ และเปนการ

กระทําโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2) ละเลยไมเรงรัดจัดการหรือดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 

5.1.2.2 ความผิดอ่ืนๆ 

1) ใชจายเงินงบประมาณผิดวัตถุประสงคที ่ตั ้งไว โดยปราศจากอํานาจหรือ

นอกเหนืออํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใชบังคับ 

2) การบริหารทางการคลังและการงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในระดับตางๆ ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ขาด

ประสิทธิภาพไมกอใหเกิดประสิทธิผล หรือเสี่ยงตอการรองเรียนของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 5.1.3 ขอเสนอแนะทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณทองถิ่น

ใหมีกลไกการแสดงความรับผิดท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต พบวา  

5.1.3.1 รัฐบาล ควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติหรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยไวอยางชัดเจน 

เพื่อใหหนวยงานดังกลาวสามารถจัดทําแผนในการบริหารงบประมาณของเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิดความปญหา

หรือผิดระเบียบปฏิบัติ 

5.1.3.2 รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการติดตามตรวจสอบรายได หรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของ

กิจการในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สามารถจัดเก็บ และขยายฐานภาษี ในการนํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหาร 
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สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.1.3.3 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรดําเนินการเฉพาะโครงการ

ใหญหรือเปนผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวน

ตําบลใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามกฎ หรือระเบียบขอบังคับการคลังและ

งบประมาณของทางราชการ 

5.1.3.4 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริมาประยุกตใชในการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ การทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุก

มิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ และ

สามารถพัฒนาศกัยภาพชุมชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 

จากผลการศึกษาขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปรูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลัง

และงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดดังน้ี  
 

ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 
 

 

กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ ดําเนินงานเนนการมีสวนรวมเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 
 

 

กําหนดวิธีการกํากับและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานการคลังและงบประมาณ 

เพื่อรักษาวินัยการคลังและสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

 

บูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาล  

เนนคุณภาพงานที่ตนเองรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธใหสาธารณชน

รับทราบ 
 

 

ภาพประกอบท่ี 5.1 รูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหาร 

สวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
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5.2 อภิปรายผล 

 ขอคนพบจากการสนทนากลุมเกี่ยวกับรูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลังและ

งบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณีองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลดังน้ี 

 5.2.1 การบริหารงานคลังและงบประมาณของระบบราชการไทยน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่ง

ในกระบวนการบริหารราชการแผนดิน เน่ืองจากเกี่ยวของกับการเงินและวิธีการบริหาร ตลอดจน

วิธีการควบคุมการใชจายเงินของแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีความถูกตองโปรงใส 

ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน ผูบริหารและบุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จึงใหความสําคัญกับการศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไป

ตามกฎหมายหลักของการบริหารงานคลัง เพื่อนําไปสูการกําหนดภารกิจหลัก ภารกิจรอง และ

ภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติ โดยรวมกันกําหนดกรอบนโยบาย/ยุทธศาสตรใน

การบริหาร จัดทําแผนงาน/โครงการ จัดเตรียมงบประมาณแบบสมดุล จัดเก็บตามรายไดที่

หนวยงาน หรือองคกรในพื้นที่แจงมายังองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ และหา

แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ และขยายฐานภาษี จัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจาง ใน

การกําหนดขั้นตอนการดําเนินโครงการตาง ๆ เบิกจายเงิน และจัดทําบัญชี ตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณใหความโปรงใส มีความถูกตอง ทบทวนการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ

ปรับปรุงการดําเนินงาน หรือยกเลิกนโยบายในโอกาสตอไป เพื่อรักษาวินัยของการคลัง และความ

มั่นคงทางการคลังตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ สอดคลองผลวิจัย

ของ วีระศักด์ิ เครือเทพ (2555) ผลการศึกษา พบวา เทศบาลกลุมตัวอยางสวนใหญไมนิยมการลด

รายจายดวยการปรับลดคุณภาพหรือลดปริมาณของการใหบริการสาธารณะมากนัก ในทางกลับกัน

เทศบาลสวนใหญนิยมนําเงินสะสมออกมาใชจายเพื่อรับมือกับสภาวะการขาดแคลนทางทรัพยากร

มากกวาวิธีการระดมทรัพยากรเพิ่มขึ้น ดวยการจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบริการประเภทใหม ๆ 

และเลือกใชกลยุทธการบริหารการเงินการคลังที่เหมาะสมกับสภาพปญหาความรุนแรงและความ

ตองการเรงดวนของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลองทันตอสภาวการณทาง เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง การบริหาร เปนสิ่งที่ควรผลักดันใหเกิดขึ้นในวงกวางสําหรับองคกรปกครองทองถิ่นไทย  

 โจนัส อยาริบิลลา อกูดิกู (Jonas Ayaribilla Akudugu, 2012) ศึกษาวิจัยเร่ือง สิ่งที่เปนความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการรายไดของรัฐบาลทองถิ่น ไดมีขอสรุปซึ่งสอดคลองกับกรณีของไทย 

คือ ความรับผิดชอบทางการเงินในการบริหารงานของรัฐบาลทองถิ่นที่ผานมาสวนใหญเนนกลไก

ความรับผิดชอบแบบด้ังเดิม เชน การวิเคราะหรายงานของผูสอบบัญชีงบการเงนิประจําป หรือรายงาน

และยึดมั่นในกฎระเบียบทางการเงินอ่ืนๆ ในกลุม มุงการวางแนวทางการมากกวากระบวนการบริหาร

ทางการเงิน ความรับผิดชอบทางการเงิน คือ ของผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบทางการเงินในการบริหารงาน
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ของรัฐบาลทองถิ่น โดยใชแนวคิดของการสรางแผนภูมิความรับผิดชอบทางการเงินการศึกษาพยายาม

ที่จะประเมินระดับความเขาใจของพนักงานหลักและสมาชิกสภาของแตละตําบลของประเทศ สรุปวา 

การศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมายหลัก 

จําเปนตองศึกษาใหเขาใจการบริหารการคลังและงบประมาณอยางเขาใจถึงปญหา และพัฒนาอยาง

มีประสิทธิภาพ เชนเดียวกัน เด็นเทอร (Denter, B.2009) ชี้วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

รับผิดชอบการในการผสมผสานนโยบายพัฒนาสังคมเมืองกับนโยบายเกี่ยวกับชุมชน และปรับปรุง

ใหเขากับความตองการของทองถิ่นไดในระดับที่คอนขางดี ขณะที่ แบงนาเซา เอ (Bagnasco. A., 

1997) กลาววา การริเร่ิมนโยบายจากสวนกลางในการตัดสินใจที่จะมอบอํานาจในการปกครอง

ใหแกรัฐบาลทองถิ่น จะชวยสงเสริมความรับผิดชอบของฝายบริหารในทองถิ่นในการสงเสริมและ

พัฒนาความอยูดีกินดีดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคมของชุมชนจะไดรับการตอบรับอยาง

ชัดเจน  

 5.2.2 การแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่น

ของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามประเด็นที่ศึกษา อธิบาย

ไดวา กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ และวิธีการกํากับและควบคุมการดําเนินงานการคลัง และงบประมาณ

เพื่อรักษาวินัยการคลัง และสรางความมั่นคงทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จะชวยลดปญหาความผิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการกอน้ีผูกพันของ

ฝายบริหารมีการบริหารงานการคลังและงบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ทั้งที่เจตนากระทําผิดหรือไมเจตนาจะกระทําผิด หากแตการต้ังงบประมาณเกิดความทับซอนของ

พื้นที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทําใหกอความเสียหายตอการคลังและ

งบประมาณของรัฐขึ้นได ซึ่งในปจจุบันหนวยงานระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นของประเทศไทย

อยูภายใตการบริหารของสมาชิกสภาและองคกรที่ไดรับการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น และมีการ

กํากับอยางใกลชิดจากเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังจากหนวยงานสวนกลาง ในสวนของรายได

ทองถิ่นน้ันมีการจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลางเพื่อใหรายไดทองถิ่นมีไมตํ่ากวารอยละ 25 ของ

รายได สุทธิภาครัฐทั้งหมด ทองถิ่นมีการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะใน

หลายหนาที่ดวยกัน  

 อยางไรก็ตามปจจุบันความสัมพันธระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่นของ

ประเทศไทย ยังอยูระหวางขั้นตอนการเปลี่ยนถายและผลลัพธที่คาดหวังไวจากการปฏิรูปดานการ

กระจายอํานาจยังไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไว สอดคลองกับผลการศึกษาของ ธนพร โรจนวุฒิ

ธรรม (2552) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาการบริหารงานดานการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอสันทรายจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ปจจัยที่สงผลตอการ
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บริหารงานดานการคลังของทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมเกิดจากการ

บริหารงาน ระเบียบ กฎหมาย บุคลากร การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งสาเหตุของปญหาอุปสรรค

เกิดจากผูบริหาร บุคลากรผูปฏิบติังาน ขาดวินัยทางการคลัง ระเบียบ กฎหมายที่มชีองวางเอ้ือตอการ

ทุจริต กลไกการตรวจสอบที่ไมครอบคลุม ประชาชนไมมีความรูความเขาใจและไมมีสวนรวมใน

การตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งงานวิจัยของ เรืองเดช ศิลมี 

และมาลี จัตุรัส (2556) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

งบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณ สวนราชการกองทัพอากาศ ผลการศึกษา พบวา ปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารงบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณสวนราชการกองทัพอากาศ คือ ดาน

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายการเงิน การคลัง และงบประมาณ ดานระบบสารสนเทศดานงบประมาณ 

และควรสงเสริมเจาหนาทีง่บประมาณ ใหไดรับการฝกอบรมความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบงาน

ดานการเงินการคลัง และงบประมาณของสวนราชการ และการใชงานในระบบสารสนเทศดาน

งบประมาณ เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของเจาหนาที่งบประมาณ การแสดง

ความพรอมรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะห

กรณี องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธดังกลาวมีขอดี คือ ชวยเพิ่มศักยภาพหรือพลังขีด

ความสามารถในการบริหารงานคลัง และงบประมาณของระบบราชการไทยใหสําเร็จเปนที่ทุกฝาย

พึงพอใจ กลาวคือ ชวยใหฝายบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีความ

ตระหนักและพยายามไมกอน้ีผูกพัน มุงบริหารจัดการใหเปนไปในกรอบยุทธการบริหารการคลัง

และงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามนโยบายแผนงาน/โครงการที่

กําหนด โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจะใชแผนการบริหารงานการคลังและ

งบประมาณแบบสมดุลทุกป จึงนับไดวา รูปแบบการแสดงความพรอมรับผิดทางการคลังและ

งบประมาณในระบบการบริหารสวนทองถิ่นของไทย: วิเคราะหกรณี องคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดังที่ วสันต ใจเย็น (2549) กลาววา ความรับผิดชอบ เปนภาระหรือพันธะผูกพันใน

การปฏิบัติหนาที่การงานของผูรวมงานใหเปนไปตามเปาหมายขององคการ เน่ืองจากบุคคลตองอยู

รวมกัน ทํางานในองคการ จําเปนตองปรับลักษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อชวยเปนเคร่ืองผลักดัน

ใหปฏิบัติงานตามระเบียบ รูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน การปฏิบัติงานในหนาที่ตองรับผิดชอบ และมี

ความซื่อสัตยสุจริต คนที่มีความรับผิดชอบจะทําใหการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายที่วางไว และชวย

ใหการทํางานรวมกันเปนไปดวยความราบร่ืน ความรับผิดชอบจึงเปนภาระผูกพันที่ผูนําตองสราง

ขึ้นเพื่อใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางดี ดังน้ันความรับผิดชอบตอหนาที่การงานเปน

จิตสํานึกและความรับผิดชอบในหนาที่ โดยการเอาใจใสมุงมั่นใหงานที่รับผิดชอบสําเร็จตาม

วัตถุประสงค รวมรับผิดชอบในภารกิจและเปาหมายของหนวยงานและองคการ ความรับผิดชอบถือ

วาเปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญอยางยิ่ง กลาวคือ ถาจะวัดคุณคาหรือศักยภาพของคนแลว ก็ตองวัดจาก

ความรับผิดชอบ 
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 5.2.3 จากขอคนพบทางเลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณ

ทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดในอนาคต ฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  สวนใหญสนับสนุนใหมีบูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนา ตามแนวทาง

พระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งนอกจากเขาใจหนาที่ที่รับมอบหมายแลว ควรตองเขาใจปญหาและ

อุปสรรคการคลังและงบประมาณทุกมิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการ

ดานการคลังและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสามารถพัฒนาศักยภาพชุมชน

ทองถิ่นใหมีความยั่งยืน โดยทุกคนทุกฝายตางทํางานอยางซื่อสัตยสุจริตและขยันหมั่นเพียร ทํา

ใหผลการคลังและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเติบโตอยางมั่นคง ดังน้ันองคการ

บริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธจําเปนตองมีการประกาศพันธกิจและวัตถุประสงคที่ชัดเจน 

และใชเปนแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานดานการคลังและงบประมาณ ผูบริหารควรแจง

ใหประชาชนไดทราบในการประกาศสาธารณะ ถึงหนาที่และความรับผิดชอบของตน โดยระบุให

ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซอนขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธในระบบการบริหารสวนทองถิ่น เปนตัวอยางที่ดีในการใหบริการแกประชาชนทุก

ชนชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน มีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอยาง เพื่อใหแนใจวาทุก

อยางดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกตองของรายงานบัญชีการเงินรวมทั้ง

ขอมูลตางๆ มีความรับผิดชอบในผลงานโดยการประเมินผลงานเปนระยะๆ ทั้งน้ีรวมทั้งการ

ประเมินความตองการในการพัฒนาทักษะที่ตองการใชในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหสามารถเขาถึง

ประชาชน และตองรับผิดชอบตอการทํางานและผลงานอยางจริงจัง อันจะสงผลดีตอเสถียรภาพ

ของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศในอนาคต สอดคลองกับผลการศึกษาของ กฤษณ 

รักชาติเจริญ (2557) ทําการศึกษารายงานการบริหารการคลังภายใตแนวคิดการจัดการภาครัฐแนว

ใหม ผลการศึกษา พบวา การบริหารภาคการคลังจะตองมีการกําหนดมาตรการการควบคุมและการ

ดําเนินการครอบคลุมในทุกมิติ การนําการจัดการภาครัฐแนวใหมมาใชเพื่อการกําหนดมาตรการ

หรือแนวทางการบริหาร จะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะการจัดการภาครัฐแนวใหม

มีรูปแบบต้ังแตการศึกษาสภาพแวดลอมและปญหา การศึกษาเอกสารและผลการดําเนินการที่ผาน

มา รวมไปถึงผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดการดําเนินการ เพราะการ

ดําเนินการภายใตโครงการตางๆ ตองลดปญหาแมวาจะถูกจํากัดดวยสภาพแวดลอมและทรัพยากรที่

มีอยู  

ปจจุบันหลายประเทศในอาเซียนประสบปญหา  คือ การที่ รัฐบาลไมสามารถ

ดําเนินการบริหารไดตามที่แถลง จุดออนปญหาการบริหารการคลังที่ไมมีคุณภาพ ขาดการวางแผน 

ขาดการศึกษาในเชิงลึก และขาดการวางรากฐานนโยบายสาธารณะเพื่อประชาชน เน่ืองจาก
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หนวยงานภาครัฐเปนองคการขนาดใหญทําใหการจัดการบริหารจัดการเพื่อใหเปนไปตามแบบแผน

เดียวกันเปนเร่ืองที่ยาก เชน การดําเนินการตามนโยบาย ผูที่ออกนโยบายกับผูที่ดําเนินการเปน

บุคคลคนละกลุมกัน ถือวาเปนอุปสรรคที่สําคัญ ดังน้ัน การรวมมือกันของทุกภาคสวนเปนขั้นตอน

ที่สําคัญ โดยตองมีการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน แนวทางการดําเนินงานที่แนนอน เพื่อใหทุกภาค

สวนไดดําเนินการตามแนวทางเดียวกัน ดังที่ หควณ ชูเพ็ญ (2551) กลาววา เหตุผลและความจําเปน

ของการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการจัดสรรทรัพยากรให

มีประสิทธิภาพ สงเสริมการมีสวนรวมและมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทองถิ่น สรางความ

เสมอภาคในการกระจายรายไดและบริการของรัฐระหวางทองถิ่น เพิ่มโอกาสในการทํางานของ

ประชากรในทองถิ่น การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

ขยายขีดความสามารถในการแขงขัน พัฒนาบุคลากรในการบริหารงานระดับทองถิ่น สรางและ

ขยายภูมิปญญาชาวบานในทองถิ่น ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะ ชวยให

ประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

ภาษี นอกจากน้ียังทําใหธุรกิจและประชาชนในทองถิ่นเขาสูระบบภาษีมากขึ้น สอดคลองกับ สกนธ 

วรัญูวัฒนา (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น: 

กรณีศึกษาประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา 

1) การกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการปรับการใหบริการ

สาธารณะที่ดีขึ้น (ทั้งคุณภาพและปริมาณ) สรางความรับผิดและรับชอบของทองถิ่นในทางการคลัง 

ระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชน และมีสวนรวมรับผิดชอบตอทองถิ่นมากขึ้น 

2) ปจจัยกําหนดการกระจายอํานาจการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีอิสระ

และรับผิดชอบในการกําหนดประเภทรายจายไดเอง มีอํานาจบริหารและจัดเก็บรายไดดวยตนเอง 

ทองถิ่นมีอํานาจจัดทําและกําหนดงบประมาณไดเอง และทองถิ่นตองมีอํานาจการจัดเก็บภาษีของ

ตัวเอง  

ดังน้ันการไดมาซึ่งอํานาจจากการเลือกต้ังตามวิถีประชาธิปไตยของฝายบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองพรอมแสดงความรับผิดทางการ

คลังและงบประมาณ ซึ่งจะตองใชอํานาจที่ไดรับความไววางใจในการทําหนาที่อยางถูกตอง

เรียบรอย และพรอมไดรับการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของรัฐ

อยางมีเหตุผลตามลําดับความสําคัญ และการใชจายเงินงบประมาณแผนดินสอดคลองกับ

จุดมุงหมายที่ฝายนิติบัญญัติเห็นชอบ โดยกลไกการตรวจสอบการบริหารตามโครงสรางการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 สิ่งสําคัญที่

ฝายบริหารพึงปฏิบัติโดยสรุป คือ 
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1) ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณใหเปนไปตาม

กฎหมายหลัก 

2) กําหนดกรอบนโยบายดานการคลังและงบประมาณ จัดทําแผนการจัดเก็บภาษีและ

รายจายที่มีประสิทธิภาพ จัดต้ังโครงการและงบประมาณอยางเปดเผย เพื่อการดําเนินงานตาม

โครงการที่เนนการมีสวนรวมใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3) กําหนดวิธีการกํากับและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานการคลังและงบประมาณ

เพื่อรักษาวินัยการคลัง และสรางความมั่นคงทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

4) บูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริรวมกับหลักธรรมาภิบาล 

เนนคุณภาพงานที่ตนเองรับผิดชอบ และจัดทํารายงานเพื่อประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบ

อยางตอเน่ือง 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยสามารถนําผลสรุปที่เปนขอคนพบ จากมิติทางนิติศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรใน 

เร่ืองการแสดงความรับผิดทางการบริหารการคลังและการงบประมาณ อันจะนําไปประยุกตใชเปน

รูปแบบการบริหารงานคลัง และงบประมาณทองถิ่นใหมีกลไกการแสดงความรับผิดที่เหมาะสม

ตอไปในอนาคต ดังน้ี  

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนําผลการวิจัยไปใช  

5.3.1.1 รัฐบาลควรเรงปรับปรุงกฎหมายโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่สอดคลองกับกฎกระทรวงมหาดไทยใหมีความชัดเจน สามารถ

บริหารงานในสวนของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ อยางเปนรูปธรรมไมเกิดปญหาหรือผิดระเบียบปฏิบัติ  

5.3.1.2 รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติใหอํานาจองคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในติดตามตรวจสอบรายได หรือสามารถใหคุณใหโทษกับเจาของกิจการ

ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สามารถจัดเก็บ และขยายฐานภาษี นํารายไดมาพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหเกิดประสิทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.3.1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรดําเนินการเฉพาะโครงการ

ใหญ หรือเปนผูสนับสนุนประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวน
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ตําบลใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณรวมกันและใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับการคลงั

และงบประมาณของทางราชการ 

5.3.1.4 องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ควรนอมนําหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริมาประยุกตใชในการบริหารจัดการการคลังและงบประมาณขององคการบริหาร

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ การทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุก

มิติ เพื่อนําไปสูการสื่อสารและสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลเกิดเอกภาพในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ และ

สามารถพัฒนาศกัยภาพชุมชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความยั่งยืน 

5.3.1.5 สงเสริมเจาหนาที่รัฐและประชาชน มีจิตสํานึกรับผิดชอบรวมกันการบริหาร

การคลังและการงบประมาณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

5.3.1.6 สงเสริมและสนับสนุนเจาหนาที่รัฐใหพัฒนาความรู ความเขาใจกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารการคลังและการงบประมาณ และแนวทางการมสีวนรวมของประชาชนที่ถูกตอง

และชัดเจน  

 5.3.2 ขอเสนอแนะทางการบริหาร 

5.3.2.1 เมื่อมีการกําหนดกฎหมายที่ชัดเจนในการบริหารงานสวนทองถิ่น การนํา

กฎหมายไปสูการปฏิบัติผูเกี่ยวของควรจะตีความในขอกฎหมาย และใชอํานาจหนาที่ภายใต

ขอกําหนดของกฎหมายอยางเครงครัด 

5.3.2.2 ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเฉพาะการสรางความตระหนักในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไดแก การปฏิบัติตาม

ระเบียบ คําสั่ง มีคุณธรรมในการทํางาน มีความสํานึกรับผิดชอบในงานที่ทําคํานึงถึงความคุมคา 

โปรงใส และการมีสวนรวม กลาที่จะแสดงความรับผิดในผลงานของตนเอง ไมหวังประโยชนสวนตน 

5.3.2.3 ผูบริหารและบุคลากรทุกคนทุกฝายตองมีวินัย หลีกเลี่ยงการกระทําที่ผิด

กฎหมาย มีความสุจริต ชัดเจน และพรอมใหตรวจสอบไดในทุกโครงการ 

5.3.2.4 ควรมีวิธีการกระตุนหรือจูงใจใหผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดแสดงความรับผิดชอบในการบริหารทางการเงิน การคลังและการใชจายเงิน

งบประมาณ เชน การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัลในรูปแบบตางๆรวมทั้งกําหนดมาตรการให

ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบในงานหรือโครงการที่

ประสบความลมเหลว เพราะความบกพรองหรือละเลยตอหนาที ่

5.3.2.5 ควรเปดกวางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียกับโครงการพัฒนาตางๆของ

องคการบริหารสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมและตรวจสอบขอมูลตางๆ โดยเปดโอกาสใหเขารวมรับ

ฟงหรือจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนหรือวิทยุของทองถิ่นในการประชุมสภาจังหวัด
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หรือสภาทองถิ่น ที่มีวาระการประชุมสําคัญๆ และอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูและทางทํามาหา

ไดของประชากรในทองถิ่น 

 5.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

5.3.3.1 ควรศึกษาวิจัยเร่ือง ความขัดแยงทางบทบาทการบริหารการคลังและ

การงบประมาณของในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นตอการคลงัและงบประมาณของรัฐ 

5.3.3.2 ควรศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการคลังและการงบประมาณของใน

การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดปญหาการทับซอนการบริหารการคลังและ

การงบประมาณ 

5.3.3.3 ควรศึกษาบทบาทและมีวิวัฒนาการ การปรับปรุงแกไขการบริหารสวน

ทองถิ่นของไทย เพื่อปองกันผลกระทบการบริหารการคลังและงบประมาณ ทั้งการจัดเก็บรายได

และการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

5.3.3.4 ควรศึกษาวิจัยการแสดงความรับผิดทางกฎหมาย (legal accountability) และ

การแสดงความรับผิดทางการเมือง (political accountability) ในระบบการบริหารสวนทองถิ่นไทย 

ซึ่งทั้งสองมิติดังกลาวมีความสัมพันธกันกับการแสดงความรับผิดทางการคลังและงบประมาณใน

ระบบการบริหารสวนทองถิ่นไทย 
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