
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัญหาการเพิ่มจ านวนข้ึนของขยะมูลฝอย ถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงอนัเป็นสาเหตุ

ท่ีก่อให้เกิดความสกปรก และความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงจากการด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ ในชีวิตประจ าวนัของมนุษย์ พบมากท่ีสุดในประเทศท่ีใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งในสังคมเมือง ปัญหาจากการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย นอกจากจะส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัสร้างความเดือดร้อนร าคาญ ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และจิตใจ

ของประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในรัฐดว้ย  

 จากผลส ารวจเก่ียวกบัจ านวนของขยะมูลฝอยในประเทศไทย ปีพ.ศ. 2558 กรมควบคุมมลพิษ 

พบวา่ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ 26,171,360.76 ตนั/ปี มีขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการ

อย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการประมาณเพียง 12,698,516 ตนั/ปี คิดเป็นร้อยละ 48 ของปริมาณขยะท่ี

เกิดข้ึนทัว่ประเทศ ส่วนขยะมูลฝอยท่ีเหลืออีก ร้อยละ 52 ยงัมีการจดัการท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การเทกอง

กลางแจง้ การเผากลางแจง้ การขุดหลุมฝังกอง การทิ้งไวบ้นพื้นท่ีวา่งเปล่า1 ซ่ึงขยะมูลฝอยท่ีจดัการไม่

ถูกตอ้งท าใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งตามสถานท่ีต่างๆ จนก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะมูล

ฝอย อนัเป็นเหตุให้เกิดปัญหาการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย ปัญหาดงักล่าวยงัท าให้เกิดน ้ าเสียจาก

กองขยะ น ้ าเสียเหล่าน้ีมีความสกปรกสูงมีสภาพเป็นกรด และมีเช้ือโรคหากน ้ าจากขยะร่ัวไหล

ปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้ม ยงัจะส่งผลให้เกิดอนัตราย และเกิดมลพิษในบริเวณนั้น ปัจจุบนัหน่วยงานรัฐ

ทอ้งถ่ินต่างๆ ไดมี้การเอาขยะไปเทกองไวเ้ป็นภูเขาขยะ น ้ าจากขยะส่วนหน่ึงก็จะซึมลงสู่ใตดิ้นไป

ปนเป้ือนกบัน ้ าใตดิ้นท าให้น ้ าในแหล่งน ้ านั้นเน่าเสียถ้าปนเป้ือนในปริมาณมาก ก็จะท าให้สัตวน์ ้ า
                                                           
1กรมควบคุมมลพิษ. (2558). ข้อมูลกำรส ำรวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77จงัหวดั ปี2557. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
: http://www.pcd.go.th/. [2559, 27 มิถุนายน]. 
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ต่างๆ เช่น กุง้ หอย ปู ปลา พืชน ้ าตายได ้หากน ้ าขยะมีการปนเป้ือนลงในแหล่งน ้ าท่ีใชเ้พื่อการอุปโภค

บริโภคของชุมชน ก็จะเกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามยัของชาวบา้นท่ีบริโภคน ้ าในบริเวณนั้น และตอ้ง

เสียค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงคุณภาพน ้ ามากข้ึน ทั้งยงัสร้างเหตุร าคาญท าให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพ

ท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมท าให้สูญเสียทศันียภาพขาดความสวยงามบา้นเมืองสกปรก และเป็น

แหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง ซ่ึงเป็นพาหะน าโรค ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนและความเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอยในประเทศไทย ก็มีความแตกต่างกนัออกไปในพื้นท่ีของประเทศอนัเน่ืองมาจากสาเหตุ

หลายประการ 

 ผลส ารวจของ กระทรวงสาธารณสุข ปี 2557 พบผูป่้วยอุจจาระร่วงจากน ้ า อาหารปนเป้ือนปี

ละกว่า 1 ล้านราย จากการตรวจสอบการปนเป้ือนน ้ าจากแหล่งขยะไหลลงน ้ าอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน ซ่ึงในปี 2557 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ม.ค. – 2 มิ.ย. พบผูป่้วยแลว้กวา่ 490,769 ราย เสียชีวิตอีก 5 ราย 

โดยกลุ่มผูสู้งอายุยงัเป็นกลุ่มท่ีมีอัตราการป่วยมากท่ีสุด จะเห็นได้ว่าอาหาร และน ้ าด่ืม ท่ีมีการ

ปนเป้ือนส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของประชาชนอยา่งมาก โดยสาเหตุส่วนหน่ึงเป็นผลมากจาก

ปัญหาการเพิ่มข้ึนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข เช่น การลกัลอบทิ้งขยะมูล

ฝอยในท่ีสาธารณะ และการเทกองกลางแจง้ ซ่ึงหากเกิดปัญหาน ้ าท่วมในพื้นท่ีจะยากต่อการควบคุม 

และสถานท่ีท่ีมีการก าจดัขยะยงัใชว้ิธีเผาในท่ีโล่งมากถึงร้อยละ 81 ส่วนตามบา้นเรือนยงัไม่มีระบบ

การคดัแยกขยะมีพิษออกจากขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ หรือการทิ้งขยะลงแม่น ้ าล าคลอง ส่งผล

ใหส่ิ้งปนเป้ือน และเช้ือโรคจากขยะเหล่านั้นแพร่กระจายไปยงัพื้นท่ีต่างๆ เช่น ในแม่น ้า ผิวดิน อากาศ 

จึงตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ให้ถูกวิธี

เพื่อลดจ านวนของขยะมูลฝอยและผลกระทบต่อประชาชน กรณีปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอย สามารถยกตวัอยา่งไดด้งัต่อไปน้ี 

 ชาวบา้นในพื้นท่ี ต าบลบา้นปรก อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม ร้องเรียนปัญหาขยะส่ง

กล่ินเหม็น หลงัจากเคยเขา้ไปร้องเรียนหน่วยงานในพื้นท่ีให้เขา้มาแก้ไข แต่ไม่เป็นผล เม่ือวนัท่ี16 

มิ .ย. 2559 พบว่า จุดเกิดเหตุอยู่ในพื้ น ท่ี ท่ีบ ริเวณ  หมู่  3 ต าบลบ้านปรก อ าเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม อยูใ่กลป้ระตูระบายน ้ าชลประทานแม่กลอง พบกองขยะจ านวนมากอยูติ่ดกบัคลองแม่

กลอง ซ่ึงมีทั้งศาลเก่า ท่ีนอน เศษวสัดุ เศษอาหารท่ีเน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็นคุง้ไปทัว่และเศษกระจกแตก
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เป็นจ านวนมาก ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าวว่ามีผูล้กัลอบน าขยะจากนอกพื้นท่ีมาลกัลอบทิ้งในตอน

กลางคืนจนสะสมเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบไปถึงโรงเรียน สถานีอนามยั และวดัซ่ึงอยู่บริเวณ

ใกลเ้คียง  

 กรณีชาวบ้านต าบลยุหว่า อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีชาวบ้านร้องเรียนว่ามีการ

ลกัลอบน าขยะจากพื้นท่ีต่างๆมาทิ้งไวต้ามบ่อดินร้างในท่ีดินของเอกชนและพื้นท่ีราชพสัดุ บา้นหนอง

สะเรียม หมู ่15 ต าบลยหุวา่ อ าเภอสันป่าตอง และบา้นศาลา หมู่ 11 ต าบลยหุวา่ บางบ่อมีขยะถูกทิ้งไว้

นานร่วม 10 ปี จนเต็มบ่อส่งกล่ินเหม็นเน่าส่งผลกระทบต่อชาวบ้านตามชุมชน วดั โรงเรียนและ

โรงพยาบาล ซ่ึงกรณีน้ีทางโรงพยาบาลสันป่าตองไดรั้บความเดือดร้อนจากขยะท่ีถูกลกัลอบน ามาทิ้ง

ในบ่อขยะหลังโรงพยาบาลบ้านหนอง-สะเรียม ต าบลยุหว่า อ าเภอสันป่าตองท าให้เจ้าหน้าท่ี

โรงพยาบาล ผูม้ารับบริการ ผูพ้กัอาศยับริเวณใกลเ้คียงไดรั้บผลกระทบจากกล่ินเหมน็ทางโรงพยาบาล

ไดท้  าหนงัสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ซ่ึงไดมี้การปรับเงินแก่ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งทิ้ง

ขยะแล้วโดยศาลแขวงจงัหวดัเชียงใหม่สั่งปรับเป็นเงินจ านวน 1,500 บาท และคืนรถขนขยะแก่ผู ้

วา่จา้งไป ซ่ึงปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะไดเ้ร้ือรังมายาวนานกวา่ 10 ปี เคยน าดินมากลบบ่อขยะไปบ่อ

หน่ึงแต่ไม่นานก็มีการน ากลบัมาทิ้งใหม่อีกท่ีส าคญัอยู่ใกลชุ้มชนใกล้โรงพยาบาล และโรงเรียนส่ง

ผลกระทบต่อผูป่้วยและญาติ หน่วยงานราชการพยายามด าเนินการจบักุมแต่กลุ่มน้ีท าเป็นกระบวนการ

มีขั้นตอนลกัลอบทิ้งขยะสลบัซบัซอ้นมากข้ึนประกอบกบับทลงโทษเล็กนอ้ย 

 กรณีตัวอย่างเก่ียวกับปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้ นส่งผล

กระทบต่อประชาชน ไม่ว่าจะเป็นในด้านของสุขอนามยั ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการท่องเท่ียว 

ประชาชนก็ยงัไดรั้บผลกระทบในทางออ้ม เช่น การบริโภคน ้ าท่ีปนเป้ือนจากกองขยะมูลฝอยอนัเป็น

สาเหตุของการเกิดพาหะน าโรค ซ่ึงปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยนั้นถือเป็นปัญหาท่ีรุนแรง ถือวา่

เป็นอาชญากรรมอีกชนิดหน่ึง เป็นสาเหตุท าให้ประชาชนได้รับอันตรายจากการบริโภค หรือโรค

ต่างๆ  

 ในเร่ืองการป้องกันปัญหาการเพิ่มข้ึนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย มีก าหนดไวใ้น

กฎหมายต่างๆ ของประเทศไทย เช่น ประมลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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แต่ดูเหมือนวา่ปัญหาการเพิ่มข้ึนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยก็ยงัไม่มีทีท่าวา่จะลดลง ไม่สามารถ

ลดปัญหาการทิ้งขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาดงักล่าวได้ลุกลามออกไปเป็นวงกวา้ง 

เพราะบทลงโทษทางอาญามีการก าหนดโทษท่ีไม่รุนแรง ไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ และหาก

มีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าโดยประมาทในเร่ืองดงักล่าวจะน าบทกฎหมายใดมาปรับใช ้ซ่ึงอาจเป็น

สาเหตุท่ีท าให้ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง

เหมาะสม  

 ส าหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศเหล่านั้นเคยประสบปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอยมาแล้ว แต่ในต่างประเทศมีกฎหมายมารองรับการกระท าความผิด

เก่ียวกบัการกระท าดงักล่าวไดอ้ย่างเหมาะสม และครอบคลุมทุกการกระท าความผิด เพราะประเทศ

เหล่านั้นไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย อาจจะน ามาซ่ึงผลกระทบต่อ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศของตนได ้และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะ

เป็นทั้งการกระท าโดยเจตนา หรือโดยประมาท อีกทั้งบทลงโทษเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอย ในต่างประเทศนั้นมีบทลงโทษท่ีรุนแรง พอสมควรแก่เหตุท่ีกระท า เช่น ประเทศ

เยอรมนีไดมี้การก าหนดเร่ืองของการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ในหมวดท่ี 29 ของ

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี เก่ียวกบัการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยอนัเป็นสาเหตุให้เกิดมลภาวะต่างๆ ท่ี

กระทบต่อประชาชน หากผูใ้ดกระท าการอนัเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเสียหาย ก็มีบทลงโทษ

ทางอาญาท่ีเหมาะสมกบัการกระท า และในกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ได้ก าหนดถึงการ

กระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย เม่ือได้กระท าโดยเจตนา 

และกระท าโดยประมาท เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายไวใ้นกฎหมายอีกดว้ย ซ่ึงการบญัญติัถึง

การกระท าโดยประมาทในฐานความผิดดงักล่าว ถือเป็นการอุดช่องวา่งของกฎหมาย เป็นการป้องกนั

การกระท าความผิด เพราะกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีถือว่าผูท่ี้กระท าความผิดโดยประมาท

ยอ่มรู้ และยอมรับในผลท่ีกระท า ถือวา่การกระท าโดยประมาทนั้นจะตอ้งมีโทษบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ 

และในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นประเทศท่ีมีความเขม้งวดในดา้นการเพิ่มจ านวนและความเป็น

พิษของขยะมูลฝอย มากแห่งหน่ึงของโลก เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าการทิ้งขยะมูลฝอยอนั

เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน เป็นการก่ออาชญากรรมต่อประชาชน เร่ืองของ
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ส่ิงแวดลอ้ม อนามยั และความปลอดภยั ซ่ึงบทลงโทษบุคคลท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวน

และความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้บญัญติั ถึงการ

กระท าความผิด หากกระท าโดยเจตนาก็จะมีโทษปรับบังคบัท่ีรุนแรง เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้

ผูก้ระท ากลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก ในกฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้สังเกต คือหากผูก้ระท าความผดิเร่ืองการ

ทิ้งขยะมูลฝอยไดก้ลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ในคร้ังท่ีสองโดยเจตนา โทษปรับก็จะมีอตัราท่ีเพิ่มสูง

มากยิ่งข้ึน ถือวา่เป็นพฒันาการของกฎหมายให้ทนัต่อการกระท าความผิดของประชาชน สุดทา้ยใน

ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต้มีความคล้ายคลึงกนัโดยจะเน้นไปในเร่ืองของการก่อให้เกิด

มลพิษทางน ้ า อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ซ่ึงผูใ้ดกระท าการให้

เกิดเหตุการณ์ดงัท่ีได้ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของทั้งสองประเทศ คือเป็นเหตุให้เกิด

มลพิษทางน ้าจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก ท างานชดใช ้และปรับ  

 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นท่ีจะศึกษาความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ปัจจุบันความรับผิดทางอาญาในเร่ืองดังกล่าวยงัไม่มี

บทบญัญติัเร่ืองการให้ผูก้ระท าความผิดโดยประมาทตอ้งรับผิด และบทก าหนดโทษท่ีบงัคบัใช้กบั

ผูก้ระท าความผิดไม่รุนแรง เป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และกลบัมากระท า

ความผิดซ ้ าอีก โดยศึกษาจากกฎหมายต่างๆ และบทลงโทษทางอาญาของต่างประเทศ และศึกษาถึง

ปัญหากฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัวา่เหตุใด จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกบัต่างประเทศ เพื่อน าขอ้เสนอแนะท่ีได้

จากการศึกษามาปรับใช้กบักฎหมายในประเทศไทยเป็นการป้องกนัสิทธิความเป็นอยู่  และอนามยั 

ของประชาชนใหเ้ป็นไปอยา่งเป็นระเบียบมากยิง่ข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1. เพื่อศึกษาความหมาย ประวติั และแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาในการควบคุม

ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ทั้งในประเทศไทยและของต่างประเทศวา่มี

แนวทางอยา่งไร 
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  2. เพื่อศึกษาการกระท าความผิดท่ีกระท าโดยเจตนา และโดยประมาทเก่ียวกบัปัญหาการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยของประเทศไทย และต่างประเทศ 

  3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย เร่ืองความรับผิดทาง

อาญาท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

 ปัจจุบนัการน าความรับผดิทางอาญามาใชใ้นการด าเนินคดีกบับุคคลท่ีกระท าความผิด ในเร่ือง

การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย การกระท าดงักล่าวเป็นสาเหตุให้ประชาชนไดรั้บ 

ความเดือดร้อนต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทย ได้บญัญติัเก่ียวกบัการ

กระท าโดยเจตนาเอาไวมี้บทลงโทษท่ีไม่รุนแรง อนัเป็นสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัมากระท า

ความผิดอีก และไม่มีการบญัญติัการกระท าความผิดดงักล่าวท่ีกระท าโดยประมาทไว ้แตกต่างจาก

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีท่ีไดมี้บทบญัญติัการกระท าความผดิโดยประมาท ในเร่ือง

การควบคุมการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยเอาไวโ้ดยชัดแจ้ง หากมีการเพิ่ม

บทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าโดยเจตนาให้รุนแรง เหมือนกับกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ และเพิ่มบทบัญญัติการกระท าความผิดโดย

ประมาทท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย เขา้มาปรับใช้กบักฎหมายใน

ประเทศไทยทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศไทยได ้

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 การศึกษาอิสระน้ีมุ่งศึกษาถึงความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบักฎหมายการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ประเทศเยอรมนี ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต้ เพื่อศึกษาถึงการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการ

กระท าความผิด เร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยน ามาวิเคราะห์หาแนวทาง

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพื่อใหเ้หมาะสมและเกิดประสิทธิภาพแก่ประเทศไทยอยา่งสูงสุดต่อไป 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีจะศึกษาหลักตัวบทกฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดทางอาญาในเร่ืองการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ทั้ งกฎหมายภายในประเทศไทย และต่างประเทศ โดย

รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เช่น เอกสาร บทความวิชาการ หนังสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์  บท

ทศันะวจิารณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลจากต ารา เอกสารทางอินเตอร์เน็ต และเอกสารอ่ืนๆ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้า

วิเคราะห์ผลความสอดคลอ้งในการแก้ไขกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางบงัคบัให้ปฏิบติัตามกฎหมายท่ี

เหมาะสม 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อให้ทราบถึงความหมาย ประวติั และแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา ในการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ทั้งในประเทศไทยและของต่างประเทศ 

 2. เพื่อให้ทราบถึงการกระท าความผิดท่ีได้กระท าโดยเจตนา และโดยประมาทท่ีเก่ียวกับ

ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 3. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการเสนอแนะความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการ

เพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 1. “ขยะหรือมูลฝอย”2 หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวตัถุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียง

สัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยท่ีติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 

 2. “ขยะชุมชนทัว่ไป”3 หมายความวา่ ส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล เศษอาหาร หรือ

ของเสีย และผลิตภณัฑ์ต่างๆ ท่ีเหลือทิ้งจากบา้นพกัอาศยั ร้านคา้ ตลาด สถานประกอบการ สถานท่ี

ท างาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด แต่ไม่รวมถึงขยะอนัตรายชุมชนและขยะติดเช้ือ 

                                                           
2มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 
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 3. “ระบบการจดัการขยะมูลฝอย”4 หมายถึง รูปแบบการด าเนินงานเก่ียวกบัขยะมูลฝอย มี 6 

ขั้นตอน ไดแ้ก่ การเกิดขยะมูลฝอย การแปลงรูป และการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ และการก าจดั

ขยะมูลฝอย โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามยั ทศันียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม และการยอมรับของสังคม 

 4. “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หรือ “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน”5 หมายถึง การท่ีรัฐบาลจะเป็น

ผูก้ระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารราชการ

ในการจดัท าบริการสาธารณะ อีกทั้งยงัเป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะของ

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหแ้ก่ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีรายไดเ้ป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ซ่ึง

มาจากการจดัหารายได้ด้วยตนเอง และจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลรวมทั้งมีอิสระในการปกครอง

ตนเองสามารถใช้ดุลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ีไว ้เช่นองค์การบริหาร

ส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร 

 5. “โทษทางอาญา”6 หมายถึง มาตรการท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับลงโทษแก่ผูท่ี้กระท า

ความผดิอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การประหารชีวติ การจ าคุก การกกัขงั การปรับ และ

การริบทรัพยสิ์น 

 6. “เจตนา”7 หมายถึง การกระท าท่ีผูก้ระท ากระท าไปโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท า และรู้

ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด และผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการ

กระท านั้น 

                                                                                                                                                                          
3มาตรา 3 แห่งร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... 
4กรรณิการ์ ชูขันธ์. (2554). กำรศึกษำระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เทศบำลนครปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน, คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศิลปากร. หนา้ 10. 
5อมร จนัทรสมบูรณ์. (2537). กำรจดัรูปแบบกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ทำงออกของประเทศ
ไทย. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : www.polscilaw.buu.ac.th/technic/download.php?stock_doc_id=43 [2559, 21 
สิงหาคม] 
6ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
7ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง 

http://www.polscilaw.buu.ac.th/technic/download.php?stock_doc_id=43
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 7. “ประมาท”8 หมายถึง กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความ

ระมัดระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้ความ

ระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ 

                                                           
8ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี 


