
 

 

บทที ่2 

แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

2.1 ความหมายทีเ่กีย่วกบัขยะมูลฝอย 

 2.1.1 ค าจ ากดัความของขยะมูลฝอย1 

 ขยะมูลฝอยมีค ำจ ำกดัควำมท่ีแตกต่ำงกนัออกไปตำมวตัถุประสงค์ เช่น ค ำจ  ำกดัควำมท่ี

ใชก้นัในหมู่คนทัว่ไป หรือค ำจ ำกดัควำมท่ีใช้เฉพำะทำงกฎหมำย แต่ไม่วำ่จะเป็นค ำจ ำกดัควำม

ในลกัษณะใด ก็มองเห็นไดว้ำ่ ขยะมูลฝอย เป็นวตัถุ หรือส่ิงของท่ีผำ่นกำรใชง้ำนมำแลว้ ซ่ึงใน

ท่ีน้ีมีหน่วยงำน และกฎหมำยต่ำงๆไดใ้หค้  ำจ  ำกดัควำมของขยะมูลฝอย ดงัต่อไปน้ี 

 กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหำดไทย พ.ศ.2540 ให้ค  ำจ  ำกดัควำมของ

ค ำว่ำ ขยะมูลฝอย หมำยถึง ส่ิงท่ีเหลือใช้ และส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่ในรูปของแข็ง ซ่ึงเกิดจำกกิจกรรม

ของมนุษย ์และสัตวท์ั้งจำกกำรบริโภค กำรผลิต กำรขบัถ่ำย กำรด ำรงชีวติ และอ่ืนๆ 

 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ถือไดว้ำ่เป็นกฎหมำย

หลักในเร่ืองกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมโดยส่งเสริมให้ประชำชนและองค์กร

เอกชนได้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม ก ำหนดกำรจัดระบบ

บริหำรงำนด้ำนส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตำมหลักกำรจดักำรคุณภำพส่ิงแวดล้อม และก ำหนด

อ ำนำจหน้ำท่ีของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินให้ร่วมกนัในกำรส่งเสริม

และรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม มำตรำ 4 ได้ให้นิยำมค ำว่ำ “ของเสีย” หมำยถึง ขยะมูลฝอย ส่ิง

ปฏิกูล น ้ ำเสีย อำกำศเสีย มวลสำร หรือวตัถุอนัตรำยอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งไวห้รือมีท่ีมำจำก

แหล่งก ำเนิดมลพิษ รวมทั้งกำกตะกอน หรือส่ิงตกคำ้งจำกส่ิงเหล่ำนั้นท่ีอยู่ในสภำพของแข็ง 

ของเหลว หรือก๊ำซ  

                                                           
1กรรณิกำร์ ชูขนัธ์. (2554). การศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. 
วิทยำนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรภำครัฐและภำคเอกชน , คณะศิลปะศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัศิลปำกร. หนำ้ 7-8. 
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 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ.

2535 มูลฝอย หมำยถึง เศษกระดำษ เศษผำ้ เศษอำกำร เศษสินคำ้ ถุงพลำสติก ภำชนะท่ีใส่อำหำร 

เถำ้ มูลสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวำดจำกถนน ตลำด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน ค ำว่ำขยะ

หรือมูลฝอยก็เป็นค ำท่ีมีควำมหมำยเหมือนกนั ค ำวำ่ มูลฝอย มีควำมหมำยครอบคลุมกวำ้งขวำง 

ซ่ึงอำจหมำยถึงและรวมถึงของเสียหรือวสัดุเหลือใช้ท่ี เกิดจำกกิจกรรมของมนุษย์ หรือ

กระบวนกำรผลิตทำงเกษตรกรรมและอุตสำหกรรม เช่น มูลฝอยในชุมชน มูลฝอยหรือของเสีย

จำกโรงงำนอุตสำหกรรม มูลฝอยติดเช้ือจำกโรงพยำบำลหรือสถำนพยำบำล 

 พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 25352 ให้ค  ำนิยำมของค ำวำ่ มูลฝอยไวใ้น มำตรำ 4 

หมำยถึง เศษกระดำษ เศษผำ้ เศษอำหำร ถุงพลำสติก ภำชนะท่ีใส่อำหำร เถำ้ มูลสัตว ์หรือซำก

สัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวำดจำกถนน ตลำด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืนๆ หมำยควำมรวมถึง

มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออันตรำยจำกชุมชน อีกทั้ งในพระรำชบัญญัติกำร

สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมในปีพ.ศ.2550 ก ำหนดเพิ่มเติมใหมู้ลฝอยติดเช้ือ มูล

ฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรำยจำกชุมชนเป็นมูลฝอยรวมกนัตำมกฎหมำยดว้ย 

 กรมควบคุมมลพิษ ขยะมูลฝอย หมำยถึง เศษกระดำษ เศษผำ้ เศษอำหำร เศษส้ินคำ้ เศษ

วตัถุ ถุงพลำสติก ภำชนะท่ีใส่อำหำร เถำ้ มูลสัตว ์ซำกสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวำดจำกถนน 

ตลำด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน และหมำยควำมรวมถึงขยะมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิเศษ หรือ

อนัตรำยจำกชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ของโรงงำนซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติั

ท่ีก ำหนดไวต้ำมกฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำน 

 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม หมำยถึง ของเหลือทิ้งจำกกำรใช้สอย ซ่ึงอำจจะมี

ลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนัตำมแหล่งก ำเนิด เช่น ขยะมูลฝอยจำกบำ้นเรือนส่วนใหญ่จะเป็นเศษอำหำร

ท่ีเหลือจำกกำรเตรียมกำรปรุงอำหำร และกำรบริโภค รวมไปถึงเศษกระดำษ ส่ิงปฏิกูล พลำสติก 

และของท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 ขยะ หรือมูลฝอย หรือของเสีย เป็นเหตุส ำคญัประกำรหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 

และมีผลต่อสุขภำพอนำมยั มูลฝอย หรือของเสียก ำลงัมีปริมำณเพิ่มมำกข้ึนทุกปี เพรำะสำเหตุ

จำกกำรเพิ่มของประชำกร กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจ และทำงอุตสำหกรรม นับเป็นปัญหำท่ี
                                                           
2พระรำชบญัญติัสำธำรณสุข พ.ศ.2535 มำตรำ 4 
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ส ำคญัของชุมชน ซ่ึงตอ้งจดักำรและแก้ไขปริมำณกำกของเสียและสำรอนัตรำย ไดแ้ก่ ขยะมูล

ฝอย ส่ิงปฏิกลู และสำรพิษท่ีปนเป้ือนอยูใ่นแหล่งน ้ ำ ดิน และอำกำศ ตลอดจนบำงส่วนตกคำ้งอยู่

ในอำหำร ท ำให้ประชำชนทัว่ไปเส่ียงต่ออนัตรำยจำกกำรเป็นโรคต่ำงๆ เช่น โรคมะเร็ง และโรค

ผิดปกติทำงพนัธุกรรม เป็นตน้ สถำนท่ีบำงแห่งก็มีคนทิ้งขยะกนัตำมสะดวก โดยน ำไปเทกอง

รวมกันไวริ้มทำงเดินบ้ำง โคนต้นไม้บ้ำง ท ำให้มีกำรหมักหมมเน่ำเป่ือยส่ิงกล่ินเหม็นคลุ้ง 

บำงคร้ังอำจมองเห็นหนอนจ ำนวนมำกมำยจำกกองขยะ ดูน่ำขยะแขยง นอกจำกนั้นกองขยะยงั

เป็นแหล่งชุมนุมของสัตวน์ ำโรคสำรพดัชนิด เช่น ยงุ แมลงวนั หนู แมลงสำบ กรณีท่ีฝนตกลงมำ

น ้ ำฝนก็ชะเอำส่ิงสกปรกเน่ำเหม็นในกองขยะไหลไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง อำจจะไหลลงท่อระบำย

น ้ ำ และแม่น ้ ำล ำคลองใกล้ๆ อีกดว้ย กำรทิ้งขยะลงท่อระบำยน ้ ำท ำให้เกิดผลเสียอยำ่งร้ำยแรง คือ 

ท ำให้ท่อระบำยน ้ ำอุดตนั เม่ือฝนตกก็ไม่สำมำรถระบำยน ้ ำฝนได้ จึงเกิดสภำพน ้ ำท่วมขงัตำม

ถนนสำยต่ำงๆ ตำมตรอกซอกซอย และผลท่ีตำมมำก็คือ กำรเดินทำงไปมำตำมเส้นทำงเหล่ำนั้น

ล ำบำกข้ึน กำรจรำจรก็ติดขดัและถนนหนทำงอำจจะไดรั้บควำมเสียหำย เม่ือน ้ ำลดลงสู่สภำพ

ปกติก็ตอ้งซ่อมแซมใหม่ท ำให้ตอ้งส้ินเปลืองงบประมำณ บำ้นเรือนท่ีมีขยะมูลฝอยรกรุงรังอยู่

ภำยในบ้ำนเรือนบริเวณบ้ำน นอกจำกจะดูสกปรกไม่น่ำดูอยู่แล้วก็ยงัเป็นท่ีชุมนุมของหนู 

แมลงวนั แมลงสำบ ซ่ึงเป็นพำหะน ำโรคทำงเดินอำหำรมำสู่คนและยงัก่อควำมร ำคำญใหอี้กดว้ย 

 สรุป ค ำจ ำกัดควำมของขยะมูลฝอย หมำยถึง ส่ิงท่ีไม่ตอ้งกำรท่ีเหลือทิ้ง เหลือใช้ ซ่ึง

ได้แก่ ขยะมูลฝอยจำกชุมชนส่วนใหญ่มกัจะเป็นเศษอำหำร ท่ีเหลือจำกกำรบริโภครวมทั้งเศษ

อำหำร กระดำษ พลำสติก ส่ิงปฏิกูล และส่ิงของท่ีไม่ใช้แลว้ ขยะมูลฝอยจำกเกษตรกรรมส่วน

ใหญ่จะเป็นเศษหญ้ำ ใบไม้ ก่ิงไม้ ขยะมูลฝอยจำกโรงงำนอุตสำหกรรมจะมีลักษณะต่ำงๆท่ี

แตกต่ำงออกไปตำมประเภทของอุตสำหกรรมนั้นๆ ซ่ึงขยะมูลฝอยเหล่ำน้ีหำกไม่ไดรั้บกำรก ำจดั

อย่ำงถูกวิธีจะท ำให้ชุมชนขำดควำมสะอำดเรียบร้อยจนเป็นท่ีน่ำรังเกียจก็ยงัท ำให้เกิดปัญหำ

มลพิษต่อสภำพแวดลอ้มอย่ำงมำกมำย เช่น กำรปนเป้ือนของแหล่งน ้ ำ กำรปนเป้ือนของอำกำศ 

เป็นแหล่งเพำะพนัธ์ุของเช้ือโรค อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดควำมร ำคำญต่ำงๆจำกกล่ินและฝุ่ น เป็นตน้ 
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 2.1.2 ประเภทของขยะมูลฝอย3 

 ขยะมูลฝอยสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ขยะท่ียอ่ยสลำยไดง่้ำย ขยะท่ี

ยอ่ยสลำยไดย้ำก และขยะท่ีเป็นพิษ 

 1. ขยะท่ียอ่ยสลำยไดง่้ำย หมำยถึง ขยะท่ีมีควำมช้ืนสูงติดไฟยำก สำมำรถเน่ำเป่ือยหรือ

ยอ่ยสลำยไดง่้ำย ส่วนมำกมกัไดแ้ก่ส่ิงของประเภทอินทรียวตัถุ เช่น เศษอำหำร เศษของพืชผกั 

ผลไม ้เปลือกผลไม ้รวมทั้งซำกของพืชและสัตว ์ขยะประเภทน้ีเน่ืองจำกมีควำมช้ืนสูงเม่ือย่อย

สลำยจึงมกัจะมีกล่ินเหม็นถือเป็นเหตุเดือดร้อนร ำคำญได ้ขยะท่ียอ่ยสลำยไดง่้ำยน้ีเป็นท่ีรู้จกักนั

โดยทัว่ไปวำ่ “ขยะเปียก” ขยะประเภทน้ีมีแหล่งก ำเนิดมำจำกแหล่งชุมชน ท่ีพกัอำศยั ตลำดสด

จำกสถำนประกอบกำร เช่น ภตัตำคำรรวมทั้งจำกแหล่งเกษตรกรรม 

 2. ขยะรีไซเคิล หรือมูลฝอยท่ียงัใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวสัดุเหลือใช้ซ่ึง

สำมำรถน ำกลบัมำใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดำษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษพลำสติก เศษ

โลหะ อะลูมิเนียม ยำงรถยนต ์กล่องเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 

 3. ขยะทัว่ไป หรือมูลฝอยทัว่ไป หมำยควำมวำ่ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจำกขยะย่อย

สลำย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตรำย มีลกัษณะยอ่ยสลำยยำกและไม่คุม้ค่ำสำหรับกำรน ำกลบัมำ

ใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลำสติกใส่ขนม ถุงพลำสติกบรรจุผงซกัฟอก พลำสติกห่อลูกอม ซอง

บะหม่ีก่ึงส ำเร็จรูป ถุงพลำสติกเป้ือนเศษอำหำร โฟมเป้ือนอำหำร ฟอยล์เป้ือนอำหำร ซองหรือ

ถุงพลำสติกส ำหรับบรรจุเคร่ืองอุปโภคดว้ยวธีิรีดควำมร้อน เป็นตน้ 

 4. ขยะท่ีย่อยสลำยไดย้ำก หมำยถึง ขยะท่ีมีควำมช้ืนต ่ำหรือปรำศจำกควำมช้ืนจึงติดไฟ

ไดง่้ำย เช่น กระดำษ เศษผำ้ ยำง ยกเวน้พวกโลหะและเศษแก้ว ขยะประเภทน้ีจะเน่ำเป่ือยหรือ

ยอ่ยสลำยไดย้ำกหรือตอ้งใช้เวลำนำน บำงประเภทอำจไม่เน่ำเป่ือยเลยทั้งยงัสำมำรถน ำกลบัมำ

ใช้ได้ใหม่ เช่น โฟม พลำสติก ขวดแก้ว ยำงรถยนต์ ขยะท่ีย่อยสลำยได้ยำกน้ีเป็นท่ีรู้จกักัน

โดยทัว่ไปวำ่ “ขยะแหง้” มีแหล่งก ำเนิดจำกท่ีพกัอำศยั ยำ่นชุมชน และแหล่งอุตสำหกรรม 

 5. ขยะท่ีเป็นพิษ หมำยถึง ขยะท่ีมีส่วนประกอบทำงเคมี หรือของเสียท่ีเป็นพิษมีฤทธ์ิกดั

กร่อน เช่น กำกสำรเคมีจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ซำกถ่ำนไฟฉำย แบตเตอร่ี ยำและสำรเคมีท่ี

                                                           
3ผริตำ แตงเทศ. (2551). ประเภทของขยะมูลฝอย. (ออนไลน์). เอกสำรประกอบกำรเรียนกำรอบรมและควบคุม
ระบบคอมพิวเตอร์. มหำวทิยำลยันเรศวร. เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.chaiwbi.com/ [2559, 2 กรกฎำคม]. 
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เส่ือมสภำพ ยำปรำบศตัรูพืช รวมทั้งขยะติดเช้ือจำกโรงพยำบำลและสถำนพยำบำล เช่น สำรเคมี

ของเสียท่ีปนเป้ือนสำรกมัมนัตรังสี เศษส ำลี เขม็ฉีดยำ และเศษอวยัวะของผูป่้วย ขยะท่ีเป็นพิษน้ี

จะต้องมีวิธีกำรควบคุมและก ำจัดเป็นพิเศษเพื่อป้องกันกำรแพร่กระจำยของเช้ือโรคและ

อุตสำหกรรม โรงพยำบำล และสถำนท่ีศึกษำวจิยั 

 ขยะมูลฝอยอาจ จ าแนกประเภท ลักษณะ และส่วนประกอบของขยะมูลฝอย ได้

ดังต่อไปนี ้

  กำรจ ำแนกประเภทของขยะมูลฝอยได้4ดงัน้ี 

  1. ขยะมูลฝอยท่ีเผำไหมไ้ด ้เช่น เศษไม ้ใบหญำ้ พลำสติก กระดำษ ผำ้ ส่ิงทอ 

  2. ขยะมูลฝอยท่ีเผำไหมไ้ม่ได ้ไดแ้ก่ เศษโลหะ เหล็ก แกว้ กระเบ้ือง 

  3. ขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นพิษหรือขยะมูลฝอยทัว่ไป ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจำก

บำ้นเรือน ร้ำนคำ้ เช่น พวกเศษอำหำร กระดำษ พลำสติก เปลือก และใบไม ้เป็นตน้ 

  4. ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษ ซ่ึงเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและชีวิตมนุษยต์ลอดจน

ส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ของเสียท่ีมีส่วนประกอบของสำรอนัตรำย หรือของเสียท่ีมีฤทธ์ิกดักร่อน 

หรือติดไฟง่ำย หรือมีเช้ือโรคติดต่อปะปนอยู่ เช่น ซำกถ่ำนไฟฉำย ซำกแบตเตอร่ี ซำกหลอด

ฟลูออเรสเซนต ์กำก สำรเคมี ส ำลี และผำ้พนัแผลจำกโรงพยำบำล 

 กรณีแบ่งประเภทขยะตามลักษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย มีประเภทต่างๆ5 

ดังนี ้ 

  1. กระดำษ ถุงกระดำษ กล่อง ลงั เศษกระดำษจำกส ำนกังำน  

  2. พลำสติกท่ีมีควำมทนทำนต่อกำรท ำลำยไดสู้ง วสัดุ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีท ำจำก

พลำสติก เช่น ถุงภำชนะ ของเด็กเล่น ของใช ้ 

  3. แกว้ วสัดุ หรือผลิตภณัฑท่ี์ท ำจำกแกว้ เช่น ขวด หลอดไฟ เศษกระจก  

  4. เศษอำหำร ผกั ผลไม้ ซ่ึงเป็นสำรประกอบอินทรีย ์ย่อยสลำยได้ง่ำย เป็น

ส่วนประกอบส ำคญัท่ีท ำให้ขยะเกิดกล่ินเหม็น และส่งกล่ินรบกวนหำกไม่มีกำรเก็บขนออกจำก

แหล่งทิ้งทุกวนั  

                                                           
4เร่ืองเดียวกนั. 
5ผริตำ แตงเทศ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
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  5. ผำ้ส่ิงทอต่ำงๆ ท่ีท ำมำจำกเส้นใยธรรมชำติและใยสังเครำะห์ เช่น ผำ้ไนล่อน 

ขนสัตว ์ลินิน ฝ้ำย  

  6. ยำงและหนงั เช่น รองเทำ้ กระเป๋ำ  

  7. ไม ้เศษเฟอร์นิเจอร์ โตะ๊ เกำ้อ้ี   

  8. หิน กระเบ้ือง กระดูก และเปลือกหอยท่ีไม่เน่ำเป่ือยพบในแหล่งก่อสร้ำงตึกท่ี

ทุบทิ้ง  

  9. โลหะต่ำงๆ เช่น กระป๋อง ลวด สำยไฟ ตำปู  

  10. อ่ืนๆ ท่ีไม่อำจจดักลุ่มได ้

 กรณแีบ่งประเภทขยะมูลฝอยตามแหล่งทีม่า6 

  1. ขยะมูลฝอยจำกถนน (Street Refuse) ได้แก่ เศษส่ิงของต่ำงๆ ท่ีปรำกฏและ

กวำดจำกถนน ตรอก ซอย เช่นเศษกระดำษ ผง ฝุ่ น ใบไม ้พลำสติก อิฐ หิน ทรำย กรวด  

  2. ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจำกส่ิงท่ีเหลือจำกกำรเผำไหมท่ี้ เรียกวำ่ ข้ีเถำ้ (Ashes) เช่น 

เถำ้ท่ีเกิดจำกเตำไฟ กำรเผำถ่ำน  

  3. ขยะมูลฝอยจำกกำรก่อสร้ำง (Contraction Refuse) ได้แก่ เศษวสัดุก่อสร้ำง 

เช่น เศษไม ้เศษกระเบ้ือง  เศษปูน อิฐหกั  

  4. ขยะมูลฝอยจำกกำรร้ือถอนส่ิงก่อสร้ำง (Demolition Refuse) ไดแ้ก่  เศษส่ิงท่ี

ไม่ตอ้งกำรท่ีเกิดจำกกำรร้ือถอนอำคำรบำ้นเรือนเก่ำ  

  5. ซำกสัตว ์(Dead Animal) จำกสัตวต์ำย เน่ำเป่ือย เหมน็  

  6. ซำกยำนพำหนะ (Abandoned Vehicles) ทุกชนิดท่ีหมดสภำพ ใช้งำนไม่ได ้

รวมทั้งช้ินส่วนประกอบ เช่น แบตเตอร่ี ยำง  

  7. ขยะมูลฝอยจำกโรงงำนอุตสำหกรรม (Industrial Refuse) ได้แก่ เศษวตัถุท่ี

เกิดจำกกำรผลิต หรือขั้นตอนกำรผลิต  

  8. ขยะมูลฝอยประเภทท ำลำยยำก (Hazardous Refuse) ได้แก่  ขยะมูลฝอยท่ี

ตอ้งกำรใชก้รรมวธีิท ำลำยเป็นพิเศษ เช่น พลำสติก ฟิลม์ถ่ำยรูป กำกแร่ธำตุต่ำงๆ  

                                                           
6ผริตำ แตงเทศ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
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 ประเภทของขยะมูลฝอยที่ส านักรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร จ าแนกไว้มี 3 

ประเภทใหญ่ๆ7 คือ  

  1. มูลฝอยเปียก ไดแ้ก่ พวกเศษอำหำร เศษพืชผกั เปลือกผลไม ้อินทรียวตัถุท่ี

สำมำรถยอ่ยสลำยเน่ำเป่ือยง่ำยมีควำมช้ืนสูง และส่งกล่ินเหมน็ไดร้วดเร็ว  

  2. มูลฝอยแหง้ ไดแ้ก่ พวกเศษกระดำษ เศษผำ้ แกว้ โลหะ ไม ้พลำสติก ยำง ขยะ

มูลฝอยชนิดน้ีจะมีทั้งท่ีเผำไหมไ้ด ้และเผำไหมไ้ม่ได ้ 

  ขยะแห้ง เป็นขยะมูลฝอยท่ีสำมำรถเลือกวสัดุท่ียงัมีประโยชน์กลบัมำใช้ไดอี้ก

โดยกำรท ำคดัแยกมูลฝอยก่อนน ำทิ้งซ่ึงจะช่วยให้สำมำรถลดปริมำณมูลฝอยท่ีจะต้องน ำไป

ท ำลำยลงได ้และถำ้น ำส่วนท่ีใชป้ระโยชน์ไดน้ี้ไปขำยก็จะท ำรำยไดก้ลบัคืนมำ  

  3. ขยะมูลฝอยอนัตรำย ไดแ้ก่ ของเสียท่ีเป็นพิษ มีฤทธ์ิกดักร่อนและระเบิดได้

ง่ำยต้องใช้กรรมวิธีในกำรท ำลำยเป็นพิเศษ เน่ืองจำกเป็นวสัดุท่ีมีอนัตรำย เช่น สำรฆ่ำแมลง 

ถ่ำนไฟฉำย แบตเตอร่ี รถยนต ์หลอดไฟ สเปรยฉี์ดผม  

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 2.2.1 สาเหตุการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย8 

 สำเหตุของกำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้น อำจจะเกิดได้ใน 4 

ลกัษณะดงัน้ี 

 1. มลพิษทำงอำกำศ ในปัจจุบนัพบว่ำส่วนหน่ึงเกิดจำกขยะมูลฝอยท่ีทิ้ง หรือตกเร่ียรำด

อยู่ตำมท่ีต่ำงๆ รวมทั้ งกำรทิ้งขยะตำมสถำนท่ีทิ้งขยะกลำงแจ้งท่ีรำชกำรส่วนท้องถ่ินได้

ตระเตรียมไวด้ว้ย ยิ่งขยะมูลฝอยมีปริมำณมำกเท่ำใดกล่ินเน่ำเหมน็ยอ่มมีควำมรุนแรง แมแ้ต่กำร

ใช้วิธีฝังกลบหรือหมกัท ำปุ๋ยก็ก่อให้เกิดกล่ินเหม็นไดเ้ช่นกนั เพียงแต่อำจมีกล่ินเหม็นน้อยกว่ำ 

เพรำะกำรฝังกลบหรือหมกัท ำปุ๋ยไดก่้อให้เกิดปฏิกิริยำเคมีในกองขยะมูลฝอย และผลิตก๊ำซบำง

ชนิดออกมำ กล่ินเหม็นดงักล่ำวก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ประชำชนผูอ้ำศยัใกล้เคียง 

                                                           
7ผริตำ แตงเทศ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
8ศุภกร ฮัน่ตระกลู. (2557). ปัญหากฎหมายเกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอย. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 55-56. 
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รวมทั้ งผูส้ัญจรไปมำในระหว่ำงนั้ นด้วย ส่วนกำรก ำจัดขยะโดยวิธีใช้เตำเผำนั้ นอำจจะไม่

ก่อให้เกิดกล่ินเหม็นมำก เช่นวิธีกำรอ่ืนๆ แต่กำรเผำขยะมูลฝอยก็ก่อให้เกิดมลพิษทำงอำกำศได ้

เพรำะกำรเผำนั้นก่อให้เกิดก๊ำซบำงชนิดและฝุ่ น ซ่ึงอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของบุคคล 

และถือวำ่เป็นเหตุเดือดร้อนร ำคำญแก่ผูท่ี้อำศยัอยูข่ำ้งเคียงดว้ยอีกประกำรหน่ึง 

 2. มลพิษทำงน ้ ำ กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งท่ีมำของมลพิษทำงได ้เพรำะน ้ ำเสียจำกกอง

ขยะมูลฝอยสำมำรถก่อให้เกิดกำรเน่ำเหม็นในแหล่งรองรับน ้ ำดงักล่ำว ในขณะเดียวกนัสำรพิษ

หรือโลหะหนกัต่ำงๆ ท่ีอยูใ่นกองขยะมูลฝอยก็อำจถูกชะลำ้งและก่อใหเ้กิดกำรปนเป้ือนในแหล่ง

รองรับน ้ ำเสียจำกกองขยะมูลฝอยนั้นแหล่งน ้ ำก็ควรท่ีจะไดรั้บกำรดูแลและคุม้ครองเป็นพิเศษ 

ไดแ้ก่ แหล่งน ้ ำใตดิ้นเพรำะหำกไดรั้บกำรปนเป้ือนไปแลว้จะตอ้งใชเ้วลำนำนและเสียค่ำใช้จ่ำย

สูงมำกในกำรท ำกำรขจดัส่ิงปนเป้ือนใหอ้อกไปจำกแหล่งน ้ำใตดิ้น 

 3. กำรเพิ่มจ ำนวนของแมลง และสัตวบ์ำงชนิด บริเวณใดท่ีมีกำรทิ้งขยะมูลฝอยอยำ่งไม่

ถูกสุขลกัษณะ ก็มกัมีกำรเพิ่มจ ำนวนของแมลงหรือสัตวบ์ำงชนิดท่ีอำศยัอยูก่บักองขยะมูลฝอย

นั้น แมลง หรือสัตวเ์หล่ำนั้น นอกจำกจะก่อให้เกิดควำมร ำคำญแก่ผูอ้ยู่ใกล้เคียงแล้วอำจเป็น

พำหะน ำโรคก็ได ้

 4. ทศันียภำพไม่สวยงำม ปัญหำจำกกองขยะมูลฝอยมิใช่จ ำกัดอยู่แต่เพียงมลพิษทำง

อำกำศหรือทำงน ้ ำเท่ำนั้น แต่ยงัก่อให้เกิดภำพท่ีไม่สวยงำมแก่บริเวณท่ีอยูใ่กลเ้คียงทศันียภำพไม่

สวยงำมน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อรำคำทรัพยสิ์นในบริเวณดงักล่ำวอยำ่งช่วยไม่ได ้เพรำะประชำชน

ส่วนใหญ่คงไม่ประสงคท่ี์ซ้ือท่ีดินบริเวณท่ีใกลเ้คียงกบักองขยะมูลฝอยเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่ำศยัหรือ

ท ำประโยชน์อยำ่งอ่ืน 

 2.2.2 แนวคิดในการก าหนดมาตรการป้องกันการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอย 

 แนวคิดในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนักำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของขยะมูลฝอย

ถือเป็นหลกัท่ีใชใ้นกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยกำรป้องกนักำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็น

พิษของขยะมูลฝอย ท่ีถูกก ำหนดข้ึนเพื่อตอบสนองกำรเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มโดยหลกั

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มมีพื้นฐำนดงักล่ำว ประกอบดว้ย 
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 2.2.2.1 หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation)9 ประชำชนทุกฝ่ำยท่ี

เก่ียวข้องไม่ว่ำจะเป็นภำคประชำชน ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรอิสระด้ำนส่ิงแวดล้อมจึงควรมีส่วนร่วมในกำรป้องกัน ดูแลรักษำ และใช้ประโยชน์

ร่วมกันอย่ำงสร้ำงสรรค์ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีหลำยระดับ ตั้ งแต่สิทธิในกำรเขำ้ถึง

ขอ้มูลข่ำวสำรของหน่วยงำนของรัฐ สิทธิในกำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นต่อหน่วยงำนรำชกำร 

กำรคดัคำ้นโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำงๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภำพชีวิต

ของประชำชน กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจกำรจดัท ำโครงกำรขนำดใหญ่ท่ีอำจมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม กำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมด้ำนส่ิงแวดล้อม กำรท่ีจะได้อยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยจะเป็นกุญแจแห่งควำมส ำเร็จในกำรน ำไปสู่กำร

จดักำรส่ิงแวดลอ้ม ตำมแนวคิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 

 ปฏิญญำริโอว่ำด้วย ส่ิ งแวดล้อมและกำรพัฒนำ ค .ศ .1992 (Rio Declaration on 

Environment and Development) กล่ำวถึง กำรจดักำรประเด็นดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีสุด ไดแ้ก่ กำร

ให้ประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมดมีส่วนร่วมในทุกระดบัในระดบัชำตินั้น ประชำชนแต่ละคน

จะตอ้งมีช่องทำงท่ีเหมำะสมในกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงำนของ

รัฐรวมทั้งขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวกบัวตัถุ และกิจกรรมอนัตรำยในชุมชนของเขำ จะตอ้งมีโอกำสใน

กำรเขำ้ร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจรัฐทั้งหลำยจะตอ้งอ ำนวยควำมสะดวก และส่งเสริมกำร

สร้ำงควำมตระหนกัและกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชนดว้ยกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรอยำ่งทัว่ถึง 

จะตอ้งจดัให้มีกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมและกำรปกครองท่ีมีประสิทธิภำพ ซ่ึงร่วมไปถึง

กำรแกไ้ขและเยีย่วยำควำมเสียหำยดว้ย 

 2.2.2.2 หลักป้องกันควำมเสียหำยไวล่้วงหน้ำ (Principle of Precaution)10 กำรด ำเนิน

โครงก ำรห รือ กิจกรรม ท่ี อ ำจ ก่อให้ เกิ ดผลกระทบ รุนแรงต่อ คุณ ภำพ ส่ิ งแวดล้อม

ทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพไม่สำมำรถกระท ำได้ เวน้แต่ได้ท ำกำรศึกษำและประเมินผล

                                                           
9ทศพล ทรรศนกลุพนัธ.์ ส่ิงแวดล้อมเมือ่สิทธิของประชาชนปะทะแนวนโยบายพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ: กรณี
มาบตาพุด.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัเชียงใหม่.  
หนำ้ 8. 
10เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 9. 
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กระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) และสุขภำพของ

ประชำชน (Health Impact Assessment ห รือ  HIA) ซ่ึ งหลักกำรป้องกัน ล่วงหน้ ำ เป็นกำร

ด ำเนินกำรก ำหนด หรือหำมำตรกำรโดยกำรใช้เทคโนโลยีท่ีจ  ำเป็นเหมำะสม เพื่อป้องกนัมิให้

เกิดผลกระทบหรือควำมเสียหำยท่ีสำมำรถคำดหมำยไดล่้วงหนำ้ หรือใหเ้กิดผลกระทบหรือควำม

เสียหำยน้อยท่ีสุดในด้ำนส่ิงแวดล้อม ส ำหรับกฎหมำยไทยได้น ำหลกักำรป้องกนัล่วงหน้ำมำ

บญัญติัไวท้ั้ งในลักษณะท่ีเป็นกำรให้อ ำนำจแก่เจำ้พนักงำนในกำรท่ีจะเข้ำไปตรวจสอบว่ำผู ้

ประกอบกิจกำรไดก้ระท ำกำรอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือไม่ หรือ

กำรให้อ ำนำจแก่เจำ้พนกังำนอนัท่ีจะก ำหนดเง่ือนไขใหผู้รั้บอนุญำตปฏิบติั หรือกำรให้อ ำนำจแก่

เจำ้พนกังำนในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญำตแกไ้ขกำรประกอบกิจกำรให้เป็นไปตำมเง่ือนไขท่ี

ก ำหนดไวห้รือไม่ 

 2.2.2.3 หลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ำย (Polluters Pay Principle)11 ปกติผู ้ผลิตจะจัดสรร

ค่ำใชจ่้ำยในกำรผลิตสินคำ้หรือบริกำรท่ีมีตน้ทุนต ่ำสุดเพื่อสร้ำงผลก ำไรให้แก่ตนมำกท่ีสุด โดย

มิไดผ้นวกควำมเส่ือมโทรมดำ้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นตน้ทุนทำงสังคม (Social Cost) เขำ้ไปในรำคำ

สินคำ้หรือบริกำรดงักล่ำว ท ำใหร้ำคำสินคำ้หรือบริกำรนั้นมิไดส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงดว้ยเหตุน้ี

จึงมีกำรน ำหลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ำย (Polluters Pay Principle: PPP) ซ่ึ งเป็นเคร่ืองมือทำง

เศรษฐศำสตร์มำประยุกต์ใช้กบักำรจดักำรปัญหำส่ิงแวดลอ้ม กล่ำวคือผูก่้อให้เกิดมลพิษจะตอ้ง

รับผิดชอบต่อผลเสียหำยท่ีเกิดข้ึน กำรด ำเนินมำตรกำรเพื่อให้เป็นไปตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่ำยนั้น อำจจะกระท ำไดใ้นหลำยลกัษณะ ดงัน้ี 

  1. กำรควบคุมโดยตรง เช่น ก ำหนดควำมรับผิดของเจำ้ของ ผูค้รอบครอง หรือผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษในควำมเสียหำยจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น 

  2. มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ เช่น กำรเก็บภำษีมลพิษจำกผูมี้ส่วนก่อให้เกิด

มลพิษทั้งผูใ้ช้ทรัพยำกร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภครวมทั้งค่ำธรรมเนียมจำกผูก่้อมลพิษตำมสัดส่วน

ของควำมเสียหำนท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
11ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนำ้ 9. 
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  3. มำตรกำรอุดหนุน เช่น กำรจ่ำยเงินอุดหนุนแก่เอกชนเพื่อช่วยลดภำระด้ำน

กำรลงทุนในกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกนัภำวะมลพิษในกำรประกอบกิจกำรหรือกำรช่วยเหลือ

ทำงดำ้นเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  4. มำตรกำรจูงใจ เช่น กำรลดภำระดำ้นภำษีอำกรเก่ียวกบักำรติดตั้งอุปกรณ์เพื่อ

กำรควบคุมมลพิษรวมทั้งกำรจดัหำผูเ้ช่ียวชำญเพื่อด ำเนินกำรดงักล่ำว 

 แนวคิดพื้นฐำนท่ีส ำคัญของหลักกำรผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใช้จ่ำย เร่ิมจำก

มุมมองท่ีวำ่ “มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิอยำ่งสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้ำศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” และยงัมี

จุดยืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) ท่ีตอ้งกำรให้ผูค้นในสังคม

ปรับเปล่ียนวิธีคิด วิถีกำรด ำรงชีวิต และวิธีกำรผลิตเพื่อน ำไปสู่กำรไม่ท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม หรือ

ท ำลำยแต่เป็นกำรท ำลำยให้ได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด อนัจะท ำให้กระบวนกำรบริโภค และ

กระบวนกำรผลิตสำมำรถด ำรงอยู่และเอ้ือประโยชน์ให้ทั้งประชำชนในรุ่นน้ีและประชำชนรุ่น

ต่อๆไป 

 2.2.2.4 หลักกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน (Sustainable Development)12 เป้ำหมำยส ำคญัของ

หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน คือรัฐจ ำตอ้งวำงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้

มัน่ใจวำ่กำรพฒันำสอดคลอ้งกบัควำมจ ำเป็นในกำรคุม้ครอง และปรับปรุงคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อประโยชน์สุขของประชำชน ซ่ึงเป็นกำรพฒันำท่ีมีผลระยะยำวมำกกวำ่กำรพฒันำตวัเลขของ

อตัรำควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจแต่เพียงอยำ่งเดียว 

 2.2.2.5 หลักควำมเดือดร้อนร ำคำญ (Nuisance)13 คดีส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนมำนำนแล้ว

พร้อมกบักำรมีชุมชน ไดแ้ก่กำรก่อเหตุเดือดร้อนร ำคำญระหวำ่งผูท่ี้อยู่อำศยัใกลชิ้ดกนั เช่นอำจ

เป็นปัญหำเร่ืองควนัไฟท่ีเกิดจำกกำรหุงต้มอำหำร หรืออำจเป็นกล่ินเหม็นท่ีเกิดจำกสัตวใ์น

บริเวณเดียวกนักบัท่ีอยูอ่ำศยั เป็นตน้  

                                                           
12ทศพล ทรรศนกลุพนัธ์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนำ้ 9. 
13SPU CHONBURI. (2559). บทที่ 2 ความหมายแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาผู้เสียหายในคดี
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม โ ด ย ผ ล ผู ก พั น ข อ ง ค า พิ พ า ก ษ า .  ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เ ข้ ำ ถึ ง ไ ด้ จ ำ ก  : 
www.dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/.pdf  [2559, 18 สิงหำคม]. 

http://www.dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/.pdf
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 2.2.3 แนวทางในการป้องกนัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย14 

 1. สำเหตุของกำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของขยะมูลฝอยถือเป็นปัญหำในระดบั

โลก ซ่ึงพิจำรณำจำกกฎบตัรกำรจดักำรขยะ (The waste management act) ในปี พ.ศ. 2535 ณ กรุง 

Ontario ท่ีไดมี้กำรพิจำรณำถึงงบประมำณท่ีใชใ้นกำรจดักำรขยะวำ่เพิ่มสูงข้ึนอยำ่งมำกนั้น ควรมี

กำรพิจำรณำทำงเลือกในกระบวนกำรจัดกำรด้ำนอ่ืนๆ ซ่ึงนักวิชำกำรหลำยท่ำน15 ได้ให้

ขอ้พิจำรณำวำ่ในประเทศโลกท่ีสำมท่ีมกัประสบปัญหำในกำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่มีลักษณะของกำรรวมศูนยใ์นกำรจดักำรขยะ มีกำรส่งจำกด้ำนบนลง

ดำ้นล่ำง โดยท่ีขำดกำรมีส่วนร่วมจำกชุมชนหรืออำจจะมีส่วนร่วมแต่ก็มกัมีน้อยมำก หรือเพียง

เล็กน้อยเท่ำนั้ นโดยจะใช้แนวทำงกำรลงทุนด้ำนกำรจัดกำรขยะ โดยใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก

กระบวนกำรจดักำรมีลกัษณะท่ีเป็นทำงกำรโดยปฏิเสธระบบท่ีไม่เป็นทำงกำรท่ีมีเป็นจ ำนวนมำก

ในเมืองของกลุ่มประเทศโลกท่ีสำม เม่ือเกิดปัญหำก็จะเพิ่มเติมไดด้้วยกำรเลือกใช้ระบบ หรือ

เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภำพสูงข้ึนซ่ึงไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำได ้และยงัเป็นกำรเพิ่มภำระค่ำใชจ่้ำย

ซ่ึงธนำคำรโลกไดท้  ำกำรค ำนวณวำ่ ประเทศในแถบเอเชียตอ้งแบกรับภำระค่ำใชจ่้ำยงบประมำณ

จำกโรงงำนกำรจดักำรขยะท่ีน ำเขำ้จำก ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอเมริกนักวำ่ 50,000 ลำ้นเหรียญ ซ่ึงส่ิง

เหล่ำน้ีมิไดก่้อให้เกิดควำมย ัง่ยืนและกระบวนกำรจดักำรท่ีย ัง่ยืน กำรปกป้องดว้ยมำตรกำร4R16

ประกอบด้วย กำรลด (Reduce) กำรสร้ำงรูปแบบใหม่ (Redesign) กำรทดแทน (Replace) และ

กำรหมุนเวียนน ำกลบัมำใช้ใหม่ (Recycle) นั้นเป็นยุทธศำสตร์พื้นฐำนของกระบวนกำรจดักำร

ขยะมูลฝอย 

 2. ดำ้นกำรจดักำรโดยกำรลดปริมำณขยะมูลฝอยจำกแหล่งก ำเนิด ในกระบวนกำรน ำ

กลบัมำใช้ใหม่ส ำหรับประเทศไทย เม่ือคิดเป็นพื้นท่ีแลว้กรุงเทพมหำนครน ำขยะมำหมุนเวียน

กลับม ำใช้ใหม่ สู งสุ ด คิด เป็น ร้อยละ14.24 และ เม่ื อ เที ยบใน ภู มิภำค อ่ืนๆ  พบว่ำภำค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมีศกัยภำพสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 14.5 รองลงมำคือภำคตะวนัออกร้อยละ 

                                                           
14อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. (2557). แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อการผลติไฟฟ้าภายในประเทศไทย. 
งำนวจิยัส ำนกังำนส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี.(ส ำนกังำน ก.พ.ร.). เล่มท่ี 34. หนำ้ 5-6. 
15เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 5. 
16อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนำ้ 6. 
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12.16 ภำคเหนือร้อยละ 12.01 และชำนเมืองร้อยละ 10.97 ตำมล ำดบั จำกขอ้มูลดงักล่ำวท ำให้

สรุปไดว้ำ่ประเทศไทยในปัจจุบนัไม่สำมำรถจดัเก็บขยะไดท้ั้งหมด ซ่ึงตรงขำ้มกนักบัประเทศท่ี

พฒันำในด้ำนน้ีแล้ว เช่น ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ แคนนำดำ และอเมริกำท่ีไม่มีปัญหำมลพิษเหล่ำน้ี

เหมือนกบัประเทศไทย ซ่ึงมีประเด็นส ำคญัส่วนหน่ึงก็คือ กำรท่ีประเทศพฒันำเหล่ำน้ีไดเ้รียนรู้

กำรคดัแยกขยะเพื่อไม่ใหเ้กิดมลพิษแบบประเทศท่ียงัไม่พฒันำ 

 3. กำรจดักำรขยะ (Solid Waste Management) คือหลกักำรในกำรจดักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กำรควบคุมกำรก่อให้เกิดขยะ กำรจดัเก็บ กำรรวบรวม กำรขนยำ้ย และกำรขนส่ง กำรผลิต และ

กำรก ำจดัขยะในรูปแบบท่ีเป็นกำรปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดจะไม่ส่งผลต่อสุขภำพของประชำชน ประหยดั 

มีควำมเป็นระบบ อนุรักษ์และค ำนึงถึงส่ิงแวดลอ้มและรับผิดชอบต่อสังคม แนวทำงกลยุทธ์ใน

กำรจดักำรขยะของชุมชน (Solid Waste management strategies) ท่ีริเร่ิมพฒันำข้ึนโดยประเทศ

สหรัฐอเมริกำ (US. EPA) และไดรั้บกำรประยุกตใ์ชใ้นหลำยมลรัฐของสหรัฐอเมริกำ และหลำย

ประเทศทัว่โลกไดจ้ดัให้กำรผลิตพลงังำนจำกขยะชุมชน (Waste to Energy) หรือกำรน ำพลงังำน

จำกกำรจดักำรของเสียมำใช้ใหม่ (Resource Recovery) เป็นแนวทำงกลยุทธ์ในกำรจดักำรขยะ

ชุมชน กำรลดปริมำณขยะชุมชนจำกแหล่งก ำเนิด (Source reduction) กำรใชซ้ ้ ำ (Reuse) และกำร

รีไซเคิล (Recycle) ตำมล ำดบั 

 2.2.4 วธีิการก าจัดขยะมูลฝอย17 

 กำรก ำจดัขยะมูลฝอยนั้นอำจกระท ำได ้4 วธีิ ดงัน้ี 

 1. กำรเทกองกลำงแจง้ (Open Dumping) 

 กำรก ำจดัมูลฝอยโดยกำรเทกองกลำงแจง้ เป็นวิธีกำรท่ีง่ำยแก่กำรด ำเนินกำร เพรำะไม่

ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีและเงินทุนในกำรจดักำรขยะมำกแต่อยำ่งใด เพียงแค่น ำขยะมูลฝอยไปกองทิ้ง

บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีก ำจดัมูลฝอย หลงัจำกนั้นก็ปล่อยให้กองขยะมูลฝอยท่ีทิ้งนั้นเกิดกำรย่อย

สลำยตำมวิธีธรรมชำติ ซ่ึงวิธีน้ีไดรั้บควำมนิยมกนัมำอย่ำงยำวนำนโดยหน่วยงำนทอ้งถ่ินต่ำงๆ 

อยำ่งไรก็ดีกำรเทกองกลำงแจง้ก็เป็นวธีิกำรก ำจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกลกัษณะ 

 

                                                           
17ศุภกร ฮัน่ตระกลู. (2557). ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจดัการขยะมูลฝอย. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 51-56. 
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 2. กำรฝังกลบอยำ่งถูกสุขลกัษณะ (Sanitary Landfill) 

 กำรฝังกลบอยำ่งถูกสุขลกัษณะ เป็นกำรน ำมูลฝอยไปทิ้งยงับริเวณพื้นท่ีท่ีเตรียมไวโ้ดยมี

กำรเกล่ีย และบดอดัมูลฝอยให้แน่นกบัพื้น และท ำกำรฝังกลบดว้ยดินหลงัจำกนั้นก็ปล่อยให้มูล

ฝอยยอ่ยสลำยไดโ้ดยจุลินทรียใ์นธรรมชำติ เม่ือมีกำรยอ่ยสลำยเกิดข้ึนจะท ำให้มีกำรยุบตวัของ

มูลฝอยและก่อใหเ้กิดก๊ำซมีเทนในบริเวณท่ีฝังกลบ 

 กำรฝังกลบมูลฝอยดว้ยวธีิน้ีจะตอ้งท ำกำรหำพื้นท่ีฝังกลบท่ีเหมำะสมในดำ้นต่ำงๆไม่วำ่

จะเป็นดำ้นวิศวกรรม สังคม เศรษฐกิจ หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในพื้นท่ีนั้นจะตอ้งไม่มีปัญหำน ้ ำ

ท่วมเป็นประจ ำ ดินตอ้งมีคุณสมบติัท่ีน ้ ำซึมไดเ้ล็กน้อย พื้นท่ีจะตอ้งไม่ลำดเอียงมำก พร้อมทั้ง

จะตอ้งมีวิธีกำรป้องกนักำรร่ัวซึมของน ้ ำจำกบริเวณท่ีฝังกลบไปยงัแหล่งน ้ ำใตดิ้น หรือแหล่งน ้ ำ

ผิวดิน อีกทั้งบริเวณพื้นท่ีฝังกลบไม่ควรเป็นพื้นท่ีท่ีเพำะปลูก หรืออยูอ่ำศยัของประชำชนเพรำะ

แหล่งน ้ ำหรือกล่ินจำกขยะมูลฝอยท่ีฝังกลบอำจสร้ำงควำมเดือดร้อน ควำมเสียหำยแก่ประชำชนผู้

อยูข่ำ้งเคียง นอกจำกน้ีขนำดของพื้นท่ีฝังกลบควรสำมำรถรองรับมูลฝอยไดไ้ม่นอ้ยกวำ่ 15 ปี 

 3. กำรหมกัท ำปุ๋ย (Compositing) 

 กำรหมกัท ำปุ๋ย ได้แก่ กำรน ำมูลฝอยไปหมกัโดยอำศยัจุลินทรีย ์ช่วยย่อยสลำยภำยใต้

ควำมช้ืน อุณหภูมิ ปริมำณออกซิเจน และสำรอ่ืนท่ีเหมำะสมเพื่อให้ได้แร่ธำตุท่ีคงตวัค่อนขำ้ง

แห้ง และมีสำรอำหำรท่ีเหมำะส ำหรับบ ำรุงดิน กำรหมกัท ำปุ๋ยสำมำรถปริมำณขยะมูลฝอยได้

ประมำณร้อยละ 35-65 และสำมำรถท ำลำยเช้ือโรคบำงชนิดไดเ้น่ืองจำกกำรหมกัจะมีอุณหภูมิ

ระหวำ่ง 50-70 องศำเซลเซียส 

 4. กำรเผำในเตำเผำ (Incineration) 

 กำรน ำมูลฝอยมำเผำในเตำเผำ  ซ่ึ งใช้ควำมร้อนสูงเป็นวิธีกำรก ำจัดมูลฝอยท่ี มี

ประสิทธิภำพ เพรำะสำมำรถลดปริมำณขยะมูลฝอยไดถึ้งร้อยละ 70 -90 และยงัสำมำรถลดกล่ิน

เหม็นจำกมูลฝอยไดอี้กดว้ย นอกจำกน้ีพลงังำนควำมร้อนท่ีไดจ้ำกกำรเผำยงัสำมำรถน ำไปผลิต

กระแสไฟ ฟ้ ำได้ อีกด้วย  แ ต่ในขณะเดี ยวกันกำรเผำไหม้ใน เตำเผ ำก็ ก่อให้ เกิ ดก๊ ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์ น ้ ำ เถำ้ ฝุ่ น สำรพิษ และก๊ำซอ่ืนๆ ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีกำรติดตั้งอุปกรณ์ใน

กำรควบคุมกำรปล่อยหรือระบำยส่ิงต่ำงๆจำกเตำเผำเพื่อป้องกนัปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
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 เม่ือพิจำรณำถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่วำ่จะเป็นเร่ืองของแหล่งน ้ ำผิวดิน น ้ ำใตดิ้น 

อำกำศ กลุ่มแมลง และสัตว์ท่ีเป็นพำหะน ำโรคแล้ว กำรใช้เตำเผำก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด ปัญหำท่ีอำจจะเกิดข้ึนไดแ้ก่ มลพิษทำงอำกำศเท่ำนั้น ถำ้ไม่ป้องกนัให้ดี 

ส่วนวิธีท่ีจะท ำให้เกิดผลกระทบน้อยรองลงมำก็คือ กำรหมกัท ำปุ๋ย กำรฝังกลบ และในส่วนท่ี

ก่อให้เกิดปัญหำมำกท่ีสุดได้แก่ กำรเทกองกลำงแจ้ง แต่ถ้ำหำกพิจำรณำถึงกำรลงทุน กำร

ด ำเนินกำร กำรบ ำรุงรักษำ ระบบเตำเผำจะใชเ้งินทุนมำกท่ีสุดรองลงมำไดแ้ก่ กำรหมกัท ำปุ๋ย กำร

ฝังกลบ และกำรเทกองกลำงแจง้ซ่ึงเกือบจะไม่ตอ้งลงทุนในส่ิงใดนอกจำกกำรจดัเตรียมท่ีทิ้งขยะ

มูลฝอยเท่ำนั้น 

2.3 ทฤษฎใีนการลงโทษเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 กำรลงโทษ ถือเป็นวฒันธรรมของแต่ละชนชำติ จะมีวิธีกำรท่ีแตกต่ำงกนัออกไปตำม

วฒันธรรม ควำมเช่ือ ศำสนำ และกฎระเบียบทำงสังคมของบ้ำนเมืองนั้นๆ ถือว่ำเป็นขั้นตอน

สุดทำ้ยของกระบวนกำรยุติธรรมท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดตำมค ำพิพำกษำของศำล แต่กำร

ลงโทษบำงอย่ำง เช่น โทษจ ำคุกเป็นกำรลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นกำรตดัออกจำกสังคมชัว่ครำว

เพื่อลงโทษและปรับปรุงแกไ้ขผูน้ั้น แต่โทษจ ำคุกอำจถูกทดแทนดำ้ยทำงเลือดอ่ืนได ้เช่น กำรคุม

ควำมประพฤติ เป็นตน้ ซ่ึงแนวควำมคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษมีดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 แนวคิดทีเ่กีย่วกบัการลงโทษผู้กระท าความผดิ18  

 แนวคิดในกำรลงโทษ ถือเป็นหลกัในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำผิด ในสมยัโบรำณยงัไม่มี

หลกัเกณฑ์กลำงท่ีให้สังคมยอมรับถือปฏิบติั กำรลงโทษจะเป็นเร่ืองของกำรแกแ้คน้ตอบแทน

ระหวำ่งคู่กรณีและพรรคพวกของคู่กรณี หำกฝ่ำยผูถู้กท ำร้ำยอ่อนแอกวำ่ก็จะเลิกรำเร่ืองรำวก็ยุติ

ไปเอง แต่หำกฝ่ำยผู ้ถูกท ำร้ำยหรือผู ้เสียหำยไม่ยอมเลิกรำก็จะเป็นกำรแก้แค้นจองเวรกัน

ยำวนำน19 ต่อมำเม่ือบำ้นเมืองมีกำรปกครองท่ีดีมีแบบแผน สังคมมีระบบกฎเกณฑ์มีขอ้ห้ำมท่ีมี

ประสิทธิภำพ รัฐก็ยืน่มือเขำ้มำไกล่เกล่ีย ตดัสินควำมเพื่อใหเ้กิดควำมยติุธรรมข้ึน และเป็นกำรยุติ

                                                           
18จิตตพงค์ สระชิต . มาตรการทางอาญาของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมในการด าเนินคดีกับ
ผู้ประกอบการเหมอืงแร่. งำนวจิยักรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่. หนำ้20-23. 
19เร่ืองเดียวกนั. หนำ้20. 
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กำรแกแ้คน้กนัเอง โดยถือวำ่ผูก้ระท ำควำมผิดก่ออำชญำกรรมข้ึนนั้นมิไดท้  ำควำมเสียหำยให้แก่

ผู ้เสียหำยเท่ำนั้ น แต่ยงัท ำควำมเสียหำยท ำลำยควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชำชนและส่วนรวมอีกดว้ย จึงตอ้งเป็นหนำ้ท่ีของฝ่ำยบำ้นเมืองเขำ้มำปรำบปรำมจบักุมและ

ตดัสินลงโทษด ำเนินกำรต่อผูก้ระท ำควำมผิดเพื่อให้สังคมปลอดภยั ส่วนวิธีกำรลงโทษก็จะใช้

มำตรกำรรุนแรงทำรุณเพื่อเป็นกำรขู่ขวญัให้หวำดกลวัและเข็ดหลำบและไม่เอำเยี่ยงอยำ่งซ่ึงถือ

เป็นแนวคิดในกำรลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมำจนถึงรำวศตวรรษท่ี18220 

 ประวติัควำมเป็นมำของวิชำอำชญำวิทยำนั้น ชำวอิตำเลียนนบัวำ่เป็นชำติแรกท่ี เร่ิมให้

ควำมสนใจและพยำยำมคน้คิดเก่ียวกบัวิชำอำชญำวิทยำน้ีเม่ือสองร้อยกวำ่ปี มำแลว้ โดยในขั้น

แรกก็เป็นเพียงควำมคิดเห็นของปรำชญท์ั้งหลำยก่อน เม่ือน ำควำม คิดเห็นต่ำงๆ ของปรำชญแ์ต่

ละท่ำนมำรวมกนัจึงเป็น School of Thought หรืออำจเรียกวำ่ “กลุ่มแนวควำมคิด” ก็ไดแ้ต่ยงัไม่มี

ใครเป็นตวัตั้งตวัดี21 

 กำรรวบรวมควำมคิดเห็นของบรรดำปรำชญ์เหล่ำน้ีเร่ิมเป็นปึกแผ่นมัน่คงข้ึนในปลำย

ศตวรรษท่ี 18 ระยะน้ีเองท่ีสำเหตุแห่งอำชญำกรรมไดเ้ร่ิมคล่ีคลำยข้ึน สถำบนัแห่งน้ีถือว่ำเป็น

สถำบนัทำงอำชญำวิทยำแห่งแรกท่ีควำมคิดเห็นอย่ำงนักอำชญำวิทยำได้เร่ิม ข้ึนโดยเรียกว่ำ 

Classical School หรือ “ส ำนกัริเร่ิม” ต่อมำในปลำยคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ต ำรำของส ำนกัริเร่ิมโดย

ปรำชญ์ผูมี้ช่ือเสียงเล่มแรกในยุคนั้นไดแ้ก่ต ำรำของ Ceaser Bonesana, Marchese di Beccaria มี

ควำมสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองควำมยติุธรรมในกำรลงโทษและสถำบนัท่ีด ำเนินกำรลงโทษดว้ย  

 แนวควำมคิดในเร่ืองกำรลงโทษของ  เบคคำเรีย (Beccaria) สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ 

วตัถุประสงคข์องกำรลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อกำรแกแ้คน้ กำรก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดแต่ละ

ประเภทตอ้งเหมำะสมตำมลกัษณะควำมผิด ลกัษณะหรือประเภทของโทษรวมทั้งควำมหนกัเบำ

ของโทษควรจะตอ้งก ำหนดโทษไวแ้น่นอนตำยตวัถือหลกักำรเสมอภำคเท่ำเทียมกนัและควร

พิจำรณำลงโทษและด ำเนินกำรลงโทษอยำ่งเปิดเผย 

 ต่อมำเจริมี เบ็นธัม (Jeremy Bentham) เสนอแนวควำมคิดในกำรลงโทษว่ำกำร ก ำหนด

โทษควรใหส้ำสมกบัควำมผดิ คือผูก้ระท ำผดิควรไดรั้บกำรลงโทษท่ีท ำใหเ้ขำทุกขท์รมำนกวำ่ผล

                                                           
20อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี14. หนำ้20. 
21อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี14. หนำ้20. 
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แห่งควำมพอใจท่ีเขำจะไดรั้บในกำรกระท ำผิดอนัจะท ำให้คนทัว่ไปไม่อยำกกระท ำผิดเพรำะไม่

คุม้กบัท่ีจะตอ้งได้รับโทษโดยให้ถือหลกักำรลงโทษว่ำให้มุ่งหมำยท่ีจะท ำให้ผูก้ระท ำผิดเข็ด

หลำบจ ำและให้ผูอ่ื้นเกรงกลวัไม่กลำ้เอำเยี่ยงอยำ่ง ซ่ึงเป็นกำรป้องกนัอำชญำกรรมไปในตวัดว้ย

นอกจำกน้ียงัมีควำมเห็นเพิ่มเติมท่ีส ำคญัอีกวำ่กำรก ำหนดโทษในควำมผิดแต่ละประเภทไม่ควร

ก ำหนดแน่นอนตำยตวัในทุกกรณี ควำมผิดให้ศำลพิจำรณำให้เหมำะสมเป็นรำยๆไปและวิธีกำร

ลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท ำผดิก็ควรท ำอยำ่งเปิดเผยเพื่อใหผู้อ่ื้นเห็นและเกรงกลวัไม่กลำ้ท ำผดิ22 

 แนวควำมคิดในกำรลงโทษของBeccariaและBenthamเป็นท่ีนิยมและยอมรับใน

ระยะแรกๆ ชัว่ระยะหน่ึงแต่ต่อมำก็มีผูค้ดัคำ้นมำก ต่อมำไดมี้กำรพิจำรณำปรับปรุงจุดอ่อนของ

แนวคิดเดิมดงักล่ำวท่ีเน้นเร่ือง “ก ำหนดโทษให้เหมำะสมกบัควำมคิด” มำสู่แนวควำมคิดใหม่ท่ี

เห็นว่ำเหมำะสม รัดกุมและยุติธรรมยิ่งข้ึนท่ีว่ำ “ก ำหนดโทษให้เหมำะสมกับผูก้ระท ำผิด” 

(Punishment of fit the criminal) ซ่ึงตำมแนวคิดใหม่น้ีจะพิจำรณำลงโทษเป็นรำยๆไปเฉพำะกรณี

โดยพิจำรณำตำมควำมเห็นจริงว่ำมนุษย์แต่ละคนมีควำมสำมำรถไม่เท่ำเทียมกับในกำร

รับผดิชอบยงัมีบุคคลหลำยประเภทท่ีควรไดรั้บผอ่นผนัโทษ23 

 เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) มีควำมเห็นวำ่ “ในกำรควบคุมสังคมมีควำมจ ำเป็นท่ีสังคม

จะตอ้งอำศยักำรลงโทษเพื่อป้องกนัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม” และเรียกกำรกระท ำท่ีตอ้งถูก

ลงโทษวำ่ “อำชญำกรรม” กล่ำวอีกนยัหน่ึงคือ กำรลงโทษเป็นลกัษณะภำยนอกของอำชญำกรรม 

โดยนยัน้ีอำชญำกรรมจึงกลำยเป็นวตัถุประสงคข์องศำสตร์ทำงอำชญำวทิยำ24 

 ลอมโบรโซ (Lombroso) มีควำมคิดเก่ียวกบักำรลงโทษผูก้ระท ำผิดสรุป สำระส ำคญัไม่

วำ่ “อำชญำกรนั้นมีหลำยประเภทแตกต่ำงกนั ฉะนั้น กำรลงโทษอำชญำ กรแต่ละประเภทจึงไม่

ควรใชว้ธีิเดียวกนัแมว้ำ่จะไดก้ระท ำผดิอยำ่งเดียวกนั25 

 

 
                                                           
22อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนำ้ 22. 
23อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนำ้ 24. 
24อรัญ สุวรรณบุปผำ. (2518). หลกัอาชญาวทิยา. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพไ์ทย วฒันำพำณิชย.์ หนำ้ 113-
114 
25อำทิตยำ วชิญำนุภำพ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนำ้ 23. 
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 2.3.2 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการลงโทษ 

 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษในกำรปฏิบติัหรือกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเกิดข้ึนใน

ยคุต่ำงๆท่ีผำ่นมำ แบ่งออกเป็น 4 ประกำร26 ดว้ยกนัคือ 

  1. กำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

  2. กำรลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง (Deterrence) 

  3. กำรลงโทษเพื่อตดัโอกำสกำรกระท ำควำมผดิ (Incapacitation) 

  4. กำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 

 ซ่ึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษทั้ง 4 ประกำรขำ้งตน้นั้น เป็นควำมคิดหรือควำมเช่ือของ

สังคมในยุคต่ำงๆ เป็นกำรสะทอ้นให้เห็นถึงวิธีปฏิบติัหรือกำรลงโทษผูก้ระท ำผิด ซ่ึงทฤษฎีท่ี

เก่ียวกบักำรลงโทษนั้นก็อำจจะมีกำรเปล่ียนแปลงไปตำมยุคตำมสมยั หรือเปล่ียนแปลงไปตำม

สภำพสังคม และวฒันธรรมของคนในสังคม เพื่อให้เป็นกำรเหมำะสมและไม่ขดัต่อส่ิงท่ีสังคม

ยดึถือต่อๆกนัมำ 

  1. การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retribution)27 

  กำรลงโทษเพื่อเป็นกำรแกแ้คน้ทดแทนเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษท่ีเก่ำแก่ 

ท่ีมีมำตั้งแต่สมยัมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิม โดยมีควำมเช่ือกนัวำ่ผูท่ี้กระท ำควำมผิดนั้นมีควำมชัว่

ร้ำย จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษให้สำสมกบัควำมชัว่ร้ำยท่ีผูก้ระท ำผิดได้ปฏิบติั รูปแบบในกำร

ลงโทษก็จะมีลกัษณะรุนแรง ป่ำเถ่ือน เช่น กำรตดัอวยัวะ กำรเฆ่ียนตี ทรมำน และกำรประหำร

ชีวิต แต่กำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็เป็นวิธีกำรท่ีสอดคลอ้งกบัควำมรู้สึกของผูเ้สียหำยและ

ประชำชนท่ีตอ้งกำรจะเห็นผูท่ี้กระท ำควำมผดิไดรั้บผลร้ำยตอบแทนเหมือนกนักบัส่ิงท่ีตนเองได้

รับมำ จึงจะถือว่ำเป็นกำรลงโทษท่ีมีควำมยุติธรรม โดยเป็นกำรลงโทษให้สำสมกบักำรกระท ำ

                                                           
26นทัธี จิตสวำ่ง. (2556). วัตถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.gotoknow.org/. 
[2556, 5 ตุลำคม]. หนำ้ 1-2. 
27เร่ืองเดียวกนั. 
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ควำมผิดตำมหลกั “ตำต่อตำ ฟันต่อฟัน” 28 ซ่ึงผูท่ี้สนับสนุนทฤษฎีน้ี คือ คำ้นท์ (Kant) เองเกล 

(Hegel) และฮอวกิ์นส์ (Hawkins) 

  คำ้นท ์(Kant) เห็นวำ่ 

  “...เหตุท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดก็เพื่อรักษำควำมยุติธรรมเอำไวค้วำม

ยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บกำรทดแทน ถ้ำหำกว่ำควำมยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถู์ก

ท ำลำยลง ชีวิตของมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่ำอะไรเหลืออยูเ่ลย เรำจะตอ้งลงโทษผูก้ระท ำผิด เพรำะกำร

ลงโทษเป็นส่ิงท่ีเขำสมควรจะไดรั้บ ถำ้เรำละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระท ำผิด ก็เท่ำกบัวำ่เรำร่วมมือฝ่ำ

ฝืนกฎเกณฑข์องควำมยติุธรรมดว้ย...”29 

  เองเกล (Hegel) เห็นวำ่ 

  “...เหตุของกำรลงโทษเพื่อให้สำสมก็เพื่อน ำควำมถูกตอ้งกลบัคืนมำกำรกระท ำ

ผิดเป็นกำรปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้ง กำรลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยำของสังคมท่ีไม่เห็นดว้ยกบักำรปฏิเสธ

ส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้นกำรลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระท ำผิดสมควรจะไดรั้บเน่ืองจำกกำรกระท ำผิด

...”30 

  ฮอวกิ์นส์ (Hawkins) เห็นวำ่ 

  “...เหตุท่ีต้องลงโทษเพื่อให้สำสมก็เพรำะมนุษย์ต้องมีควำมรับผิดชอบทำง

ศีลธรรมต่อกำรกระท ำของเขำ กำรลงโทษคนต่ำงจำกกำรฝึกหดัของสัตวต์รงท่ีวำ่เรำตีสัตวท่ี์ท ำ

ไม่ถูกตอ้ง เรำไม่ได้คิดว่ำสัตวจ์ะต้องรับผิดชอบต่อกำรกระท ำของมนั แต่เรำตีมนัเพื่อให้มนั

หวำดกลวั เพื่อมนัจะได้ไม่ได้กระท ำเช่นนั้นอีก เรำลงโทษคนไม่ใช่เพรำะเรำหวงัผลของกำร

ลงโทษเขำ หำกแต่เป็นเพรำะเขำตอ้งรับผิดชอบต่อกำรกระท ำของเขำ ทั้งน้ีเพรำะสัตวไ์ม่มีควำม

รับผดิชอบทำงศีลธรรม แต่คนเรำมีควำมรับผดิชอบเช่นวำ่นั้นอยู.่..”31 

 

                                                           
28ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. (2559). ทฤษฎกีารลงโทษ. เอกสำรประกอบค ำบรรยำย วชิำกฎหมำยอำญำ และอำชญำ
วทิยำชั้นสูง. มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 13. 
29นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 3-4. 
30นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 3-4. 
31นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 3-4. 
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  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลำยประกำร32 คือ 

  1. กำรลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนำคต คือไม่ได้

พิจำรณำถึงว่ำกำรลงโทษนั้นจะมีผลในกำรป้องกนัไม่ให้มีกำรกระท ำผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ กำร

ลงโทษเพื่อทดแทนมิไดท้  ำใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมำ 

  2. กำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้ค  ำนึงถึงควำมจ ำเป็นของสังคม แต่

ค ำนึงถึงควำมเหมำะสมของโทษกบัควำมผิดท่ีกระท ำ ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท ำผิดตำมอตัรำ

โทษแล้ว ก็ต้องปล่อยตวัออกมำทั้ งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรำยต่อสังคมอยู่ หรือเช่นกรณีกำรตัดมือ

ผูก้ระท ำผิดฐำนลกัทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจำกกำรลงโทษดงักล่ำวนอกจำกคนพิกำรท่ีสังคม

จะตอ้งเป็นภำระเล้ียงดูต่อไป 

  3. เป็นกำรยำกท่ีจะวดัขนำดควำมรุนแรงของโทษกับควำมผิดว่ำมีควำมเท่ำ

เทียมกันจริงหรือไม่ เพรำะในสภำพควำมเป็นจริงสังคมยงัไม่สำมำรถมีมำตรกำรใดๆ ท่ีจะ

ลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัควำมผดิอยำ่งแทจ้ริงได ้เช่นกรณีกำรลกัทรัพย ์กำรจะลงโทษอยำ่งไรจึง

จะสำสม หำกจะใชโ้ทษจ ำคุกจะตอ้งจ ำคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของควำมรู้สึกทั้งส้ิน 

ยงัไม่มีมำตรฐำนใดๆ ท่ีจะวดัได้ว่ำทดแทนกนัได้ ปัญหำจึงเกิดว่ำผูก้ระท ำผิดถูกลงโทษอย่ำง

ยติุธรรมหรือผูเ้สียหำยไดรั้บกำรตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 

  ดว้ยเหตุดงักล่ำวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีควำมเจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีกำรเชิดชู

สิทธิมนุษยชนมำกข้ึน ท ำให้วตัถุประสงคใ์นกำรลงโทษเพื่อกำรแกแ้คน้ทดแทนลดควำมส ำคญั

ลงในปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ทั้งน้ีเพรำะยงัสอดคลอ้งกบัควำมรู้สึกของผูเ้สียหำยและประชำชน

ทัว่ไปในกำรท่ีจะท ำใหผู้ก้ระท ำผดิไดรั้บกำรลงโทษเพื่อทดแทนใหส้ำสมกนั 

  สรุป เม่ือสังคมต่ำงๆในโลกไดรั้บกำรพฒันำทำงวตัถุ ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อกำร

แกแ้คน้ทดแทนนั้นลดลงในปัจจุบนั แต่ก็ไม่ไดห้มำยควำมวำ่ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนหมดไปจำก

สังคมโลกในปัจจุบนัก็ยงัคงมีประเทศท่ีบงัคบัใช้ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อกำรแกแ้คน้อยู่ อำทิเช่น 

ประเทศอีรัก หรือประเทศท่ียึดถือเอำหลกัประมวลกฎหมำยฮมัมูรำบี ซ่ึงกำรท่ีทฤษฎีแก้แค้น

ทดแทนน้ีลดลงจำกอดีตจนถึงปัจจุบนัก็เพรำะว่ำ สังคมไดมี้ควำมเจริญรุ่งเรืองมำกยิ่งข้ึนและมี

กำรเรียกร้องในดำ้นของสิทธิมนุษยชนมำกยิง่ข้ึน 
                                                           
32นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 2. 
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  2. การลงโทษเพือ่ข่มขวญัยบัยั้ง (Deterrence)33 

  ทฤษฎีน้ีเป็นผลมำจำกแนวควำมคิดของส ำนักอำชญำวิทยำดั้งเดิม (Classical 

School) ซ่ึงเช่ือวำ่กำรกระท ำควำมผดิกำรใชว้ิธีลงโทษอยำ่งหนกัต่อผูท่ี้กระท ำควำมผดิ เพื่อไม่ให้

ผูท่ี้กระท ำควำมผิดเข็ดหลำบ และไม่กลบัมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก เพรำะเม่ือมนุษยไ์ดรั้บควำม

เจบ็ปวดจำกกำรลงโทษก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระท ำควำมผดิ ซีซ่ำร์ เบค็คำเรีย (Cesare Baccaria) ได้

กล่ำวไวอยำ่งชดัเจนวำ่ “กำรลงโทษจะตอ้งมุ่งผลในกำรป้องกนั ซ่ึงผลของกำรลงโทษก่อให้เกิด

กำรข่มขวญั ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ คือ กำรข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป  เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด

เพื่อข่มขวญั หรือป้องกนัไม่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกระท ำผิดแบบเดียวกนั เพรำะเกรงกลวัต่อกำร

ลงโทษ และกำรข่มขวญัยบัย ั้งเฉพำะรำย เป็นกำรลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นกลวัต่อกำร

ลงโทษ และไม่กลบัมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก เน่ืองจำกไดรั้บบทเรียนจำกควำมยำกล ำบำกหรือ

ควำมเจ็บปวดจำกกำรถูกลงโทษ เป็นผลให้ผูท่ี้จะกระท ำควำมผิดคิดไตร่ตรองในกำรกรท ำผิดวำ่

จะคุม้ค่ำหรือไม่กบัควำมเจบ็ปวดท่ีจะไดรั้บมำ” 

  ซีซ่ำร์ เบ็คคำเรีย (Cesare Baccaria)34 ไดเ้สนอควำมคิดเก่ียวกบักำรลงโทษเพื่อ

กำรยบัย ั้ง ไวใ้นหนงัสือช่ือ “On Crimes and Punishments”35 ดงัน้ี 

  1. กำรลงโทษมีควำมจ ำเป็น เน่ืองจำกมนุษยย์งัมีควำมเห็นแก่ตวัพร้อมท่ีจะฝ่ำ

ฝืนสัญญำประชำคม ถ้ำหำกส่ิงนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตวั เบ็คคำเรียเห็นว่ำ มนุษยทุ์กคน

สำมำรถมีพฤติกรรมอำชญำกรไดเ้สมอ36 

  2. เม่ือเป็นดงันั้ น กำรลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อควำมเห็นแก่ตวัของมนุษย ์

หำกแต่ควรส่งเสริม “แรงจูงใจ” เพื่อไม่ใหป้ระโยชน์ของมนุษยถู์กท ำลำยลงโดยกฎหมำย37 

  3. กำรลงโทษ ควรจะมีไวเ้พื่อเป็นกำรป้องกนั โดยกำรใชค้วำมคิดเร่ืองกำรข่มขู่

ยบัย ั้ง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท38 

                                                           
33นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนำ้ 2. 
34ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
35ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
36ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
37ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
38ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
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  1) กำรข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพำะ เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำผดิรำยบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิให้

เขำกระท ำผดิซ ้ ำ 

  2) กำรข่มขู่ยบัย ั้งโดยทั่วไป เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดเพื่อเป็นตวัอย่ำงให้

สังคมทัว่ไป 

  4. เง่ือนไขของกำรข่มขู่ยบัย ั้ง กำรข่มขู่ยบัย ั้ง ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข 2 ประกำร39 

  1) กำรลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับอำชญำกรรม หมำยถึง โทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระท ำผดิจะตอ้งมีควำมเหมำะสมกบัควำมหนกัเบำของกำรกระท ำผดิ 

  2) สำธำรณชนจะตอ้งไดรั้บรู้เขำ้ใจอยำ่งแน่ชดัเก่ียวกบักำรลงโทษนั้น หมำยถึง 

กำรลงโทษตอ้งท ำในท่ีเปิดเผยไม่ปิดบงัควรจะตอ้งใหส้ำธำรณชนรับรู้เพื่อเกรงกลวัต่อโทษ 

  นกัอำชญำวิทยำอีกท่ำนหน่ึงคือ เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่ำวไวว้่ำ กำรลงโทษเพื่อข่มขู่

ยบัย ั้งนั้น จะตอ้งมีควำมแน่นอน รวดเร็ว เสมอภำค และโทษท่ีเหมำะสมกล่ำวคือมีลกัษณะ 4 

ประกำร40 

  1. กำรลงโทษตอ้งมีควำมแน่นอนในกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำลงโทษ กล่ำวคือ

เม่ือมีกำรกระท ำผิดเกิดข้ึนแล้วจะต้องท ำให้ผูก้ระท ำผิดมีโอกำสหลุดรอดจำกกำรถูกจบักุม

ลงโทษไปไดย้ำก ซ่ึงจะมีผลในกำรข่มขวญัและยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระท ำผิดเกิดควำมเกรง

กลวัไม่กลำ้เส่ียงกระท ำผดิข้ึนอีกเพรำะท ำผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่ำ 

  2. กำรลงโทษจะต้องกระท ำได้อย่ำงรวดเร็ว เม่ือมีกำรกระท ำผิดเกิดข้ึนแล้ว

จะต้องสำมำรถน ำตัวผูก้ระท ำผิดมำลงโทษได้อย่ำงรวดเร็วให้ “เห็นผลทันตำ” จึงจะท ำให้

ผูก้ระท ำผิดและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอย่ำงว่ำเม่ือกระท ำผิดแล้วจะได้รับผลร้ำยเช่นไร ในทำง

ตรงกนัขำ้มหำกมีกำรกระท ำผิดเกิดข้ึนแลว้อีก 3 ปีต่อมำจึงจะสำมำรถจบักุมตวัผูก้ระท ำผิดได ้

หรืออีก 5 ปีต่อมำ กวำ่ศำลจะลงโทษผูก้ระท ำผดิ ก็จะท ำให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองรำวกำรกระท ำผิด

ท่ีเกิดข้ึน และท ำให้กำรลงโทษไม่มีผลในกำรข่มขวญัยบัย ั้งเพรำะไม่เห็นผลทนัตำ ดงันั้น หำก

เป็นกรณีกำรกระท ำผิดในคดีท่ีสะเทือนขวัญประชำชนหรือคดีท่ีประชำชนให้ควำมสนใจ 

                                                           
39ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนำ้ 22. 
40นทัธี จิตสวำ่ง. (2556). วตัถุประสงค์ในการลงโทษ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.gotoknow.org/. 
[2556, 5 ตุลำคม]. หนำ้ 3. 
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กระบวนกำรยุติธรรมโดยต ำรวจ อยักำร ศำล อำจร่วมมือกนัในกำรเร่งด ำเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหำ

ไดรั้บกำรพิจำรณำตดัสินโดยเร็ว ก็จะท ำใหก้ำรลงโทษมีผลในกำรข่มขวญัยบัย ั้งมำกข้ึน 

  3. กำรลงโทษต้องมีควำมเสมอภำค  โดยผูท่ี้กระท ำผิดจะตอ้งถูกลงโทษ เท่ำ

เทียมกนัไม่มีกำรเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท ำผิดหรือผูท่ี้คิดจะท ำผดิไม่มีโอกำสแกต้วั หรือ

หำทำงหลีกเล่ียงหรือหำขอ้ยกเวน้จำกกำรถูกลงโทษถำ้ท ำผิด กำรลงโทษจึงจะ มีผลในกำรข่ม

ขวญัยบัย ั้ง หำกเม่ือมีกำรกระท ำผิดแล้วบำงคนได้รับโทษ บำงคนมีข้อยกเวน้ ก็จะท ำให้กำร

ลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ท ำให้ต่ำงหำช่องทำงท่ีจะหลบหลีกหรือหำขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษท ำให้

ไม่มีควำมเกรงกลวัต่อโทษ 

  4. กำรลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมำะสมและทดัเทียมกับควำมผิด หำก

บทลงโทษเบำเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบักำรกระท ำผดิ ก็จะท ำให้ผูก้ระท ำผิดและคนทัว่ไป ไม่เกิด

ควำมเกรงกลวัและคุม้ค่ำท่ีจะเส่ียงกระท ำผิด แต่หำกบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะท ำให้ผูก้ระท ำ

ผดิพยำยำมปกปิดกำรกระท ำผิดของตนเอง โดยกำรท ำร้ำยเหยือ่หรือท ำให้เหยื่อไดรั้บผลร้ำยมำก

ข้ึน เช่น หำกใชโ้ทษประหำรชีวิตกบักำรปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีกำรปลน้แลว้ฆ่ำเจำ้ทุกข์

หรือข่มขืนแลว้ฆ่ำมำกข้ึนเพื่อปกปิดกำรกระท ำผิดของตนเองเพรำะโทษเท่ำกนั ในขณะเดียวกนั

กระบวนกำรยุติธรรมจะตอ้งท ำงำนหนกัมำกข้ึนในกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำลงโทษ เพรำะยิ่งมี

โทษหนักยิ่งต้องมีกำรพิ สูจน์หรือมีพยำนหลักฐำนท่ีชัดแจ้ง ศำลจึงจะส่งลงโทษ หำก

พยำนหลกัฐำนหรือกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกำสให้ผูก้ระท ำผิดหลุดรอด

จำกกำรถูกลงโทษไปได ้ดงันั้น โทษจึงตอ้งมีควำมเหมำะสมและทดัเทียมกบักำรกระท ำผิดจึงจะ

มีผลในกำรข่มขวญัยบัย ั้ง 

  ดงันั้นวตัถุประสงค์ของกำรลงโทษในทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งคือ

กำรป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้กระท ำผิดแลว้กลบัมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีกเพรำะผูก้ระท ำควำมผิดไดรั้บ

บทลงโทษท่ีรุนแรงจึงเกิดควำมเข็ดหลำบต่อกำรกระท ำควำมผิดข้ึนในแต่ละคร้ังและใน

ขณะเดียวกนัผลของกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ียงัเป็นกำรป้องกนัมิใหบุ้คคลอ่ืนกระท ำควำมผิด

อีก ป้องกนัปรำบปรำมบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท ำควำมผดิ 
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  3. การลงโทษเพือ่ตัดโอกาสกระท าความผดิ (Incapacitation)41 

  กำรป้องกันสังคมหรือกำรตัดโอกำสกำรกระท ำควำมผิดน้ี  มีหลักกำรว่ำ

อำชญำกรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถำ้ไม่มีอำชญำกร หรือถำ้อำชญำกรไม่มีโอกำสท่ีจะกระท ำผดิ ทฤษฎี

กำรลงโทษเพื่อเป็นกำรตัดโอกำสกระท ำควำมผิดมีวตัถุประสงค์ คือ เพื่อเป็นกำรป้องกัน

อำชญำกรรม และมุ่งป้องกนักำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำโดยกำรท ำให้เขำหมดโอกำสท่ีจะกระท ำ

ควำมผิดข้ึนได ้ซ่ึงวิธีกำรท่ีจะขจดัผูก้ระท ำควำมผิดอำจท ำไดโ้ดยกำรเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคม

จำกอำชญำกร โดยกำรกันอำชญำกรให้ไปอยู่ท่ีอ่ืนเพื่อเป็นกำรป้องกันสังคมจำกกำรกระท ำ

ควำมผดิ42 วิธีกำรลงโทษเพื่อตดัโอกำสกำรกระท ำควำมผิดนั้น เม่ือในสมยัอดีตประเทศองักฤษก็

เคยส่งนกัโทษไปไวท่ี้ประเทศอเมริกำ และออสเตรเลีย และในปัจจุบนัก็นิยมใชว้ธีิกำรลงโทษใน

ลักษณะน้ีก็คือ วิธีกำรจ ำคุก โดยเป็นกำรกันผูก้ระท ำควำมผิดออกมำจำกสังคมให้ไปอยู่ใน

เรือนจ ำเป็นกำรชัว่ครำว และเม่ือผูก้ระท ำควำมผิดกลบัเขำ้มำอยูใ่นสังคมแลว้ก็มกัจะมีกำรโกรธ

แคน้สังคม เพรำะถูกคนในสังคมไม่ยอมรับเพรำะถูกประณำมวำ่เป็นคนข้ีคุก 

  4. การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation)43 

  แนวควำมคิดของส ำนักอำชญำวิทยำปฏิฐำนนิยม ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกับ

เจตจ ำนงก ำหนด กล่ำวคือ กำรกระท ำของมนุษยถู์กก ำหนดจำกปัจจยัต่ำงๆท่ีมนุษยไ์ม่สำมำรถ

เลือกกระท ำได้อย่ำงอิสระ และไม่สำมำรถใช้เหตุผลในกำรเลือกได้ แต่มนุษยถู์กกดดนั จนมี

บุคลิกภำพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่กำรกระท ำควำมผดิ ดงันั้น กำรกระท ำควำมผดิจึงเกิดจำกปัจจยั

หลำยอย่ำงร่วมกัน ซ่ึงอำจจะแต่ต่ำงกนัไปในแต่ละบุคคล กำรลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีกำร

กระท ำควำมผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจำรณำจำกสำเหตุท่ีท ำใหเ้กิดกำรกระท ำผดิและกำรแกไ้ขไปท่ี

สำเหตุนั้น กำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดนั้น จะเน้นหนกัไปท่ีตวัผูก้ระท ำควำมผิด

มำกกว่ำกำรกระท ำควำมผิด โดยท่ีเน้นกำรศึกษำผูก้ระท ำผิดเป็นรำยบุคคลหรือกำรจ ำแนก

ลกัษณะ เพื่อหำสำเหตุกำรกระท ำผิดและแนวทำงในกำรแกไ้ข เพรำะสังคมจดัให้มีกำรลงโทษ

ข้ึนก็เพื่อเปิดโอกำสใหส้ังคมไดแ้กไ้ขตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 

                                                           
41เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 4. 
42นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40. หนำ้ 4. 
43นทัธี จิตสวำ่ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40. หนำ้ 4-5. 
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2.4 โครงสร้างความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะ

มูลฝอย 

 ควำมรับผิดทำงอำญำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิดดำ้นกำรเพิ่มจ ำนวนและควำม

เป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศไทย ก็ได้น ำแนวคิดท่ีเก่ียวกบัควำมรับผิดท่ีเกิดจำกทฤษฎี

สัญญำประชำคมท่ีประชำชนมอบอ ำนำจใหรั้ฐออกกฎหมำยเพื่อควบคุมและป้องกนัสังคมให้พน้

จำกกำรกระท ำท่ีเป็น “ภยนัตรำยต่อผูอ่ื้น” โดยออกเป็นกฎหมำยเพื่อควบคุมควำมประพฤติของ

บุคคลในสังคม และมีกำรก ำหนดขอ้หำ้มมิใหป้ฏิบติัหำกผูใ้ดฝ่ำฝืนจะถูกลงโทษทำงอำญำ ควำม

รับผิดทำงอำญำ หมำยถึง กำรกระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำท่ีกฎหมำยบญัญติัวำ่เป็นควำมผดิและ

ไดก้ ำหนดโทษไว ้ซ่ึงสำมำรถแบ่งประเภทของโทษทำงอำญำโทษท่ีจะบงัคบัแก่ผูก้ระท ำผดิอำญำ

มี 5 สถำน จำกโทษหนักสุดไปยงัโทษท่ีเบำสุดตำมมำตรำ 18 ประมวลกฎหมำยอำญำ ได้แก่ 

ประหำรชีวติ จ  ำคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น  

 กำรพิจำรณำโครงสร้ำงควำมรับผิดอำญำในเร่ืององค์ประกอบต่ำงๆ ท่ีเป็นสำระส ำคญั

ของ กฎหมำยในควำมผิดแต่ละฐำนควำมผิด ซ่ึงแต่ละฐำนควำมผิดนั้ นจะประกอบด้วย

สำระส ำคญัต่ำงๆท่ีหำกผูก้ระท ำได้กระกำรครบถ้วนตำมนั้นแล้วจะถือว่ำครบองค์ประกอบ

ควำมผิด องค์ประกอบควำมผิดแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ องค์ประกอบภำยนอก และ

องคป์ระกอบภำยใน44 

 1. องค์ประกอบภำยนอก เป็นกำรพิจำรณำองค์ประกอบตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวใ้น 

ควำมผิดแต่ละฐำนประกอบดว้ยกำรพิจำรณำองค์ประกอบย่อย 4 ส่วนคือ ผูก้ระท ำ กำรกระท ำ 

กรรมของกำรกระท ำ และควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำและผล 

 ส ำหรับเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำและผล เป็นกำรพิจำรณำวำ่ผลท่ีเกิดข้ึนนั้น

มีควำมสัมพนัธ์กับกำรกระท ำอนันั้น หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึง กำรกระท ำอนันั้นเป็นเหตุให้ผล

เกิดข้ึนโดยนักวิชำกำรด้ำนนิติศำสตร์ได้อำศยัทฤษฎีในกำรอธิบำยไวห้ลำยทฤษฎี แต่ทฤษฎีท่ี

ไดรั้บควำมนิยมคือ ทฤษฎีเหตุท่ีเหมำะสม และทฤษฎีเง่ือนไข 

                                                           
44ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. (2559). ทฤษฎีการลงโทษ. เอกสำรประกอบค ำบรรยำยวิชำกฎหมำยอำญำ และอำชญำ
วทิยำชั้นสูง. มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 24 . 
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 ทฤษฎีเหตุท่ีเหมำะสม (The theory of adequate causation) มีหลกักำรวำ่ เหตุท่ีก่อให้เกิด

ผลท่ีผูก้ระท ำจะตอ้งรับผิดนั้น หมำยเฉพำะเหตุท่ีตำมประสบกำรณ์ทัว่ไปสำมำรถท ำให้เกิดผลท่ี

ควำมผิดนั้นตอ้งกำรได ้กล่ำวคือ มุ่งเฉพำะเง่ือนไขท่ีเพียงพอเท่ำนั้นโดยดูเฉพำะเหตุท่ีตำมควำมรู้

ควำมช ำนำญท ำให้เกิดผลไดเ้ท่ำนั้นไม่ใช่พิจำรณำทุกเหตุ นอกจำกน้ีกำรกระท ำและผลท่ีเกิดข้ึน

ตอ้งมีควำมเก่ียวพนักนัอยำ่งสมเหตุสมผล 

 ทฤษฎีเง่ือนไข (The condition theory) มีหลกักำรว่ำ กำรกระท ำในทุกกรณีย่อมช่ือว่ำ

เป็นเหตุท่ีท ำใหเ้กิดผล กล่ำวคือถำ้หำกไม่มีกำรกระท ำนั้นๆแลว้ผลก็จะไม่เกิดข้ึน 

 2. องค์ประกอบภำยใน เป็นกำรพิจำรณำเก่ียวกับกำรกระท ำโดยเจตนำของผูก้ระท ำ

ประกอบดว้ย (1) เจตนำ คือ เจตนำธรรมดำ คือประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผล (2) เจตนำพิเศษ คือ 

โดยทุจริต 

 ควำมหมำยของเจตนำ กำรพิจำรณำควำมหมำยของค ำว่ำ เจตนำ ในประมวลกฎหมำย

อำญำ มำตรำ 59 วรรคสอง และวรรคสำม บญัญติัไวว้่ำ  มำตรำ 59 วรรคสอง “กำรกระท ำโดย

เจตนำ ไดแ้ก่กระท ำโดยรู้ส ำนึกในกำรท่ี กระท ำและในขณะเดียวกนัผูก้ระท ำประสงคต่์อผล หรือ

ยอ่มเล็งเห็นผลของกำรกระท ำนั้น” และ มำตรำ 59 วรรคสำม “ถ้ำผูก้ระท ำมิได้รู้ขอ้เท็จจริงอนั

เป็นองค์ประกอบของควำมผิดจะถือว่ำผูก้ระท ำประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของกำร

กระท ำนั้นมิได”้  

 จำกบทบัญญัติติดังกล่ำวสำมำรถให้ควำมหมำยของค ำว่ำเจตนำได้ดังน้ี  “เจตนำ” 

หมำยถึง กำรกระท ำท่ีผูก้ระท ำกระท ำไปโดยรู้ส ำนึกในกำรท่ีกระท ำ และรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็น

องคป์ระกอบของควำมผิดและผูก้ระท ำประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของกำรกระท ำนั้น ซ่ึง

กำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับกำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของขยะมูลฝอยตำม ประมวล

กฎหมำยอำญำ พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และพระรำชบญัญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ก ำหนดว่ำหำกจะเป็นกำรกระท ำ

ควำมผิดต้องกระท ำโดยเจตนำ แต่ถ้ำหำกกำรกระท ำโดยไม่เจตนำถือว่ำเป็นกำรกระท ำโดย

ประมำท อธิบำยไดด้งัน้ี 

  1. กำรกระท ำโดยเจตนำ ตอ้งเป็นกำรกระท ำท่ีผูก้ระท ำรู้ส ำนึกในกำรกระท ำ

ของตนและประสงค์ต่อผลโดยตรง หรือสำมำรถเล็งเห็นว่ำผลของกำรกระท ำตอ้งเกิดข้ึนอย่ำง
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แน่นอน และกระท ำโดยเจตนำ ได้แก่กระท ำโดยรู้ส ำนึกในกำรท่ีกระท ำและในขณะเดียวกัน

ผูก้ระท ำประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของกำรกระท ำนั้น ตำมมำตรำ 59 วรรคหน่ึง และ

วรรคสอง45 

  2. กำรกระท ำโดยประมำท มีใช้ทั้ งในคดีแพ่งและคดีอำญำ โดยในประมวล

กฎหมำยอำญำมำตรำ 59 วรรคแรก ไดก้ ำหนดถึงกำรกระท ำโดยประมำทไวด้ว้ยแสดงให้เห็นว่ำ

ในคดีอำญำแมผู้ก้ระท ำไม่ไดมี้เจตนำก็อำจตอ้งรับผิดไดห้ำกกระท ำโดยประมำท และกฎหมำย

ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่หำกกระท ำโดยประมำทก็ตอ้งรับผดิดว้ย 

 ประมวลกฎหมำยอำญำไดบ้ัญญติัถึงควำมหมำยของค ำว่ำ “ประมำท” ไวใ้นมำตรำ 59 

วรรคส่ี บญัญติัว่ำ กำรกระท ำโดยประมำท ไดแ้ก่ กำรกระท ำควำมผิดมิใช่โดยเจตนำแต่กระท ำ

โดยปรำศจำกควำมระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภำวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์  และ

ผูก้ระท ำอำจใชค้วำมระมดัระวงัเช่นวำ่นั้นไดแ้ต่หำไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ อำจแบ่งได ้2 กรณีดงัน้ี 

  1. ตอ้งไม่ใช่กำรกระท ำโดยเจตนำ 

  2. ตอ้งเป็นกำรกระท ำโดยปรำศจำกควำมระมดัระวงัซ่ึงบุคคล  ในภำวะเช่นนั้น

ตอ้งมีตำมวสิัยและพฤติกำรณ์ พิจำรณำได ้4 ขอ้46 คือ 

  2.1 บุคคล หมำยควำมว่ำ ควำมระมดัระวงัของบุคคลท่ีแตกต่ำงกันย่อมมีไม่

เท่ำกัน เช่นจะเอำควำมระมัดระวงัของเด็กไปเปรียบเทียบกับควำมระมัดระวงัของผูใ้หญ่

ไม่ได ้หรือศลัยแพทยก์็ควรตอ้งมีควำมระมดัระวงัในกำรผำ่ตดัมำกกวำ่แพทยท์ัว่ไป สรุปคือกำร

ท่ีจะวดัควำมระมดัระวงัของผูก้ระท ำจะตอ้งค ำนึงถึง เพศ อำยุ อำชีพ ฐำนะ ให้เป็นอยำ่งเดียวกบั

ผูก้ระท ำดว้ย 

  2.2 ในภำวะเช่นนั้ น  หมำยถึงขณะท ำกำรนั้ น  เช่นขณะขับรถควรมีควำม

ระมดัระวงัเพียงใด 

  2.3 วสิัย หมำยถึงสภำพภำยในตวัผูก้ระท ำ เช่นวิสัยของเด็ก (ท่ีตอ้งซุกซน) วิสัย

ของแพทย ์ซ่ึงตอ้งมีกำรพิจำรณำถึง อำย ุเพศ กำรศึกษำอบรม ควำมจดัเจนแห่งชีวติ ประกอบดว้ย 

                                                           
45ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคหน่ึง,วรรคสอง 
46จิตตพงค์ สระชิต . มาตรการทางอาญาของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมในการด าเนินคดีกับ
ผู้ประกอบการเหมอืงแร่. งำนวจิยักรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่. หนำ้ 28-30. 
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  2.4 พฤติกำรณ์ หมำยถึงสภำพภำยนอกของตวัผูก้ระท ำ เช่นสภำพแวดล้อม

ภำยนอก เช่น ขบัรถขณะมืดสนิทก็ยอ่มมองเห็นไดไ้ม่ชดัเจนเท่ำกบัขบัรถในเวลำกลำงวนัดงันั้น

ผูข้บัรถในทำงท่ีมืดสนิทยอ่มใชค้วำมระมดัระวงัไดไ้ม่เท่ำกบัผูท่ี้ขบัรถในเวลำกลำงวนั หรือกรณี

ท่ีผูป่้วยป่วยหนกักลำงป่ำตอ้งท ำกำรผำ่ตดัฉุกเฉินแพทยก์็ยอ่มไม่สำมำรถใชค้วำมระมดัระวงัได้

เท่ำกบักำรผำ่ตดัในโรงพยำบำลท่ีอยูใ่นเมือง  

 ดงันั้นกำรออกกฎหมำยเพื่อรับรอง คุม้ครอง หรือจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชน รวม

ไปถึงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษของขยะมูลฝอย จะก ำหนดกฎหมำยใน

กำรรับรอง คุม้ครอง หรือจ ำกดัสิทธิในกำรควบคุมขยะมูลฝอยโดยกฎหมำย เพื่อป้องกนักำร

กระท ำควำมผิดจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีจะน ำมำใช้บงัคบักบัผูท่ี้กระท ำควำมผิด ส่วนมำกกฎหมำย

ต่ำงๆในประเทศไทยจะก ำหนดบทลงโทษในทำงอำญำเสียเป็นส่วนใหญ่ เพรำะเป็นกำรป้องกนั

กำรกระท ำควำมผดิเก่ียวกบักำรเพิ่มจ ำนวนและควำมเป็นพิษขยะมูลฝอย 


