
 
 

 

บทที ่3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิทางอาญาในการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิ

ของขยะมูลฝอย ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

  ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ไม่ว่าในกรณี

ของประเทศไทย หรือของต่างประเทศ ต่างก็ไดมี้การออกกฎหมายและมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการ

ควบคุมผูก้ระท าความผิด โดยมีการบงัคบัน ามาตรการลงโทษทางอาญามาใช้ เพื่อเป็นการป้องกนั

ไม่ให้ผูใ้ดมากระท าความผิด และเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดใน

เร่ืองเดิมซ ้ าอีก โดยได้มีการแยกพิจารณาในเร่ืองของการกระท าความผิดโดยเจตนา และโดย

ประมาท ความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยในประเทศไทย และต่างประเทศว่ามี

บทบญัญัติท่ีแตกต่างกันอย่างไร ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ผูเ้ขียนจึงท าการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทย ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความรับผิดทางอาญา ในดา้นการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ 

ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ว่ามีบทบญัญติัมาตราใดท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย รวมไปถึงศึกษากฎหมาย

ของต่างประเทศ ว่ามีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวอย่างไร ซ่ึงในส่วนของกฎหมายต่างประเทศนั้น 

ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษากฎหมายท่ีมีความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอย ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต ้และประเทศเยอรมนี 

เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย ว่ามีขอ้บกพร่องอย่างไร เหตุใดจึงไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยได้เหมือนกับต่างประเทศ เพื่อหา

ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขปัญหา น ามาปรับใช้กบักฎหมายให้เหมาะสมส าหรับสภาพ

ปัญหาในประเทศไทยต่อไป 
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3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

 3.1.1 กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการกระท าโดยเจตนาในการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 1. ประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญา มีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และ

ทรัพยสิ์นของประชาชน รวมทั้งรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พร้อมทั้ง

ก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ห้ามในประมวลกฎหมายอาญาน้ี ซ่ึงในประมวลกฎหมาย

อาญาก็มีบทบญัญติัท่ีถือวา่เป็นการควบคุมการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ดงัน้ี  

  มาตรา 3801  บญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าให้เกิดส่ิงปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมี

ไวส้ าหรับประชาชนใช้สอย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” เป็นการก าหนดให้วา่หากผูใ้ดทิ้งหรือท าให้เกิดส่ิงปฏิกลูต่อแม่น ้ า บ่อ สระท่ีมีไว้

ส าหรับให้ประชาชนใชส้อย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจ  าทั้งปรับ 

  มาตรา 3962 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดทิ้งซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท” ก าหนดหากผูใ้ดทิ้งซากสัตวไ์วใ้นหรือริมทางสาธารณะ ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

 ทั้งสองมาตราท่ีกล่าวไปแล้ว ถือว่าเป็นบทลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับการควบคุมการ

เพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นการห้ามทิ้งขยะมูลฝอย ซากสัตวแ์ละส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะ หมาย

รวมไปถึงการกระท าต่างๆทั้งทางบก และทางน ้าท่ีประชาชนใชร่้วมกนั  

 2. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 

  มาตรา 83 บญัญติัวา่ “เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือท่ีดินผูใ้ด  

                                                           
1ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380 
2ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 396  
3พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
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  (1) วางกระถางตน้ไมบ้นทางเทา้หรือปลูกตน้ไมท่ี้บริเวณภายนอกอาคารท่ีตนเป็น

เจา้ของหรือผูค้รอบครอง และปล่อย ปละละเลยให้ตน้ไมเ้ห่ียวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อย

ปละละเลยใหมี้ส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตน้ไมห้รือท่ีบริเวณภายนอกของอาคาร  

  (2) ปล่อยปละละเลยให้ตน้ไมห้รือธญัพืชท่ีตนปลูกไวห้รือท่ีข้ึนเองในท่ีดินของตน

ให้เห่ียวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยให้มีการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ท่ีดินของตน  

  ถ้าการปล่อยปละละเลยตาม (2) มีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได้จากท่ีสาธารณะ 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี” 

  มาตรา 134 บญัญติัว่า “เจา้ของรถซ่ึงใช้บรรทุกสัตวก์รวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิง

ปฏิกูล มูลฝอยหรือส่ิงอ่ืนใด ตอ้งจดัให้รถนั้นอยู่ในสภาพท่ีป้องกนัมิให้มูลสัตวห์รือส่ิงดงักล่าวตก

หล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้ง กระจายลงบนถนนในระหว่างท่ีใช้รถนั้นรวมทั้งตอ้งป้องกนัมิให้น ้ ามนัจาก

รถร่ัวไหลลงบนถนน  

  ถา้มีกรณีดงักล่าวตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึนให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเจา้พนักงานจราจร

หรือต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีควบคุม การจราจรมีอ านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีน ารถไปท่ีสถานีต ารวจท่ีท าการ

ขนส่ง หรือส านักงานขององค์การปกครอง ท้องถ่ิน และยึดรถ  นั้ นไว้จนกว่าเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองรถจะช าระค่าปรับ” 

  มาตรา 235 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษ

วตัถุก่อสร้างลงในทางน ้ า หรือกองไว ้หรือกระท าดว้ยประการใดๆให้วตัถุดงักล่าวไหล หรือตกลง

ในทางน ้า 

  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าการตามวรรค

หน่ึง จดัการขนยา้ยวตัถุดงักล่าว ออกไปให้ห่างจากทางน ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน

หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด และถา้การกระท าผิดดงักล่าว เป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้ าหรือท า

ใหท้่อระบายน ้าคูคลอง ต้ืนเขินให้มีอ านาจสั่งให ้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขใหท้างน ้ าดงักล่าว

คืนสู่สภาพเดิม ถา้ละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมาย

                                                           
4พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
5พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
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อาญาแล้ว ให้ เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินคดีส าหรับความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีต่อไป” 

  มาตรา 266 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด 

หิน ดิน เลน ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณท่ีไดป้ลูกหญา้หรือตน้ไมซ่ึ้งราชการส่วนทอ้งถ่ินราชการ

ส่วนอ่ืนหรือรัฐวสิาหกิจเป็นเจา้ของ” 

  มาตรา 317 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ด  

  (1) บ้วนหรือถ่มน ้ าลาย เสมหะ บ้วนน ้ าหมาก สั่งน ้ ามูกเทหรือทิ้งส่ิงใดๆ ลงบน

ถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

   (2) ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วน

ทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว”้ 

  มาตรา 328  บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ด  

  (1) ทิ้งส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ  

  (2) ปล่อยปละละเลยให้ มี ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี

ประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ” 

  มาตรา 339 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือทิ้งส่ิงปฏิกลู มูลฝอย น ้าโสโครกหรือส่ิง

อ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน ้า  

  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผูค้รอบครองเรือ หรืออาคาร

ประเภทเรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยู่ในท้องท่ีท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินยงัไม่ได้จดัส้วมสาธารณะหรือ

ภาชนะส าหรับทิ้งส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย” 

 บทก าหนดโทษ 

  มาตรา 54 บญัญติัว่า “ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง มาตรา 15 

มาตรา20 มาตรา22 มาตรา26 มาตรา27 มาตรา29 มาตรา31 มาตรา32 มาตรา35 มาตรา39 มาตรา40 

หรือมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 
                                                           
6พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 26 
7พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 31 
8พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
9พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 33 
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  มาตรา 57 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19 

มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือ มาตรา 34 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท” 

 3. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อขยายขอบเขตการก ากับกิจการต่างๆท่ี

เก่ียวข้องกับการสาธารณสุขให้กวา้งขวางและสามารถน ามาปรับใช้กับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้

ทนัท่วงที โดยการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมให้มีลกัษณะก ากบัดูแลและติดตามตลอดจน

ก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้สามารถบังคบัให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงการปรับปรุงบทก าหนดโทษตามกฎหมายให้สามารถบงัคบัการให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายเพื่อให้การก ากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับการอนามัย

ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  มาตรา 2010  บญัญติัวา่ “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบ

ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของ

ทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

  (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูล

ฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

  (2) ก าหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ี

เอกชน 

  (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของหรือผู ้

ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการใช้

อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

  (4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ

และขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
10พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20 
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  (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ

มูลฝอยเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตาม

ลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

  (6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ” 

  มาตรา 2511 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่

อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 

  (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

ซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มี

กล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความ

เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือม 

หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

  (3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มี

การระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการ

ควบคุมใหป้ราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ 

  (4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 

ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพ 

  (5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 บทก าหนดโทษ 

  มาตรา 7312 บัญญัติว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถ่ินซ่ึงออกตามความใน

มาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
11พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 
12พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 73 
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  ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีนอกจากท่ี

บญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง หรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการก ากบัดูแล และ

ป้องกนั เก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มมีหลกัการคุม้ครองประชาชน ดา้นสุขลกัษณะและอนามยั

ส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระท าทุกอยา่งและกิจกรรม

ประเภทต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชน ตั้งแต่ระดบัครัวเรือน 

ชุมชน ตลอดจนกิจการหาบเร่ แผงลอย สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพประเภทต่างๆอีกหลายประเภท รวมทั้งการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์กฎหมาย ก าหนดให้การ

กระจายอ านาจไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินนั้นได ้และให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแลโดย

การออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุงการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การสั่งพักใช้ หรือการเพิ่งถอน

ใบอนุญาตรวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายในประเทศไทย พบวา่ในเร่ืองของการกระท าความผิดโดยเจตนา 

ท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้น มีบทก าหนดโทษท่ีไม่รุนแรง อนัเป็น

สาเหตุให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก เพราะเห็นว่า

บทลงโทษนั้นเล็กนอ้ย เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่หากลงโทษผูก้ระท าความผิดในอตัราโทษท่ีสูงท่ีสุด

ส าหรับการกระท าความผิดนั้นๆ ก็เป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน หน่ึงปี หรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 3.1.2 นโยบายการควบคุมการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศ

ไทย13 

 จากรายงานสถานการณ์มลพิษในประเทศไทยขยะมูลฝอย พ.ศ.2558 มีการคาดการณ์

ปริมาณขยะตกคา้งสะสมทัว่ประเทศไวท้ั้งหมด 28 ลา้นตนั และเพิ่มมากข้ึนเป็น30ลา้นตนัหลงัจากท่ี

ด าเนินการตาม Roadmap เม่ือส้ินสุด ปี พ.ศ. 2557 สามารถจดัการขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมไดร้วม 

13.2 ลา้นตนั ในส่วนท่ีเหลือก็ยงัคงเป็นมูลฝอยท่ีตกคา้งท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินรวบรวมน าไปก าจดั

โดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น เทกองหรือเผากลางแจง้นอกจากน้ี ยงัมีมูลฝอยท่ีตกคา้งในพื้นท่ีต่างๆ 

                                                           
13ศุภกร ฮัน่ตระกูล. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 82-84. 
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หรือการลกัลอบน าไปเผาทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นท่ีรกร้าง ซ่ึงในปัจจุบนัมีสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ี

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการท่ีก่อสร้างแลว้เสร็จจ านวน 136 แห่ง ทัว่ประเทศ สามารถเดินระบบจ านวน 

117 แห่ง และไม่เคยเดินระบบตั้งแต่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 7 แห่ง หยุดเดินระบบ 12 แห่งเน่ืองจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความพร้อมและบางแห่งเกิดการต่อตา้นจากประชาชน14 

 นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การก าหนดนโยบายของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นการก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปในทางเดียวกันตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้

นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัการควบคุมปัญหาขยะมูลฝอย ดงัต่อไปน้ี 

  1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  การพฒันาประเทศท่ีผ่านมาได้มีการจดัท าแผนพฒันาประเทศหรือแผนพฒันา

เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) มาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ส าหรับปัญหาขยะมูลฝอยไดรั้บการกล่าวถึงเป็นคร้ังแรกในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 จากนั้นปัญหาและนโยบายด้านการจดัการขยะมูลฝอยจึง

ไดรั้บการกล่าวถึงและไดก้ าหนดแนวทางในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติทุกฉบบั แผนพฒันาดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยฉบบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นจุดเปล่ียนส าคญัของ

การก าหนดนโยบายและการวางแผนประเทศ ส าหรับดา้นการจดัการขยะมูลฝอยไดก้ าหนดเป้าหมาย

ในการเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลและสุขาภิบาล รวมทั้งใหมี้การก าจดั

ของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกลักษณะ โดยได้ก าหนดมาตรการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

สนับสนุนให้จงัหวดัจดัเตรียมท่ีดินท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ก าจดัมูลฝอยในระยะยาว รวมทั้ งการ

ก าหนดพื้นท่ีสงวนไวเ้พื่อการก าจดัมูลฝอยในผงัเมืองและการก าจดัอยา่งถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งให้มี

การลดปริมาณกากของเสียและการใช้ประโยชน์จากของเสีย ตลอดจนการน ากลบัมาใช้ใหม่อย่าง

เหมาะสม นอกจากนั้ นยงัมีมาตรการสนับสนุนให้มีระบบบ าบัดและก าจัดของเสียรวม โดย

สนับสนุนให้มีการจดัตั้ งศูนยก์  าจดัของเสียส่วนกลางและศูนยก์  าจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีสามารถใช้

ร่วมกนัไดร้ะหวา่งชุมชน หรือกลุ่มจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั 

                                                           
14เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 82-83. 
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  แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจ

ท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะโดยตรง ซ่ึงก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ก าหนดให้มีการเพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม ก าจดั 

และลดกากของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชนให้เพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณ

ของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ใหมี้การก าจดัอยา่งถูกวธีิและปลอดภยั ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของ

จงัหวดัทั้งหมด และมีการใชป้ระโยชน์จากมูลฝอยไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดท่ี

เกิดข้ึน 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  10 (พ.ศ. 2550-2554) สืบเน่ืองจาก

สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยโดยภาพรวมยงัมีสภาพเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพอนามยั และคุณภาพชีวติ ขาดกลไกการจดัการท่ีดีทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การ

กกัเก็บ การขนส่งและการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและ

ของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ 22 ลา้นตนั และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่สามารถก าจดั

ไดท้นัในขณะท่ีการน าของเสียกลบัมาใช้ใหม่ยงัท าไดจ้  ากดั15 ดงันั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 10 ก าหนดแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุม

กิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยถือเป็นนโยบาย

การจัดการขยะมูลฝอย เช่น  การเพิ่ มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ ของเสียอนัตราย และขยะติดเช้ือ โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการคดัแยก

ขยะ ณ แหล่งก าเนิดสนบัสนุนการสร้างธุรกิจชุมชน สวสัดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรี

ไซเคิลพฒันาระบบรวบรวมคดัแยกและโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการ

จดัการของเสียอนัตราย รวมทั้งออกกฎหมายให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบต่อซากผลิตภณัฑ์ของ

ตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตราย โดยพิจารณาจากการน ามาตรการภาษี

บรรจุภณัฑแ์ละการเก็บอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนั16 

  โดยก่อนการท่ีการพฒันาประเทศจะเขา้สู่แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สรุปปัญหาและอุปสรรคของการน า
                                                           
15แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ส านักคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านกันายกรัฐมนตรี 
16เร่ืองเดียวกนั. 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ไปสู่การปฏิบัติท าให้ไม่สามารถให้ผลการพัฒนาท่ี

กวา้งขวาง ขาดจุดเน้นท่ีชัดเจน ขาดแนวทางและกลไกขบัเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการ

จดัสรรงบประมาณส าหรับดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายปริมาณขยะมูลฝอยยงัคงเพิ่มข้ึนและขาดการจดัการท่ี

ถูกตอ้ง 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  11 (พ.ศ. 2555-2559)ได้ก าหนดจุด

ยุทธศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนไดใ้ห้ความส าคญักบัการ

ควบคุมมลพิษ และการลดมลพิษ โดยการมุ่งเน้นไปท่ีการลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่ม

ประสิทธิภาพการจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์และขยะติดเช้ือลดความเส่ียงอนัตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบติัเหตุจากสารเคมี และ

พฒันาระบบเตือนภยั แจง้เหตุฉุกเฉิน และระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพิษ นอกจากน้ีใน

ส่วนยุทศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน ให้ความส าคญักบัการ

พฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ

เป็นธรรมอย่างมีประสิทธิภาพมุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟู ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายไดจ้ากหลายทาง 

  ปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ระหว่างการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในส่วนของการควบคุมและลดมลพิษเพื่อสร้างคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชนมีแนวทางส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย17 ดงัน้ี  

  การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชน โดยสนับสนุนการจัดตั้ง

ระบบท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาร่วมในการลงทุนการ

ด าเนินงาน สนบัสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งก าเนิดโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยก

                                                           
17ศุภกร ฮัน่ตระกูล. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 87-88. 
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ขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากท่ีสุดรวมทั้งใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพื่อ

ลดปริมาณขยะและน ้ าเสีย เช่น การเก็บภาษการปล่อยมลพิษหรือค่าธรรมเนียมในการใชสิ้นคา้ท่ีก่อ

มลพิษสูง ให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีวิกฤตเร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบบ าบดัน ้ า

เสียรวมชุมชน และระบบการจดัการขยะแบบครบวงจรส่งเสริมธุรกิจชุมชนและธุรกิจเอกชนจาก

ขยะรีไซเคิล รวมทั้งสนบัสนุนให้มีการผลิตและใชพ้ลงังานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการ

จูงใจในการแปรรูปขยะเป็นพลงังานให้เกิดผลในทางปฏิบติัตลอดจนออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบดัน ้ าเสียและก าจดัขยะมูลฝอยเพื่อให้ทอ้งถ่ินมี

รายไดเ้พียงพอในการบริหารจดัการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบดัและก าจดัของเสียอยา่งต่อเน่ืองและ

ย ัง่ยนื18 

  การพฒันาระบบการจดัการของเสียอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะติดเช้ือโดย

สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพิ่มความรับผิดชอบของ

ผูป้ระกอบการในการจดัการขยะอนัตรายและสารอนัตรายให้มากข้ึน ติดตามและเฝ้าระวงัไม่ให้มี

การลักลอบทิ้งสารอนัตรายกากอุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือในส่ิงแวดล้อมป้องกันการลกัลอบ

น าเขา้สารอนัตรายมาใชใ้นกิจการท่ีผดิวตัถุประสงค ์ 

  2. นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ19 

  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2540-

2559  ซ่ึ ง เป็นนโยบ ายในด้าน ส่ิ งแวดล้อมโดยตรง มี จุด มุ่ งหมาย ท่ี จะให้ มี ก ารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งยงัก่อให้ผลของการพฒันา

ประเทศเป็นไปในแนวทางท่ีย ั่งยืน  โดยได้ก าหนดแนวทางท่ีจ าเป็นเร่งด่วนในการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนได ้ให้เขา้สู่สภาพของสมดุลการใช้และการเกิดทดแทนและการ

ก าหนดแนวทางการแกไ้ขขจดัมลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 

มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู สารอนัตรายและของเสียอนัตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในอนาคต ประกอบด้วยนโยบาย 6 ประการ ในส่วนของ

                                                           
18สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
19ศุภกร ฮัน่ตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 88. 
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นโยบายการป้องกนัและการขจดัมลพิษจากมูลฝอย มีสาระส าคญัคือ20 ให้มีการจดัการมูลฝอยท่ี

ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ตั้งแต่การเก็บกกั การเก็บขน การขนส่งและก าจดั ซ่ึงเป็นนโยบายใน

ภาพรวมของการจดัการปัญหามูลฝอยท่ีสอดคล้องกบัแนวคิดจดัการมูลฝอยอย่างย ัง่ยืนเพื่อไม่ให้

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนโยบายในการควบคุมอตัราการผลิตมูลฝอยของประชากรและส่งเสริม

ให้มีการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ การส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุนในการก่อสร้าง บริหารหรือ

ด าเนินระบบการจดัการมูลฝอย การส่งเสริมให้ประชาชนและองคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ข

ปัญหามูลฝอย ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกทั้งยงัมีแนวทางใน

การแก้ไขปัญหามูลฝอย รวมทั้ งก าหนดองค์กรในการควบคุมดูแลการจัดการมูลฝอยให้มี

ประสิทธิภาพ สนบัสนุนให้ใช้ระบบท่ีผูผ้ลิตตอ้งรับซ้ือซากหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้แลว้จากผูบ้ริโภค

น าไปก าจดัหรือใชป้ระโยชน์ใหม่ 

  3. แผนแม่บทการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนของประเทศไทย 

  แผนแม่บทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีจะด าเนินการใน 20 ปี

ประกอบดว้ย 11 แผนงาน21 ไดแ้ก่ 

  (1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ ก าหนดค านิยามและ

แหล่งก าเนิดของเสียอนัตรายจากชุมชน การคดัแยก การเก็บกกั การเก็บรวบรวม การขนส่ง การ

บ าบดัและการก าจดั 

  (2) จดัตั้งองคก์รจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน 

  (3) ก าหนดรูปแบบและวิธีการคดัแยกและเก็บรวบรวม ของเสียอนัตรายจากชุมชน

แต่ละประเภทจากแหล่งก าเนิดต่างๆ เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ บ้านเรือน เกษตรกรรม สถานศึกษา 

ห้องปฏิบติัการ โรงซ่อมบ ารุง รถไฟ โรงแรม ท่าเรือ ฯลฯ โดยมีถงัและรถเก็บขนชนิดพิเศษเก็บขน

ในวนัรณรงคแ์ละให้แต่ละจงัหวดัสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอนัตรายเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมและคดั

แยกของเสียอนัตราย 

                                                           
20ศุภกร ฮัน่ตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 57-61. 
21กรมควบคุมมลพิษ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2559). การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s2 [2559, 3 สิงหาคม]. 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s2
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  (4) จัดตั้ งศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายในแต่ละภู มิภาค โดยแต่ละศูนย์จะ

ประกอบด้วยเตาเผาของเสียอนัตราย เตาเผามูลฝอยติดเช้ือระบบปรับเสถียร ระบบฝังกลบอย่าง

ปลอดภยัและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ 

  (5) จดัตั้งระบบฝังกลบของเสียกมัมนัตรังสีแบบปลอดภยั โดยท าการคดัเลือกสถาน

ท่ีตั้งระบบและจดัซ้ือท่ีดินออกแบบและก่อสร้างระบบเพื่อเป็นศูนยก์  าจดัของเสียกมัมนัตรังสีของ

ประเทศ 

  (6) ลดปริมาณของเสีย มุ่งเน้นด าเนินการในแหล่งก าเนิดท่ีเป็นเป้าหมาย บา้นพกั

อาศยั อู่ซ่อมรถและสถานีบริการน ้ามนั โรงพยาบาล เกษตรกรรม 

  (7) กลไกการเรียกคืนซากให้น าซากผลิตภณัฑ์เส่ือมสภาพหรือไม่ใชแ้ลว้ เช่นซาก

ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง เป็นต้น ไปคืนร้านจ าหน่ายหรือแลกซ้ือ

ผลิตภณัฑใ์หม่รวมทั้งจดัท าโครงการรีไซเคิลและการน ากลบัมาใชใ้หม่ 

  (8) ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานจัดการของเสียอันตรายชุมชนและการ

ด าเนินงานของศูนยใ์นภูมิภาคต่างๆ 

  (9) ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานกลางและท้องถ่ินเจ้าหน้าท่ีของแต่ละศูนย ์

ตลอดจนเจา้ของแหล่งก าเนิดของเสียอนัตราย 

  (10) จัดท าระบบฐานข้อมูลและเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตรายเพื่อ

ควบคุมตั้งแต่แหล่งก าเนิด การเก็บรวบรวม การเคล่ือนยา้ยจนถึงสถานท่ีก าจดั 

  (11) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถูกวธีิ 

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอยในต่างประเทศ 

 ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย เป็นปัญหาท่ีส าคัญของหลาย

ประเทศทัว่โลก โดยเฉพาะในประเทศท่ีถือวา่เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี ซ่ึงเป็นเหตุให้ทั้ ง 4 ประเทศมีพฒันาการ

ทางดา้นกฎหมาย และมาตรการต่างๆ เก่ียวกบัการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอย เพื่อเป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และป้องกนัมลพิษ ดว้ยการพฒันาทางดา้นต่างๆน้ี จึงท าให้
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ทั้ ง 4 ประเทศ ประสบความส าเร็จในลดจ านวนขยะมูลฝอยในประเทศของตน มีการบังคบัใช้

กฎหมายเก่ียวกบัการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบ เรียบร้อย และมีโทษท่ีรุนแรงเหมาะสม

กบัการกระท าความผดิ โดยน ามาเทียบเคียงกบักฎหมายของประเทศไทย ในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ว่ามีส่วนใดท่ีควรจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ส าหรับการกระท าความผิด

ทางอาญาในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย อาจจะเป็นทั้งการกระท าโดน

เจตนา หรือประมาทก็ได้ ซ่ึงผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาถึงกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวว่าถ้ากระท าโดย

เจตนาจะมีความรับผิดทางอาญาอย่างไร และถ้ากระท าโดยประมาทจะมีความรับผิดทางอาญา

อยา่งไรสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดด้งัน้ี 

 3.2.1 กฎหมายเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอยทีก่ระท าโดยเจตนา 

 3.2.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา นับได้ว่าเป็นประเทศท่ีมีความส าเร็จในการควบคุม และรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างมาก เพราะเป็นประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการ

อุตสาหกรรมอย่างมาก ซ่ึงอาจเป็นเพราะรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ตระหนักถึง

ความส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก ประกอบกบัไดท้  าการออกกฎหมายก่อนท่ีเกิดปัญหา

ร้ายแรง โดยมีนโยบายเพื่อป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในดา้นการเพิ่มจ านวน และความเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอยมีการวางแผนการใชท้รัพยากรท่ีดี 

 (1) การก าหนดค านิยามของขยะมูลฝอย 

 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดค านิยามของค าว่า “ขยะมูลฝอย” ไวใ้นกฎหมาย The 

Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) หมายถึง สารใดๆท่ีถือว่าเป็นเศษวสัดุ 

หรือส่ิงท่ีเหลือใช้ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าใดๆ หรือส่ิงของท่ีจะต้องก าจดั ท าลาย เน่ืองจากการ

แตกหัก หารใช้งานจนเส่ือมสภาพ การปนเป้ือนหรือการเสียหายต่างๆ รวมไปถึงการก าจดัขยะมูล

ฝอยและของเสียท่ีเป็นอนัตราย ขยะอนัตราย ขยะเทคโนโลยีดว้ย โดยจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัใน

การก าจดัขยะมูลฝอย และของเสียนั้นๆ ซ่ึงกฎหมายน้ีไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “ขยะอุตสาหกรรม” 

หมายถึง ขยะใดๆ ไม่ว่าจะเป็นของแข็ง ของเหลว ก๊าซ หรือท่ีผลิตกระบวนการหรือเป็นของเสียท่ี
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เกิดข้ึนเน่ืองจากการคา้ การประกอบธุรกิจ การผลิตหรือการก่อสร้าง และหมายความรวมถึงขยะ

อุตสาหกรรมท่ีเป็นพิษและสารอนัตรายใดๆ22 

 (2) กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย  

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นประเทศท่ีมีความเขม้งวดในการการก าจดั ควบคุม และลด

จ านวนของขยะมูลฝอยมากแห่งหน่ึงของโลก ซ่ึงในกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมี

บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียด

ดงัน้ี 

 ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เร่ืองการก่ออาชญากรรมต่อประชาชน

อนามัยและความปลอดภัย  (TITLE 10. OF CRIMES AGAINST THE PUBLIC HEALTH 

AND SAFETY) 

  มาตรา 374.4 (A) ผูใ้ดจะทิ้งขยะหรือก่อให้เกิดการกระจดักระจายของขยะ ในกรณี

ท่ีเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ เอกชน ประชาชน บริษทั หากฝ่าฝืนมาตราน้ีถือเป็นการกระท าความผิดต่อ

กฎหมาย 

  (D) ประชาชน หรือบริษทั หากมีเจตนาในการกระท าละเมิดจะตอ้งระวางโทษปรับ

บงัคบัไม่นอ้ยกวา่ 250 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกวา่ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐก็ได ้หากเป็นกรณีท่ีมีการ

พิสูจน์วา่เป็นผูก้ระท าความผิดให้บงัคบัให้ปรับไม่น้อยกวา่ 500 หรือมากกวา่ 1,500 ดอลลาร์สหรัฐ 

เม่ือเป็นการกระท าความผิดในคร้ังท่ีสองให้บงัคบัปรับไม่น้อยกว่า 750 ดอลลาร์ หรือกว่า 3,000 

ดอลลาร์23 

                                                           
22The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) §6901. [RCRA §1001] 
23374.4. (A) It is unlawful to litter or cause to be littered in or upon public or private property. A person, firm, or 
corporation violating this section is guilty of an infraction. 
    (D) A person, firm, or corporation convicted of a violation of this section shall be punished by a 
mandatory fine of not less than two hundred fifty dollars ($250) nor more than one thousand dollars ($1,000) 
upon a first conviction, by a mandatory fine of not less than five hundred dollars ($500) nor more than one 
thousand five Hundred dollars ($1,500) upon a second conviction, and by a mandatory fine of not less than 
seven hundred fifty dollars ($750) nor more than three thousand dollars ($3,000) upon a third or subsequent 
conviction. 
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  มาตรา 374.7 (A) เป็นผูก้ระท าท่ีทิ้งขยะกระจดักระจาย หรือทิ้งหรือท าให้เกิดของ

เสียลงในอ่าว ทะเล แม่น ้า ถือวา่เป็นการกระท าความผดิทางอาญา 

  (B) ผูก้ระท าความผิดตามอนุมาตราแรก จะตอ้งระวางโทษปรับบงัคบัไม่น้อยกว่า 

250 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐก็ได้ หากเป็นกรณีท่ีมีการพิสูจน์ว่าเป็น

ผูก้ระท าความผิดให้บงัคบัให้ปรับไม่น้อยกว่า 500 หรือมากกวา่ 1,500 ดอลลาร์สหรัฐ เม่ือเป็นการ

กระท าความผดิในคร้ังท่ีสองใหบ้งัคบัปรับไม่นอ้ยกวา่ 750 ดอลลาร์ หรือกวา่ 3,000 ดอลลาร์24 

  มาตรา 374.8 (B) ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาท่ีท าให้ให้เกิดสารอนัตรายใดๆท่ีจะท าให้

ถนน ทางหลวง ซอย หรือทางรถไฟใดๆโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่

เกิน 1 ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า 50 ดอลลาร์สหรัฐแต่ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้ ง

ปรับ25 

 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การทิ้งขยะมูลฝอยถือเป็นการ

ก่ออาชญากรรมต่อประชาชน อนามัย และความปลอดภัยของประชาชน ถือว่าเป็นการให้

ความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาการทิ้งขยะมูลฝอยอยา่งมาก 

                                                           
24374.7. (A) A person who litters or causes to be littered, or dumps or causes to be dumped, waste matter into a 
bay, lagoon, channel, river, creek, slough, canal, lake, or reservoir, or other stream or body of water, or upon a 
bank, beach, or shore within 150 feet of the high water mark of a stream or body of water, is guilty of a 
misdemeanor. 
    (B) A person convicted of a violation of subdivision (a) shall be punished by a mandatory fine of not 
less than two hundred fifty dollars ($250) nor more than one thousand dollars ($1,000) upon a first conviction, 
by a mandatory fine of not less than five hundred dollars ($500) nor more than one thousand five hundred 
dollars($1,500) upon a second conviction, and by a mandatory fine of not less than seven hundred fifty dollars 
($750) nor more than three thousand dollars ($3,000) upon a third or subsequent conviction. 
25 374.8. (B) Any person who knowingly causes any hazardous substance to be deposited into or upon any road, 
street, highway, alley, or railroad right-of-way, or upon the land of another, without the permission of the owner, 
or into the waters of this state is punishable by imprisonment in the county jail for not more than one year or by 
imprisonment pursuant to subdivision  
 (H) of Section 1170 for a term of 16 months, two years, or three years, or by a fine of not less than 
fifty dollars ($50) nor more than ten thousand dollars ($10,000), or by both the fine and imprisonment, unless 
the deposit occurred as a result of an emergency that the person promptly reported to the appropriate regulatory 
authority. 
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 ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการขยะ The Resource Conservation and Recovery 

Act of 1976 ไดก้ าหนดการบงัคบัใชก้ฎหมายพร้อมดว้ยบทลงโทษทางอาญาไวเ้พื่อด าเนินคดีแก่ผูท่ี้

กระท าความผิดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยก าหนดว่า ผูใ้ดกระท าการโดยเจตนาในการทิ้ง

ขยะมูลฝอยไวใ้นท่ีสาธารณะโดยรู้ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ประชาชน หรือท าใหป้ระชาชนหรือผูอ่ื้น

เดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้ง

จ  าทั้งปรับ26 

 หลงัจากท่ีศึกษากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยใน

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นพบวา่ ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดเพียงแต่การ

กระท าความผิดฐานเจตนาเท่านั้น แต่ไม่พบการบญัญติัโดยประมาทเอาไว ้ซ่ึงพิจารณาได้ว่าโทษ

ในทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีความรุนแรงอาจจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนไม่กลา้

กระท าความผิดเพราะเกรงกลวัต่อกฎหมาย อีกกรณีหน่ึงคือกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย

นั้นยงัไดมี้การบญัญติัถึงโทษท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดซ ้ าในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขยะมูลฝอย

ค่าปรับก็จะเพิ่มข้ึนตามการกระท าความผดิซ ้ า 

 3.2.1.2 ประเทศญ่ีปุ่น 

 โดยกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูล

ฝอย ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal code japan) และ Waste Management and Public 

Cleansing Law ถือเป็นกฎหมายหลกัท่ีมีการก าหนดเก่ียวกับการควบคุมขยะมูลฝอยของประเทศ

ญ่ีปุ่น และบทลงโทษ ซ่ึงมีบทบัญญัติพื้นฐานในการจัดการของเสียทั้ งขยะชุมชน และขยะ

อุตสาหกรรม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีมีชีวิต และปรับปรุงสุขอนามยัของ

สาธารณชนโดยก าหนดพื้นท่ีการทิ้งขยะมูลฝอยการคดัแยกขยะมูลฝอย การจดัเก็บ การรวบรวม การ

ขนถ่าย การรีไซเคิล การก าจดัขยะมูลฝอย และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มให้มีความสะอาด เพื่อรักษา

สภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัการด ารงชีพ และส่งเสริมการสาธารณสุขผา่นกระบวนการก าจดั การ

ทิ้งการแยกประเภท การจดัเก็บ การรวบรวม การขนส่ง การน ากลบัมาใชใ้หม่การก าจดัขยะมูลฝอย

หรือส่ิงท่ีมีลกัษณะเหมือนขยะมูลฝอย 

 

                                                           
26The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 6992d (RCRA 11005) 
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 (1) การก าหนดค านิยามของขยะมูลฝอย 

 ตามกฎหมาย  Waste Management and Public Cleansing Law น้ี  “ขยะ” หมายถึง ส่ิ ง ท่ี

สกปรก หรือส่ิงท่ีไม่ตอ้งการไม่ว่าจะเป็นในรูปของแข็งหรือของเหลว โดยไดแ้ยกประเภทขยะมูล

ฝอยออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชน ซ่ึงขยะอุตสาหกรรม (Industrial 

Waste) ไดแ้ก่ เถา้ ตะกอน กากน ้ า มนั กรด หรือด่าง พลาสติก หรือซากสัตวท่ี์เสียชีวิตแลว้รวมไปถึง

ของสกปรก และของท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็นของแข็ง 

หรือของเหลวตามท่ีก าหนดไวใ้นมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผลมาจากการด าเนินกิจการของธุรกิจรวม

ไปถึงขยะท่ีเกิดจากการน าเขา้ ซ่ึงขยะอุตสาหกรรมน้ีเป็นขยะท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตจ าเป็นตอ้ง

ได้รับการก าจดัจากบริษัทเอกชนท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาล  และขยะชุมชน  ได้แก่ ขยะอ่ืนใด

นอกจากท่ีก าหนดไวว้า่เป็นขยะอุตสาหกรรม27 

 (2) กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย  

 ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยภายในประเทศ เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก 

และเป็นหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ีของตน หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนก็

จะมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงบทก าหนดโทษของประเทศญ่ีปุ่น จะเนน้หนกัไปท่ีการป้องกนัมิใหผู้ใ้ด

กระท าความผิดประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่น(criminal code japan) ก าหนดด้าน

มาตรการเก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าท่วม และการบริหารจดัการน ้ า (criminal code of 

japan PENAL CODE Act No. 45 of 1907) 

 Chapter 10 Crimes Related to Floods and Water Management 

  มาตรา 119 (ความเสียหายท่ีเกิดจากการท าใหน้ ้าท่วม) 

  บุคคลท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วมโดยเจตนาจนเป็นเหตุให้อาคาร รถไฟ รถราง หรือบา้นท่ี

ใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั ตอ้งระวางโทษประหารชีวติหรือจ าคุกหรือท างานชดใชเ้ป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี28 

  มาตรา 120 (ความเสียหายของวตัถุอ่ืนๆท่ีเกิดจากน ้าท่วม) 

                                                           
27Waste Management and Public Cleansing Law Article 2. 
28Article 119 (Damage to Inhabited Buildings by Flood ) 
 A person who causes a flood to damage a building, train, tram, or mine actually used as a dwelling or 
in which a person is actually present shall be punished by the death penalty or imprisonment with work for life 
or for a definite term of not less than 3 years 
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  (1) ผูใ้ดท าให้เกิดน ้ าท่วมและเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อวตัถุใดๆโดยเจตนา 

ในกรณีท่ีอาจจะเป็นอนัตรายต่อประชาชน จะตอ้งระวางโทษจ าคุกและท างานชดใชไ้ม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

แต่ไม่เกิน 10 ปี 

  (2) เม่ือวตัถุใดท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าในวรรคก่อนจะใช้ในกรณี

เฉพาะวตัถุท่ีผกูพนัตามสัญญาเช่าหรือสัญญาประกนั29 

 จากท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ทั้งสองมาตราดงักล่าวสามารถตีความไดว้่าเป็นการกระท าโดย

เจตนา ให้เกิดน ้ าท่วมอนัเป็นการท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนต่อการกระท านั้น ตามมาตรา 

38 ในเร่ืองของการกระท าโดยเจตนา หากการกระท าใดๆได้กระท าโดยปราศจากเจตนาไม่เป็น

ความผดิ ยกเวน้ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษวา่ตอ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา 

 ประมวลกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีลักษณะเหมือนกับประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศไทย ถึงแมว้า่จะมิไดมี้การบญัญติัการกระท าท่ีเป็นการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอยไวโ้ดยชดัแจง้ แต่ก็สามารถตีความไดว้า่มีบทบญัญติัใดท่ีเป็นเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอย ตามมาตราท่ีไดก้ล่าวเอาไวข้า้งตน้ กฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ก าหนด

ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าให้เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอยจนเป็นเหตุให้เกิดการอุด

ตนัของท่อระบายน ้าจนเกิดปัญหาน ้าท่วมท าใหป้ระชาชนหรือวตัถุใดๆเสียหาย 

 3.2.1.3 ประเทศเกาหลีใต ้

 ประเทศเกาหลีใต้ ก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัแก่การก าจดัขยะมูลฝอย โดยได้

บญัญติัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย คือประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศเกาหลีใต ้และพระราชบญัญติัควบคุมของเสีย ซ่ึงกฎหมายควบคุมของเสียนั้นไดมี้การ

บญัญติัค าจ ากดัความ หน้าท่ีในการควบคุมขยะมูลฝอย และวิธีการรีไซเคิล ซ่ึงประเทศเกาหลีใตไ้ด้

                                                           
29Article 120 (Damage to Other Objects by Flood) 
 A person who causes a flood to damage any object not provided in the preceding Article and thereby 
endangers the public shall be punished by imprisonment with work for not less than  
 (1) year but not more than 10 years.  
 ( 2)  When the object damaged by flood belongs to the offender, the provision of the preceding 
paragraph shall apply only when the object is subject to attachment, encumbrance, lease or insurance. 
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เนน้หนกัไปท่ีการรีไซเคิลขยะ โดยตอ้งท าการคดัแยกขยะก่อนท่ีจะน ามาทิ้ง ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามก็มี

โทษทางกฎหมายมาบงัคบัใช ้

 (1) การก าหนดค านิยามของขยะมูลฝอย 

 ในพระราชบญัญติัควบคุมของเสีย (Wastes Control Act) เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจดัการของเสีย

ทั้งระบบของประเทศเกาหลีใต ้ซ่ึงเป็นการจดัหมวดหมู่ของอ านาจหน้าท่ีในการรับผิดชอบของเสีย

ระหวา่ง รัฐบาล ทอ้งถ่ิน และประชาชนในการออกมาตรฐานและกฎระเบียบส าหรับการควบคุมของ

เสีย โดยมาตรา 2 เป็นการแบ่งหมวดหมู่ของค าว่า ขยะมูลฝอย แยกออกเป็นประเภทต่างๆ ตาม

อนุมาตรา (1) ก าหนดค าวา่ของเสีย คือ วสัดุ เช่น ขยะ ขยะเผา กาก ตะกอนน ้ ามนั กรด ด่างขยะ และ

ซากของสัตวซ่ึ์งเป็นส่ิงท่ีไม่มีประโยชน์อีกต่อไป อีกทั้งในมาตรา 2 ของพระราชบญัญติัควบคุมของ

เสีย ยงัรวมไปถึงของเสียท่ีใชใ้นครัวเรือน ของเสียเชิงพาณิชย ์ของเสียท่ีมีการควบคุม และขยะทาง

การแพทย ์

 (2) กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย  

 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเกาหลีใต ้มิได้มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวน

และความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงสามารถตีความไดว้า่การก าหนดในเร่ืองของการ

กระท าท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดน ้าท่วมถือเป็นการกระท าในลกัษณะเดียวกนั คือ 

  มาตรา 17930 การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดน ้าท่วม 

  (1) ผูใ้ดท่ีกระท าโดยเจตนาท าให้เกิดน ้ าท่วมด้วยประการใดๆ อันเป็นเหตุให้

รถยนต ์เรือ เคร่ืองบิน หรือทรัพยสิ์นของประชาชนอ่ืนๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีแต่

ไม่เกินสิบปี 

                                                           
30criminal code Korea  Article 179 (Inundation to Other Structures)  
 (1) A person who causes an inundation, thereby damaging a structure, train electric car, automobile, 
vessel, aircraft or mine other than mentioned in the preceding two Articles, or other property which belongs to 
another person, shall be punished by imprisonment for not less than one year nor more than ten years. 
 (2) A person who causes an inundation and damages an object mentioned in the preceding paragraph 
which is his own property, thereby causing public danger, shall be punished by imprisonment for not more than 

three years or by a fine not exceeding seven million won. 
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  (2) ผูท่ี้ท  าให้เกิดน ้ าท่วมและความเสียหายท่ีกล่าวถึงวตัถุในวรรคก่อน เป็นการ

กระท าท่ีท าให้ประชาชนได้รับอันตราย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

7,000,000 วอน 

 การกระท าความผิดตามมาตราน้ีจะต้องเป็นการกระท าโดยเจตนา คือ การกระท าโดยรู้

ขอ้เท็จจริงในการท่ีกระท า และรู้ซ่ึงองค์ประกอบของความผิดทางอาญา อนัเป็นเหตุให้ประชาชน

ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผูน้ั้นกระท าโดยเจตนา 

 3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยที่กระท าโดย

ประมาท 

 ประเทศเยอรมนี ถือวา่การกระท าใดไม่เป็นความผิดอาญาก็ยอ่มไม่อาจลงโทษส าหรับการ

กระท านั้นได ้และเม่ือเป็นความผิดอาญาก็ตอ้งมีบทบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด โดยประเทศเยอรมนี

ก าหนดความผิดอาญาฐานต่างๆ ทุกฐานมีขอ้ส าคญัเหมือนกันสามประการ ซ่ึงถ้าขาดข้อส าคญั

ดงักล่าวไปก็จะท าให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดอาญา เม่ือไม่เป็นความผดิทางอาญา ก็ยอ่มท่ีจะมี

การลงโทษส าหรับการกระท านั้นไม่ได ้ซ่ึงขอ้ส าคญัดงักล่าวคือโครงสร้างความรับผิดทางอาญา 

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน31  คือ 

  (1) การครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติั (Tatbestandmässigkeit) ในเร่ืองของ

การครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติันั้น ถือได้ว่าเป็นส่วนประกอบทางรูปแบบของความผิด

อาญาซ่ึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นความผิดแต่ละฐาน ซ่ึงการพิจารณาในส่วนของการครบ

องคป์ระกอบน้ีเป็นแต่เพียงการพิจารณาในเบ้ืองตน้ โดยท่ียงัไม่ไดเ้ป็นการวินิจฉยัวา่ การกระท านั้น

เป็นความผิดอาญาหรือไม่ เพราะในบางคร้ังแมว้่าการกระท านั้นจะครบองค์ประกอบท่ีกฎหมาย

บญัญัติ แต่หากมีเหตุท่ีท าให้การกระท านั้ นชอบด้วยกฎหมายแล้ว การกระท านั้ นก็ย่อมไม่เป็น

ความผดิ 

  (2) ความผิดกฎหมาย (Rechtswidrigkeit) การกระท าท่ี เป็นเป็นความผิดหรือ

ความผิดกฎหมาย จึงเป็นสาระส าคญัของโครงสร้างความผิดอาญา ซ่ึงเป็นส่วนท่ีตอ้งพิจารณาต่อมา

หลงัจากการกระท านั้นครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ โดยโครงสร้างในส่วนน้ีจะเป็นการ

พิจารณาว่าการกระท านั้น ครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ โดยโครงสร้างในส่วนน้ีจะเป็น

                                                           
31คณิต ณ นคร. (2547). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน. หนา้ 92. 
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การพิจารณาว่าการกระท าท่ีครบองค์ประกอบนั้น มีเหตุท่ีท าให้การกระท านั้นชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ ซ่ึงหมายถึงผูก้ระท ามีอ านาจกระท าไดห้รือไม่ 

  (3) ความชัว่ (Schuld) การกระท าท่ีผิดกฎหมายอาญาเป็นการกระท าท่ีผิดศีลธรรม

หรือจริยธรรมของการอยูร่่วมกนัของกฎหมายอาญา เป็นการกระท าท่ี “ชัว่” และเป็นการกระท าท่ีถูก

ต าหนิได ้ท่ีตอ้งลงโทษ เพราะหากไดค้วามวา่ผูก้ระท าผิดกระท าไปโดยไม่รู้ผิดชอบหรือการกระท า

ของเขาเป็นส่ิงท่ีสังคมไม่ควรจะต าหนิแลว้ กฎหมายจะยกเวน้โทษให้ เพราะถือว่าบุคคลนั้นไม่มี

ความชัว่ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากอายขุองผูก้ระท าผดิ จิตของผูก้ระท าผดิ และความไม่รู้ขอ้ผดิถูก 

   Manual of German Law ไดใ้ห้ความหมายของกระท าโดยประมาทในทางอาญาไว้

ว่า จะเป็นการกระท าโดยประมาท (negligence) ก็ต่อเม่ือบุคคลนั้ นได้กระท าลงโดยขาดความ

ระมดัระวงั (due care) อนัสมควรภายใตพ้ฤติการณ์ ตลอดจนความสามารถและการด ารงชีพของแต่

ละบุคคล และผูก้ระท าไม่อาจคาดเห็นไดอ้ยา่งแน่แทถึ้งผลท่ีอาจเกิดข้ึนแมว้า่เขาควรจะคาดเห็นได ้

  การกระท าโดยประมาทตามกฎหมายเยอรมนีนั้ น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภท32 คือ 

  (1) ประมาทโดยไม่รู้ตวั คือการท่ีผูก้ระท าไดฝ่้าฝืนความระมดัระวงัตามวิสัยและ

พฤติการณ์โดยไม่ค  านึงถึงโอกาสท่ีการกระท าของตนจะน าไปสู่การกระท าท่ีครบองค์ประกอบท่ี

กฎหมายบญัญติั 

  (2) ประมาทโดยรู้ตัว คือ การกระท าโดยประมาทท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูก้ระท า

ความผิดเห็นถึงภยนัตรายท่ีประจกัษท่ี์มีต่อวตัถุท่ีคุม้ครองแลว้ แต่ผูก้ระท าความผิดก็ยงัเช่ือมัน่วา่จาก

ความสามารถของตน หรือจากความโชคดีของตน ภยนัตรายท่ีประจกัษน์ั้นจะไม่สามารถเกิดข้ึนได ้

 การพิจารณาว่าบุคคลท่ีมีความระมดัระวงัอยู่ในกลุ่มอาชีพเดียวกับผูก้ระท าความผิดจะ

ปฏิบติัอยา่งไรเม่ืออยูใ่นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ถา้การกระท าของผูก้ระท าความผิดอยูใ่นระดบัเดียวกบั

ผูอ้ยู่ในกลุ่มอาชีพตนแล้วก็ไม่ถือว่ามีการก่ออนัตรายหรือไม่เกินเลยกว่าขอบเขตของความเส่ียงท่ี

ไดรั้บ 

                                                           
32สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์. (2550). มาตรฐานความระมดัระวงัของการกระท าโดยประมาทตามกฎหมายอาญา
เยอรมนั. ดุลพาห, 54 (1). หนา้ 138-139. 
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 จากการศึกษาพบวา่การกระท าความผิดทางอาญาในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอยโดยประมาทนั้น มีเพียงประเทศเยอรมนีเพียงประเทศเดียวท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบั

เร่ืองดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ดงัน้ี 

 3.2.2.1 ประเทศเยอรมนี 

 ประเทศเยอรมนัถือไดว้า่เป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จในการลดจ านวน

และลดการเป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยเฉพาะการลดการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย และการคดั

แยกขยะมูลฝอย ซ่ึงกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการควบคุมการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูล

ฝอย ซ่ึงกฎหมายในประเทศเยอรมันท่ีผูเ้ขียนได้น ามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ Criminal code 

(strafgesetzbuch stgb) และ Closed Substance Cycle Waste Management Act33 กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั

ถือเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย34 

 (1) การก าหนดค านิยามของขยะมูลฝอย 

 กฎหมาย  Closed Substance Cycle Waste Management Act น้ี  “ขยะ ” หมายความ ว่ า 

สังหาริมทรัพยท์ั้งหมดท่ีเขา้ลกัษณะตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นภาคผนวกของกฎหมาย ซ่ึงเจา้ของทิ้งหรือ

ตอ้งการจะทิ้งหรือจ าเป็นตอ้งทิ้ง โดยกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดแ้ยกประเภทขยะมูลฝอยออกเป็นขยะ

อุตสาหกรรม ขยะชุมชน หรือขยะท่ีเกิดจากการท าสวน แต่ก็ได้ก าหนดขยะมูลฝอยออกเป็น  2 

ประเภท ไดแ้ก่ ขยะส าหรับน ากลบัคืนสู่สภาพเดิม (Waste for Recovery) คือขยะท่ีซ่ึงถูกน ากลบัมา

ใชใ้หม่ และขยะส าหรับน าไปก าจดั (Waste for Disposal) คือขยะท่ีซ่ึงมิไดน้ ากลบัมาใชใ้หม่35 

 (2) กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย  

 ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีความเขม้งวดในการควบคุมเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอยมาก ซ่ึงในกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีมีบทบญัญัติเก่ียวกับการกระท า

ความผดิในเร่ืองดงักล่าว มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

 
                                                           
33Closed Substance Cycle Waste Management Act.  
34วราภรณ์ ขวญัเรือน. (2556). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยองค์กรบริหารส่วนต าบล. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 85. 
35Closed Substance Cycle Waste Management Act, Article 3. 



61 

 ประมวลกฎหมายอาญา ประเทศเยอรมนี Criminal code (strafgesetzbuch stgb)  

 บทที่  2 9  อ าชญ าก รรม ส่ิ งแวด ล้ อ ม  (Chapter Twenty-nine Crimes Against The 

Environment) 

  มาตรา 324 มลพิษทางน ้า 

  “(1) ผูใ้ดมิไดรั้บอนุญาตให้ทิ้งขยะท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าต่อประชาชนหรือเป็น

เหตุใหเ้ปล่ียนแปลงคุณภาพของน ้าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ 

  (2) การพยายามกระท าความผดิก็ถือวา่ไดก้ระท าแลว้ 

  (3) หากผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าโดยประมาท จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน3ปี 

หรือปรับ”36 

  มาตรา 324 A มลพิษทางดิน 

  “(1) ผูใ้ดกระท าการโดยเจตนาตามกฎหมายอนัเป็นสาเหตุให้เกิดมลพิษในดิน 

  1. ในลกัษณะท่ีเป็นการท าร้ายสุขภาพของผูอ่ื้น สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ  

  2. ในระดบัท่ีมีนยัส าคญั 

  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับ 

  (2)  การพยายามกระท าความผดิก็ถือวา่ไดก้ระท าแลว้ 

  (3) หากผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าโดยประมาท จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 

ปี หรือปรับ”37 

                                                           
36Section 324 Water Pollution 
 (1) Whoever, without authorization, pollutes a body of water or otherwise detrimentally alters its 
qualities shall be punished with imprisonment for not more than five years or a fine. 
 (2) An attempt shall be punishable. 
 (3) If the perpetrator acts negligently, then the punishment shall be imprisonment for not more than 
three years or a fine. 
37Section 324 A Soil Pollution 
 (1) Whoever, in violation of duties under administrative law, introduces, allows to penetrate or releases 
substances into the soil and thereby pollutes it or otherwise detrimentally alters it: 
1. in a manner that is capable of harming the health of another, animals, plants, other property of significant 
value or a body of water; or 

http://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=752#BXXIX
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  มาตรา 325 มลพิษทางอากาศ 

  “(1) ผูใ้ดท าการโดยเจตนา ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของอากาศท่ีเป็นผลกระทบ

ต่อสุขภาพของผูอ่ื้น สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ นอกพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีก าหนดไวต้อ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับ 

   (3) หากผูก้ระท าผิดกระท าโดยประมาทแลว้การลงโทษจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่

เกิน 3 ปีหรือปรับ”38 

  มาตรา 330 กรณีของอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม 

  “(1) ในกรณีท่ีรุนแรงโดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 324 - 329 

จะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี  

  1. เป็นอนัตรายต่อร่างกายของน ้ า ดิน หรือพื้นท่ีอนุรักษต์ามความหมายของมาตรา 

329 (3) 

  2. เป็นอนัตรายต่อแหล่งน ้าสาธารณะ 

  3. อนัตรายในทางท่ีย ัง่ยนืประชากรท่ีมีอยูข่องสัตวห์รือพืชสายพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม 

  4. การกระท าเพื่อหาก าไร 

  (2) ผูใ้ดกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 324 - 329 

  1. สถานท่ีท่ีคนอ่ืนอยูใ่นอนัตรายจากการเสียชีวติหรือความเสียหายต่อสุขภาพอยา่ง

ร้ายแรงหรือเป็นจ านวนมากของมนุษยต์กอยูใ่นอนัตรายของความเสียหายสุขภาพ หรือ 

                                                                                                                                                                       

2. To a significant extent, shall be punished with imprisonment for not more than five years or a fine. 
 (2) An attempt shall be punishable. 
 (3) If the perpetrator acts negligently, then the punishment shall be imprisonment for not more than 
three years or a fine. 
38Section 325 Air Pollution 
 (1) Whoever, in the operation of a facility, especially a plant or machine, in violation of duties under 
administrative law, causes alterations of the air which are capable of harming the health of another, animals, 
plants or other property of significant value outside of the area belonging to the facility, shall be punished with 
imprisonment for not more than five years or a fine. An attempt shall be punishable. 
 (3) If the perpetrator acts negligently, then the punishment shall be imprisonment for not more than 
three years or a fine. 
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  2. ท าให้เกิดการตายของมนุษยอี์กจะในกรณีภายใต้หมายเลข 1 ต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปีในกรณีภายใต ้(2) กบัโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี  

  (3) ในกรณีท่ีกระท าโดยประมาทตาม (2) จ านวน 1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 

เดือนถึง 5 ปี จะถูกเรียกเก็บในกรณีท่ีกระท าโดยประมาทตาม (2) จ านวน 2 ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่ 1 - 10 ปี”39 

 กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงของประเทศเยอรมนีคือ Closed Substance Cycle Waste Management 

Act เป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับควบคุมขยะมูลฝอยโดยเฉพาะ มีบทบัญญัติท่ี

เก่ียวกบับทลงโทษเก่ียวกบัเจตนาในการทิ้งขยะมูลฝอยเอาไวใ้นมาตรา 61 ซ่ึงก าหนดว่าหากผูใ้ด

กระท าใดท่ีท าไปโดยความจงใจ ท่ีท าให้เกิดความเดือดร้อนหรือฝ่าฝืนการท่ีรัฐบาลได้ก าหนด

แนวนโยบายในการก าจดัขยะมูลฝอย โดยความผิดต่อการฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐบาลนั้นมีโทษทาง

อาญาเป็นโทษปรับเป็น 50,000 ยโูร40 

                                                           
39Section 330 Especially Serious Case of an Environmental Crime 
 (1) In especially serious cases an intentional act under Sections 324 to 329 shall be punished with 
imprisonment from six months to ten years. An especially serious case exists, as a rule, if the perpetrator: 
1. harms a body of water, the soil or a conservation area within the meaning of Section 329 subsection (3), such 
that the harm cannot be eliminated, or, if so, only at extraordinary expense or after a lengthy period of time; 
2. endangers the public water supply; 
3. harms in a lasting way an existing population of animals or plants of species that are threatened with 
extinction; 
4. Acts for profit. 
 (2) Whoever, by an intentional act under Sections 324 to 329: 
1. places another human being in danger of death or serious health damage or a large number of human beings in 
danger of health damage; or 
2. causes the death of another human being, shall in cases under number 1, be punished with imprisonment from 
one year to ten years, in cases under number 2, with imprisonment for not less than three years if the act is not 
punishable under Section 330a subsections (1) to (3). 
 (3) In less serious cases under subsection (2), number 1, imprisonment from six months to five years 
shall be imposed, in less serious cases under subsection (2), number 2, and imprisonment from one year to ten 
years. 
40Closed Substance Cycle Waste Management Act, Article 61. 
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 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ถือวา่หากผูใ้ดกระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุให้

ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการทิ้งขยะ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้ า เช่น 

ขยะมูลฝอยท่ีทิ้งนั้นอาจจะไปปนเป้ือนกบัแหล่งน ้ าท่ีประชาชนใช้อุปโภค บริโภค และมลพิษทาง

ดิน เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากน ้ าชะขยะไหลซึมลงไปในดิน และปัญหาทางอากาศ เช่น การเผาขยะมูล

ฝอยท าให้ประชาชน พืช สัตว ์หรือทรัพยสิ์นของประชาชนไดรั้บความเสียหาย ในกฎหมายอาญา

ของประเทศเยอรมนี ก็ได้บัญญัติบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดไวโ้ดยครอบคลุม และ เป็นโทษท่ี

เหมาะสมส าหรับการกระท าความผิดโดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี

นั้น ซ่ึงการกระท าโดยประมาท มีความหมายวา่ จะเป็นการกระท าโดยประมาทก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นได้

กระท าโดยขาดความระมดัระวงัตามสมควรภายใตพ้ฤติการณ์เช่นนั้น ตลอดจนความสามรถและการ

ด ารงชีพของแต่ละบุคคลและผูก้ระท าไม่อาจคาดเห็นได ้

 จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทยนั้น ไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิโดยประมาทไวใ้นกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั 

ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศเยอรมนีท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวการกระท าโดยประมาทไว ้เพราะใน

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ถือวา่การกระท าความผิดโดยประมาทผูก้ระท าจะตอ้ง

ไดรั้บโทษ เช่นเดียวกบัการกระท าโดยเจตนา เพราะวา่การกระท าโดยประมาท ถือเป็นการกระท าท่ี

แสดงให้เห็นถึงจิตใจของผูก้ระท าความผิดท่ีเฉยเมย หรือละเลยต่อผลร้าย ต่อความเสียหาย ท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน อนัเป็นการแสดงถึงจิตใจท่ีชั่วร้ายอย่างหน่ึงรองลงมาจากเจตนา ควรจะตอ้ง

ปราบปรามดว้ยโทษทางอาญา นอกจากนั้นการกระท าโดยประมาทยงัเป็นเร่ืองท่ีก่อใหเ้กิดภยนัตราย

ต่อส่วนรวม การลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยประมาทของประเทศเยอรมนีจะเป็นการปราบปรามมิ

ใหมี้การกระท าความผิดเช่นน้ีซ ้ าอีก และเป็นการเตือนใหบุ้คคลท่ีกระท าความผดิใชค้วามระมดัระวงั

ในการกระท าของตนให้มากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอยอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนในประเทศเยอรมนี 


