
  

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิ

ของขยะมูลฝอย 

 ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม กบัประชาชนเป็นอยา่งมาก ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั

ก็ล้วนแล้วแต่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงไดแ้ก่ มลพิษทาง

น ้ า เช่น ปัญหาน ้ าเสียอนัเน่ืองมาจากขยะมูลฝอยถูกทิ้งลงในแหล่งน ้ า มลพิษทางอากาศ จากกล่ิน 

และการเผาขยะมูลฝอย รวมทั้งการเป็นแหล่งเพาะเช้ือของพาหะน าโรค โดยปัญหาจากการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยน้ี ยงัส่งผลกระทบทางออ้มต่อประชาชนในอีกหลายๆ

ดา้น เช่น ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการสาธารณสุข รวมไปถึง ปัญหาความไม่เป็น

ระเบียบเรียบร้อยของชุมชน และความไม่สงบสุขของสังคม ในขณะท่ีประชาชนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

กบัปัญหาดงักล่าว ทั้งในฐานะผูก่้อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอย และเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในปัญหา

นั้น ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ประเทศไทยก็มีกฎหมาย

เก่ียวขอ้งหลายฉบบั ท่ีก าหนดการป้องกนัการเพิ่มจ านวนข้ึนของขยะมูลฝอย อนัเป็นสาเหตุให้เกิด

ความเดือดร้อนของประชาชน   

 ส าหรับประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย อยู่เป็นจ านวนมาก ผูเ้ขียนได้มุ่งเน้นท าการศึกษา

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว ได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอยในสาธารณะเอาไว ้อนัเป็นเหตุให้เกิดการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็มี

บทลงโทษทางอาญา  ซ่ึงโทษทางอาญาของกฎหมายดงักล่าว นบัวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วย
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ในการควบคุมแก้ไขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย จากการศึกษาพบ

ปัญหาส าคญัท่ีท าให้การด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดไม่ประสบผลส าเร็จ คือ เร่ืองการ

กระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยโดยเจตนามีบทลงโทษท่ีนอ้ยเกินไป ไม่

ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมาย และกลบัมากระท าความผิดในเร่ืองเดิมซ ้ าอีก และใน

กฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีกระท าความผิดโดยประมาทในเร่ืองการเพิ่มจ านวน

และความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ซ่ึงการกระท าความผิดโดยประมาทน้ี ผูก้ระท าความผิดรู้อยูแ่ลว้

วา่การทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะเป็นความผิด แต่ก็ยงักระท าโดยไม่ไดค้  านึงถึงผลเสียท่ีตามมา 

อาจจะเป็นปัญหาแก่ประชาชน โดยปัญหาดงักล่าวสามารถท่ีจะน ามาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์

ระหวา่งกฎหมายของต่างประเทศกบัของประเทศไทยได ้ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 4.1.1 ความรับผิดทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

เจตนาในประเทศไทย 

 การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยเจตนา

นั้น กฎหมายของประเทศไทยบัญญัติไวใ้นกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  และ

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พบวา่กฎหมายมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิด

โดยเจตนามีบทลงโทษท่ีน ามาบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กน้อย เป็นเพียงแค่ลหุโทษ

เท่านั้น ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้กฎหมายในประเทศ

ไทย ขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยได ้ซ่ึงการกระท า

ความผดิเก่ียวกบัขยะมูลฝอยโดยเจตนาสามารถยกตวัอยา่งท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ 

  (1) ชาวบา้นต าบลยุหวา่ อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีชาวบา้นร้องเรียนวา่

มีการลกัลอบน าขยะจากพื้นท่ีต่างๆมาทิ้งไวต้ามบ่อดินร้าง ในท่ีดินของเอกชนและพื้นท่ีราชพสัดุ 

บา้นหนองสะเรียม หมู่ 15 ต าบลยหุวา่ อ าเภอสันป่าตอง และบา้นศาลา หมู่ 11 ต าบลยุหวา่ บางบ่อ

มีขยะถูกทิ้งไวน้านร่วม 10 ปี จนเต็มบ่อส่งกล่ินเหม็นเน่าส่งผลกระทบต่อชาวบา้นตามชุมชน วดั 

โรงเรียน และโรงพยาบาล ซ่ึงกรณีน้ีทางโรงพยาบาลสันป่าตองไดรั้บความเดือดร้อนจากขยะท่ีถูก
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ลกัลอบน ามาทิ้งในบ่อขยะหลงัโรงพยาบาลบา้นหนองสะเรียม ต าบลยหุวา่ อ าเภอสันป่าตองท าให้

เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาล ผูม้ารับบริการ ผูพ้กัอาศยับริเวณใกล้เคียงไดรั้บผลกระทบจากกล่ินเหม็น

ทางโรงพยาบาลไดท้  าหนงัสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ซ่ึงไดมี้การปรับเงินแก่ผูว้า่

จา้งและผูรั้บจา้งทิ้งขยะแลว้โดยศาลแขวงจงัหวดัเชียงใหม่สั่งปรับเป็นเงินจ านวน 1,500 บาท และ

คืนรถขนขยะแก่ผูว้า่จา้งไป ซ่ึงปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะไดเ้ร้ือรังมายาวนานกวา่ 10 ปี เคยน าดิน

มากลบบ่อขยะไปบ่อหน่ึงแต่ไม่นานก็มีการน ากลับมาทิ้งใหม่อีกท่ีส าคัญอยู่ใกล้ชุมชนใกล้

โรงพยาบาลและโรงเรียนส่งผลกระทบต่อผูป่้วยและญาติหน่วยงานราชการพยายามด าเนินการ

จบักุมแต่กลุ่มน้ีท าเป็นกระบวนการมีขั้นตอนลกัลอบทิ้งขยะสลบัซับซ้อนมากข้ึนประกอบกับ

บทลงโทษเล็กนอ้ย 

  (2) ในจังหวดัจันทบุรี ชาวบ้านร้องส่ือหลังมีผูล้ ักลอบน าขยะมาทิ้ง แม้ทาง

เทศบาลเมืองจนัทบุรีจะมีการน าป้ายมาติดห้ามมีการทิ้งขยะบริเวณริมทางถนนสายแผน่ดินทอง 3 

แล้วก็ตาม วนัท่ี 24 สิงหาคม 2559 เม่ือเวลา 09.00 น. ผูส่ื้อข่าวได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้าน 

หมู่บา้นแผน่ดินทอง 3 ต าบลตลาด อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรีวา่มีผูล้กัลอบน าขยะมาทิ้งท่ีบริเวณ

เส้นทางถนนสายแผน่ดินทอง 3 ในพื้นท่ีต าบลตลาด อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ระยะทางเกือบ 1 

กิโลเมตร เน่ืองจากชาวบา้นได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองของกล่ินเหม็น น ้ าเน่า และยงัเป็นการ

ท าลายส่ิงแวดลอ้มดว้ย หลงัรับแจง้ผูส่ื้อข่าวไดล้งพื้นท่ี ก็พบกองขยะท่ีมีอยู่ทั้ง 2 ขา้งทางเต็มไป

ดว้ยขยะมูลฝอย ซ่ึงมีผูล้กัลอบน ามาทิ้งไว ้ไม่ว่าจะเป็นเศษปูน เศษกระเบ้ือง เศษแกว้แตก ก่ิงไม้

ใบไม้ และขยะทัว่ไป ซ่ึงนับวนัปริมาณขยะก็เพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งยงัส่งกล่ินเหม็น

คละคลุง้ไปทัว่บริเวณ ซ ้ ายงัมีขยะท่ีลน้ขา้มทางฟุตปาทล ้าเขา้มาบนพื้นถนน ท าให้ผูท่ี้สัญจรไปมา

ผา่นเส้นทางน้ีตอ้งเพิ่มความระมดัระวงัมากข้ึน เน่ืองจากรถยนต ์รถจกัรยานยนตท่ี์ขบัสวนทางกนั

ไปมา มีบางช่วงท่ีตอ้งขบัเล่ียงกองขยะท่ีลน้เขา้มาบนพื้นถนนอาจจะท าใหเ้กิดอุบติัเหตุข้ึนได ้

  (3) ผูพ้กัอาศยัอยูใ่นชุมชนใกลบ้่อขยะแพรกษา ซอย 8 ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงเกิดเพลิงไหมค้ร้ังใหญ่ไปเม่ือกว่า 8 เดือนท่ีผ่านมา แต่จนถึงทุกวนัน้ี

ปัญหาขยะท่ีน่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ขยะท่ีมีอยูเ่ดิมจ านวนมากยงัไม่ไดรั้บการก าจดั ซ่ึงเม่ือยา่งเขา้สู่

ฤดูหนาวอากาศท่ีแห้งเกิดเพลิงไหมไ้ดง่้าย ชาวชุมชนท่ีน่ีจึงหวาดวิตกว่าในเร็วๆ น้ีอาจเกิดเพลิง

ไหมบ้่อขยะซ ้ า ซ่ึงจะท าให้พวกเขาเดือดร้อนตอ้งอพยพออกจากบา้นเรือนอีกคร้ัง ประชาชนใน
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พื้นท่ีเปิดเผยว่า มีเด็กในชุมชนหลายรายป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจ และตาแดงเป็นประจ า 

เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากขยะจ านวนมหาศาลท่ีถูกส่งมาก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัมูลฝอยอ่อนนุช และ

ยิง่เป็นช่วงท่ีมีฝนตกกล่ินของขยะท่ีคลุง้ข้ึนมาในอากาศจะยิง่ทวีความรุนแรง รบกวนผูพ้กัอาศยัใน

ละแวกน้ีอยา่งมาก  

 กรณีตวัอยา่งเก่ียวกบัปัญหาการกระท าความผิดการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนา พบวา่ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นเหตุ

ให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนต่อสุขภาพ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงความรับผิดทางอาญาใน

กฎหมายไทย มีบทลงโทษท่ีบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดไม่รุนแรง เป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น 

ซ่ึงการกระท าโดยเจตนาในความผดิท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย มีเพียงโทษจ าคุกไม่

เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380) และโทษปรับไม่เกิน

หา้พนับาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 396) และในพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั ท่ีเก่ียวขอ้งก็

มีเพียงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ถือวา่บทลงโทษนอ้ยจนเกินไป เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ี

ประชาชนไดรั้บผลกระทบ ถึงแมจ้ะบงัคบัใช้โทษท่ีสูงสุดกบัการกระท าความผิดนั้นแลว้ ผูเ้ขียน

มองว่าโทษท่ีบงัคบันั้นก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยได ้ ซ่ึงผลกระทบ

ต่อประชาชนในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้น ถือว่าเป็นการท า

อาชญากรรมต่อประชาชน ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน อนัตรายสาหสั หรือเสียชีวติ 

 4.1.2 ความรับผิดทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

เจตนาของต่างประเทศ 

  เม่ือพิจารณาในส่วนของบทบญัญติัทางกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าใน

ต่างประเทศปัญหาขยะมูลฝอย ถือเป็นอาชญากรรมต่อประชาชน ควรจะมีบทลงโทษให้เหมาะสม 

เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิ ในประเทศท่ีใชบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าโดยเจตนาในปัญหา

ดงักล่าว ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้บงัคบัใช้บทบญัญติั

เก่ียวกบัการกระท าโดยเจตนา ดงัน้ี 

  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา ในบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยเจตนา ถือ

วา่ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นการก่ออาชญากรรมต่อประชาชนอนามยัและความปลอดภยั (Title 10. Of 
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crimes against the public health and safety) ในมาตรา 374.4 - 374.8 เป็นเร่ืองการห้ามทิ้งขยะมูล

ฝอยโดยเฉพาะ ขอ้สังเกตของกฎหมายฉบบัน้ี คือ เร่ืองโทษทางอาญาของมาตราดงักล่าวจะมีการ

เพิ่มข้ึนตามเหตุท่ีกระท า หมายถึง หากมีเจตนาในการกระท าความผดิจะตอ้งระวางโทษปรับบงัคบั

ไม่น้อยกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 8,836 บาท) หรือมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

(หรือประมาน 35,347 บาท) ก็ได ้หากเป็นกรณีท่ีมีการพิสูจน์วา่เป็นผูก้ระท าความผิดให้บงัคบัให้

ปรับไม่น้อยกว่า 500  ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาณ 17,673 บาท) หรือมากกว่า 1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ (หรือประมาณ 53,021บาท) เม่ือเป็นการกระท าความผิดในคร้ังท่ีสองให้บงัคบัปรับไม่นอ้ย

กวา่ 750 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 26,510 บาท)หรือกวา่ 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 

106,042 บาท) ซ่ึงบทก าหนดโทษดงักล่าวถือว่าเป็นโทษท่ีมีการพฒันาตามสังคมปัจจุบนั ท าให้

ประชาชนหรือผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะโทษปรับสูงข้ึนตามการกระท าของ

ผูก้ระท าความผดิ 

  2. ประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัในเร่ืองของการกระท า

ความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศญ่ีปุ่น ในมาตรา 119 เก่ียวกบัการทิ้งขยะมูลฝอยจนก่อให้เกิดน ้ าท่วมโดยเจตนามีโทษ

จ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และในมาตรา 120 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยเจตนาก่อให้เกิด

น ้ าท่วมต่อความเสียหายวตัถุใดๆและประชาชนมีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี ซ่ึง

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศไทย เพราะไม่ได้มีการบญัญติัถึงการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยไวโ้ดยตรงแต่ก็สามารถตีความ

ตามตวับทกฎหมายแลว้ถือได้วา่เป็นการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยจนเป็นเหตุให้เกิดการอุดตนัของท่อ

ระบายน ้ าจนเกิดปัญหาน ้ าท่วมท าให้ประชาชน หรือวตัถุใดๆเสียหาย ซ่ึงในประมวลกฎหมาย

อาญาของประเทศญ่ีปุ่นจะเน้นไปท่ีการป้องกนัมิให้ผูใ้ดกระท าความผิดโดยมีบทก าหนดโทษท่ี

หนกัในเร่ืองของปัญหาขยะมูลฝอย 

  3. ประเทศเกาหลีใต้ ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเกาหลีใตก้็มิได้มี

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไวโ้ดยชัดแจง้ จึงสามารถ

ตีความตามตวับทกฎหมายไดว้า่ การก าหนดในเร่ืองของการกระท าท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดน ้าท่วมถือเป็น

การกระท าในลักษณะเดียวกัน กรณีประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเกาหลีใต้ก็มีความ
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คลา้ยคลึงกนักบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่นคือ เป็นการกระท าความผดิท่ีเป็นตน้เหตุ

ให้เกิดน ้ าท่วม เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยลงในท่ีสาธารณะเป็นเหตุให้ขยะมูลฝอยนั้นไปอุดตัน

ทางเดินของน ้ าอนัเป็นสาเหตุให้เกิดน ้ าท่วม ซ่ึงในมาตรา 179 เป็นเร่ืองของการกระท าใดๆอนัให้

เกิดน ้ าท่วมและการกระท านั้นท าให้ทรัพยสิ์นของประชาชนเสียหาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อย

กวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี  และถา้การกระท าดงักล่าวท าให้ประชาชนไดรั้บอนัตรายตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 7,000,000 วอน (หรือประมาน 212,458 บาท) ซ่ึงถือเป็นโทษท่ี

รุนแรงและสามารถจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอยไดเ้ป็นอยา่งดี 

 จากการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ กบักฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษการกระท าความผิดใน

การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนา จะตอ้งเป็นการกระท าโดยรู้

ส านึกในการกระท า ผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท าความผดินั้น ซ่ึงใน

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้ไดก้ าหนดความผิดท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิด การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย เอาไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา พิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย พบว่า

การก าหนดบทระวางโทษของต่างประเทศ มีการบญัญติับทลงโทษทางอาญาไวอ้ยา่งรุนแรง และ

เขม้งวดต่อการกระท าความผิดท่ีกระท าโดยเจตนา ซ่ึงแตกต่างจากบทลงโทษท่ีของประเทศไทย 

ซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ก าหนดโทษต ่าสุด คือ โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

 บทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการทิ้งขยะมูลฝอยลงในท่ีสาธารณะ มีกฎหมาย

ของต่างประเทศก าหนดความรับผดิ ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายอาญาประเทศญ่ีปุ่น และประมวลกฎหมายอาญาประเทศเกาหลีใต ้

ก าหนดว่าการกระท าความผิดเก่ียวกบัการทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะโดยเจตนา อนัก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อประชาชน หรือก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอย มีโทษ

ปรับขั้นต ่าเป็นหลกัหม่ืนจนถึงหลกัแสนบาท และโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหน่ึงปี แต่ไม่เกินสิบปี ซ่ึง

ประมวลกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดวา่ผูใ้ดกระท าทิ้งขยะหรือ

ก่อให้เกิดการกระจดักระจายของขยะโดยเจตนา ปรับไม่น้อยกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 

8,836 บาท) หรือมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 35,347 บาท) และท่ีส าคญัหากเป็นการ
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กระท าโดยเจตนาในคร้ังท่ีสองบงัคบัปรับไม่น้อยกวา่ 750 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 26,510 บาท) 

หรือกว่า 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 106,042 บาท) และถ้าหากเป็นการทิ้งขยะมูลฝอยอนั

ก่อให้เกิดน ้ าท่วมเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ในประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศญ่ีปุ่นก็บงัคบัโทษจ าคุกไม่น้อยกวา่ 3 ปี และในประมวลกฎหมายของประเทศเกาหลีใต้มี

โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 7,000,000 วอน (ประมาน 212,458 บาท)ในความผิดฐาน

เดียวกัน ถือเป็นโทษปรับและจ าคุกท่ีรุนแรงมาก เพราะในต่างประเทศ ให้ความส าคญักับการ

กระท าความผิดเก่ียวการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยเป็นอาชญากรรม จะตอ้งมีบทลงโทษท่ีรุนแรง

เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด บทระวางโทษของกฎหมายต่างประเทศท่ีสูงเช่นน้ี ท าให้ปัญหา

การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ในต่างประเทศได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงแตกต่างกบัโทษปรับ และโทษจ าคุกในกฎหมายของประเทศไทย แมจ้ะบงัคบัใช้

โทษท่ีสูงสุดกบัการกระท าความผิดนั้นแลว้ ผูเ้ขียนมองวา่โทษท่ีบงัคบันั้นก็ยงัน้อยจนเกินไป ไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย 

 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า ควรน าบทระวางโทษของต่างประเทศมาปรับใช้กบัการกระท า

ความผิดเก่ียวกับการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยเจตนาของประเทศไทย 

เพราะกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งจะก าหนดให้มีโทษสูงสุดของความผิดนั้น ก็ยงัเห็นว่า

เป็นเพียงแค่ลหุโทษ เป็นบทลงโทษท่ีเบาเกินไป เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีประชาชนได้รับ

ผลกระทบ รวมไปถึงความเข็ดหลาบของผูก้ระท าความผิด ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ไม่ควรก าหนด

ระวางโทษความผิดฐานการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยเป็นเพียงแค่ความผิดลหุ

โทษ ควรท่ีจะเพิ่มบทลงโทษในการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนา ให้รุนแรงเหมือนกบัของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และ

ประเทศเกาหลีใต ้
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4.2 แนวทางการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิ

ของขยะมูลฝอยทีก่ระท าโดยประมาท 

 4.2.1 ความรับผิดทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

ประมาทในประเทศไทย 

 การกระท าความผิดโดยประมาทเป็นการกระท าความผิดทางอาญา ท่ีกระท าโดยไม่ได้

เจตนา เป็นการกระท าท่ีปราศจากความระมดัระวงั เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายจากการ

กระท านั้ น การกระท าความผิดเก่ียวกับการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

ประมาท ในกฎหมายของประเทศไทย ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาทไวอ้ยา่ง

ชดัเจนในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี บญัญติัวา่ 

 “การกระท าโดยประมาท ได้แก่การกระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดย

ปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท า

อาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นไดแ้ต่หาไดใ้ชเ้พียงพอไม่” 

 เม่ือพิจารณาในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูล

ฝอยในประเทศไทย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พบวา่ยงัไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็น

พิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยประมาท ไวใ้นกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ดงันั้น จึงเกิดเป็นปัญหาว่า 

หากมีผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ท่ีกระท าโดย

ประมาทในประเทศไทย จะใชบ้ทบญัญติัใดมาลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง

บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท เพื่อเป็นอุดช่องวา่งของกฎหมายในการกระท า

ความผดิ ถือวา่เป็นการป้องกนัการกระท าความผิด เม่ือไดพ้ิจารณาในส่วนบทบญัญติักฎหมายของ

ต่างประเทศ เห็นไดว้า่ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ีเอาไว้

โดยชดัแจง้ วา่การกระท าความผดิท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้า ทางดิน หรือทางอากาศ อนัเน่ืองมาจาก

การทิ้งขยะมูลฝอยโดยประมาท จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และหากกระท าโดยเจตนา



73 

จะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ซ่ึงปัญหาการไม่มีบทบญัญติัท่ีกระท าโดยประมาทในการเพิ่ม

จ านวนของขยะมูลฝอย อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิใช่ช่องวา่งของกฎหมายมากระท าความผดิได ้

 กรณีน้ีอาจจะท าให้ปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทย ท่ีไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหากผูก้ระท าความผิดได้กระท า

ความผิดในเร่ืองดงักล่าวโดยประมาท แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน จะน าบทบญัญติั

กฎหมายในเร่ืองใดมาลงโทษผูก้ระท าความผิด ในกฎหมายของประเทศไทยมีเพียงบทบญัญติัท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิดการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยเจตนาเท่านั้น ท า

ให้ประชาชนเกิดความสับสนว่าควรจะลงโทษผูก้ระท าความผิดในลกัษณะใด ผูเ้ขียนเห็นควรท่ี

จะต้องมีการบัญญัติแยกลักษณะ ของการกระท าความผิดออกไปว่าการกระท าแบบใดถือว่า

ประมาท เหมือนดังท่ีประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี  ได้ก าหนดไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญาอย่างชัดแจง้ ก็อาจจะท าให้ปัญหาการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยในประเทศไทย

ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรท่ีจะมีบทบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมแก่การ

กระท าความผดิโดยประมาทเพื่อป้องกนัมิใหผู้ใ้ดกระท าความผดิแก่ประชาชน 

 4.2.2 ความรับผิดทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

ประมาทในต่างประเทศ 

 กฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีเป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการลงโทษการกระท าความผิด

ของบุคคลในสังคม ซ่ึงโครงสร้างความรับผิดทางอาญาจะตอ้งพิจารณาจากตวัผูก้ระท าและการ

กระท าของบุคคลนั้นๆ โดยจะตอ้งพิจารณาวา่ส่ิงท่ีบุคคลกระท าไปเป็นความผิดอาญาหรือไม่  เป็น

การพิจารณาดา้นโครงสร้างขององค์ประกอบความผิด และขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าการกระท าของ

บุคคลนั้น เป็นเร่ืองผิดกฎหมายแลว้ จึงจะไปพิจารณาทางดา้นความชัว่จากการกระท าความผิดว่า

บุคคลนั้นกระท าโดยรู้ผดิชอบหรือไม่ และเป็นการตั้งใจ หรือประมาทหรือไม่ 

 การกระท าโดยประมาทในกฎหมายเยอรมนี ก าหนดใหบุ้คคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญา

ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ก็ต่อเม่ือกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้ตอ้งรับผิด แมไ้ด้

กระท าโดยประมาท ซ่ึงความหมายของค าวา่ ประมาท ในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีไม่ไดใ้ห้

ค  านิยามไว ้แต่ในประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศเยอรมนี มาตรา 276 ก าหนดวา่ บุคคลท่ีไม่ได้

กระท าโดยความระมดัระวงัของบุคคลทัว่ไป 
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 พิจารณาจาก คู่มือกฎหมายของประเทศเยอรมนี ไดใ้หค้วามหมายของกระท าโดยประมาท

ในทางอาญาไวว้่า จะเป็นการกระท าโดยประมาท ก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นได้กระท าลงโดยขาดความ

ระมดัระวงั อนัสมควรภายใตพ้ฤติการณ์เช่นนั้น ตลอดจนความสามารถ และการด ารงชีพของแต่

ละบุคคล ผูก้ระท าไม่อาจคาดเห็นไดอ้ยา่งแน่แทถึ้งผลท่ีอาจเกิดข้ึน แมว้า่เขาควรจะคาดเห็นได ้การ

พิจารณามาตรฐานความระมดัระวงัในทางภาวะวิสัยตามกฎหมายเยอรมนี ซ่ึงแบ่งความประมาท

เลินเล่อไดเ้ป็นประมาทโดยรู้ตวั และประมาทโดยไม่รู้ตวั กรณีกระท าโดยประมาทอนัเป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อน แมเ้พียงปราศจากความระมดัระวงัตามหนา้ท่ี ก็ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของ

ความชั่ว อนัเป็นองค์ประกอบท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดทางอาญาแล้ว ผูฝ่้าฝืนตาม

กฎหมายเยอรมนีก็ถือวา่เป็นการกระท าความผดิอาญาโดยประมาทเช่นกนั หากการฝ่าฝืนกฎหมาย 

หรือกฎเกณฑด์งักล่าว เป็นเหตุใหเ้กิดผลร้ายท่ีกฎหมายประสงคจ์ะป้องกนั หรือกรณีท่ีมีการละเมิด

ต่อมาตรฐานของบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่างกันไปตามแนวคิดของเยอรมนี คือ การละเมิดต่อ

มาตรฐานความระมดัระวงัตามวิสัยของผูก้ระท า การกระท าโดยประมาทตามกฎหมายเยอรมนีนั้น 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  คือ 

  (1) ประมาทโดยไม่รู้ตวั คือการท่ีผูก้ระท าไดฝ่้าฝืนความระมดัระวงัตามวิสัย และ

พฤติการณ์ โดยไม่ค  านึงถึงโอกาสท่ีการกระท าของตนจะน าไปสู่การกระท าท่ีครบองคป์ระกอบท่ี

กฎหมายบญัญติั 

  (2) ประมาทโดยรู้ตัว หมายถึง การกระท าโดยไม่ระมัดระวงั ไม่เอาใจใส่ต่อ

ภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อบุคคลอ่ืน โดยผูก้ระท ายงัขืนกระท าลงไปโดยคิดวา่คงสามารถ หลีกเล่ียง

ภยนัตรายได ้

 ประเทศเยอรมนี เป็นประเทศท่ีมีความเขม้งวดในการป้องกนัการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย

มากแห่งหน่ึงของโลก ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยทั้งโดยเจตนา และโดยประมาทไว ้ในบทท่ี 29 เร่ือง 

อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มของประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 324 มาตรา 324A และมาตรา 325 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3  

 จากการศึกษาพบว่าใน มาตรา 324 มาตรา 324A และมาตรา 325 ของประมวลกฎหมาย

อาญาประเทศเยอรมนีนั้น ภายในบทบญัญติัของทั้ง 3 มาตรานั้นไดมี้การบญัญติัในเร่ืองการเพิ่ม
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จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยประมาทเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้แยกออกต่างหาก

จากการกระท าโดยเจตนา ในความผิดฐานกระท าให้เกิดมลพิษทางน ้ า ทางดิน และทางอากาศ อนั

เน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอยโดยประมาท จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และหากกระท า

โดยเจตนาจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ซ่ึงการกระท าโดยประมาทนั้นจะมีโทษท่ีนอ้ยกว่าการ

กระท าโดยเจตนา ส าหรับประเทศเยอรมนีถือว่าการกระท าความผิดโดยประมาทผูก้ระท าตอ้ง

ไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัการกระท าโดยเจตนา เพราะวา่การกระท าโดยประมาทถือเป็นการกระท าท่ี

แสดงให้เห็นถึงจิตใจของผูก้ระท าความผิดท่ีละเลยต่อผลร้าย หรือต่อความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน

แก่บุคคลอ่ืน เป็นการแสดงถึงจิตใจท่ีชัว่ร้ายอยา่งหน่ึงรองลงมาจากเจตนา ควรจะตอ้งปราบปราม

ดว้ยโทษทางอาญา ซ่ึงการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยประมาทของประเทศเยอรมนีจะเป็นการ

ปราบปรามมิให้มีการกระท าความผิดเช่นน้ีซ ้ าอีก และเป็นการเตือนให้บุคคลใชค้วามระมดัระวงั

ในการกระท าของตน และบทลงโทษของประมวลกฎหมายในประเทศเยอรมนีมีความเหมาะสม 

และทดัเทียมกบัการกระท าความผิด คือ บทลงโทษไม่เบาจนเกินไป และไม่หนกัเกินไป จึงท าให้

ประเทศเยอรมนีป้องกนัปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดว้า่ประเทศไทยควรจะน าหลกัการเร่ืองการกระท าความผิดโดยประมาทท่ีเก่ียวกบั

การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี 

มาปรับใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทย เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เพื่อให้เกิด

ความชดัเจนว่าการกระท าความผิดโดยประมาทมีโทษทางอาญาอยา่งไร เพื่อเป็นการป้องกนัการ

กระท าความผิด และบัญญัติเพิ่มเติมบทลงโทษในเร่ืองของการกระท าความผิดโดยเจตนาท่ี

เก่ียวข้องกับการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ให้สูงยิ่งข้ึนกว่าท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายฉบบัเดิม เหมือนกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศ

เกาหลีใต ้ก็อาจจะท าให้ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในประเทศไทยได้รับการแก้ไขมาก

ยิง่ข้ึน 


