
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย 

ไม่วา่จะเป็นในส่วนของประเทศไทย หรือต่างประเทศ ท าให้สามารถท่ีจะเขา้ใจถึงแนวคิดต่างๆ ท่ี

ไดมี้การน ามาใช้ในการบญัญติักฎหมาย เพื่อการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอย ในการป้องกนัดงักล่าวสามารถท่ีจะน ามาวเิคราะห์เปรียบเทียบ และปรับใช ้เพื่อให้กฎหมาย

ของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ซ่ึงก็คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้รูปแบบท่ีเหมาะสมในการ

ป้องกนัการกระท าความผิด ตลอดจนเพื่อเป็นการแกไ้ขตน้เหตุของปัญหาการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอย ซ่ึงจากการพิเคราะห์ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ท่ีประเทศไทยบงัคบัใช้อยู่ปัจจุบนั ปรากฏว่ายงัมีข้อบกพร่องในบทบญัญัติกฎหมาย

ดงักล่าว ในเร่ืองของบทระวางโทษท่ีน้อยจนเกินไป เป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ท าให้ผูก้ระท า

ความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดหนักลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก 

ซ่ึงแตกต่างกบับทลงโทษในต่างประเทศท่ีมีโทษท่ีรุนแรงในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย และอีกกรณีหน่ึงกฎหมายทั้ ง 3 ฉบับดังกล่าวไม่มี

บทบญัญติัในการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย

โดยประมาท ซ่ึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถแกไ้ขตน้เหตุของปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอยในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5.1 บทสรุป  

 ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยถือเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อาจถือไดว้่าปัญหา

การเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้นเปรียบเสมือนเป็นอาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม

อีกประเภทหน่ึง โดยประชาชนเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวทั้งทางตรง และทางออ้ม 

ในปัจจุบนัปริมาณของขยะมูลฝอยมีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงมากข้ึนทุกปี และปัญหาจะทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึน อนัเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา เช่น ปัญหาการเพิ่มจ านวนข้ึนของขยะมูล

ฝอย ปัญหาน ้ าท่วมซ่ึงเกิดจากการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยจนไปอุดตนัทางระบายน ้ า ปัญหาน ้ าเสีย

จากจ านวนขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนไหลลงสู่แหล่งน ้ าท่ีประชาชนใช้อุปโภคบริโภคเป็นสาเหตุให้

ประชาชนเจบ็ป่วย เป็นพาหะน าโรคอาจถึงขั้นเสียชีวิต เป็นตน้ ทุกภาคส่วนในประเทศไทยจึงควรท่ี

จะให้ความส าคญั และให้ความร่วมมือในการจดัการปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย ซ่ึงกฎหมาย

ในประเทศไทยท่ีมีวตัถุประสงค์ในการควบคุม การห้ามทิ้งขยะมูลฝอยอันเป็นสาเหตุท าให้

ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน และเสียหาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบว่า ปัญหาส าคญัในการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ี

เกิดข้ึนในประเทศไทย คือ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะบทก าหนดโทษของ

ประเทศไทยมีบทก าหนดโทษทางอาญาในการบังคับแก่ผู ้กระท าความผิดโดยเจตนานั้ นเบา

จนเกินไป เป็นเพียงลหุโทษเท่านั้น มีเพียงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และในพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งก็มีเพียงโทษปรับไม่เกินหน่ึง

หม่ืนบาทถือวา่ไม่รุนแรงเลย เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบ ถึงแมจ้ะบงัคบั

ใช้โทษท่ีสูงสุดกบัการกระท าความผิดนั้นแลว้ ผูเ้ขียนมองว่าโทษท่ีบงัคบันั้นก็ยงัไม่พอสมควรแก่

เหตุท่ีกระท า ซ่ึงบทลงโทษท่ีไม่รุนแรงน้ีอาจเป็นปัญหาท่ีท าให้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มข้ึน

ของขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร รวมไปถึงการไม่เขด็หลาบในการกระท าความผดิ 

 ผูเ้ขียนเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศ

ไทยให้ไดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพ  ควรจะเพิ่มบทลงโทษในการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนาให้หนักข้ึนเสมือนกับการกระท า

ความผดิโดยเจตนาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้
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 อีกกรณีหน่ึง คือ ในกฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับการกระท าโดย

ประมาทในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไว ้ปัญหาดงักล่าวจึงไดลุ้กลาม

ขยายปัญหาออกไปเร่ือยๆ และไม่ไดรั้บการแกไ้ข ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท า

โดยประมาท เขา้ไปในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้

ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษ เช่นเดียวกนักบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ท่ีได้มี

บทบญัญติัในเร่ืองการกระท าความผิดโดยประมาทเอาไว ้ในมาตรานั้นๆ ซ่ึงการท่ีประเทศไทยไม่มี

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท อาจจะเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ปัญหาการเพิ่มข้ึนของ

ขยะมูลฝอยในประเทศไทย ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะเม่ือผูก้ระท าความผิดได้

กระท าความผิดโดยประมาทแล้วได้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินอ่ืนๆของ

ประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนว่าควรจะลงโทษผูก้ระท าความผิดในลกัษณะใด จึงจะ

เหมาะสมกบัการกระท าความผดิโดยประมาทของผูก้ระท าความผดิ  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูเ้ขียนขอน าเสนอขอ้เสนอแนะบางประการ

อนัจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 1) ในเร่ืองของการก าหนดบทบญัญติัในเร่ืองความผิดและโทษในกฎหมายมีบทลงโทษท่ี

บงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิท่ีเบาเกินไป จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มโทษปรับให้มากข้ึนกวา่เดิม 

แก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนา 

และเห็นควรท่ีจะเพิ่มโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิ คือ เพิ่ม

โทษจ าคุกในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยให้ไม่ต ่ากว่า 2 ปี 

แต่ไม่เกิน 10 ปี ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ไม่ควรก าหนดบทระวางโทษความผิดฐานการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอยเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ควรท่ีจะก าหนดโทษให้เพิ่มมากข้ึน

เหมือนกบักฎหมายของต่างประเทศ ถา้หากประเทศไทยไดน้ าเอาบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิด

เก่ียวกบัการป้องกนัการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
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ญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้มาปรับใช้ให้เขา้กบัสภาพสถานการณ์การเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทย ก็อาจจะท าใหปั้ญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยลดจ านวนลง เพราะการบญัญติัการเพิ่ม

บทลงโทษถือเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของ

ขยะมูลฝอย ผูก้ระท าความผิดจะเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิดต่อกฎหมาย เพราะบทลงโทษมีความ

รุนแรง 

  2) พิจารณาจากสภาพปัญหาความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษ

ของขยะมูลฝอยโดยประมาทแลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรท่ีจะบญัญติัแยกลกัษณะของการกระท าความผดิใน

ปัญหาดงักล่าวออกวา่การกระท าแบบใดถือวา่เจตนา และกระท าแบบใดถือวา่ประมาท มีบทลงโทษ

แก่ผูท่ี้กระท าความผิดโดยประมาทอย่างชัดแจ้ง ว่าควรต้องรับผิดเท่าใด เหมือนกับท่ีประมวล

กฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดแจง้ว่าหากกระท าโดยประมาทจะตอ้ง

ไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และหากกระท าโดยเจตนาจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี โดยวาง

หลกัเกณฑ์ในกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองขยะมูลฝอยในประเทศไทย เพื่อให้เกิดความชดัเจน

ว่าการกระท าเช่นน้ีเป็นความผิดในลกัษณะใด และควรท่ีจะมีโทษทางอาญาอย่างไร เพื่อเป็นการ

ป้องกนัการกระท าความผดิ ก็อาจจะท าให้ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 ทั้งน้ีหากไดมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัต่างๆท่ีไดเ้สนอแนะไปแลว้ขา้งตน้ เห็นวา่ยอ่มจะส่งผล

ให้กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการป้องกนัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีสภาพบงัคบัท่ีเหมาะสม

ต่อการกระท าความผิด เพื่อท่ีจะน ามาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอย ในประเทศไทยอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 


