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นายธนศักดิ์ นิติเศรณ ี 
ต าแหน่งรองประธานศาลฎีกา อดีตประธานแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

วนัที่ 4 กรกฎาคม 2559 
 
1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 การที่กฎหมายก าหนดให้ในวนัพิจารณาคดีคร้ังแรกจะตอ้งน าตวัจ าเลยมาศาล โดยมิได้
ก าหนดให้ในวนัฟ้องคดีอยัการสูงสุดจะตอ้งน าตวัจ าเลยมาศาลดว้ยนั้นท าให้เกิดปัญหาในกรณีที่
จ  าเลยหลบหนี ไม่ยอมเข้าต่อสู้คดี ท  าให้ศาลไม่สามารถเร่ิมต้นพิจารณาคดีได้ จะเห็นได้ว่า
บทบญัญติัของกฎหมายในวิธีพิจารณาความอาญากบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบญัญติัไวแ้ตกต่างกัน เน่ืองจากในตอนที่      
ร่างกฎหมาย ผูร่้างเห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลที่มีเกียรติ เป็นที่เคารพในสังคม
และเป็นบุคคลที่เป็นที่รู้จกักนัในวงกวา้ง การที่จะใหอ้ยัการสูงสุดน าตวัจ าเลยหรือคุมตวัจ าเลยมาใน
วนัฟ้องคดีนั้น ดูจะไม่เหมาะสม ประกอบกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลที่ประชาชน
ทัว่ไปรู้จกั จึงไม่น่าที่จะมีการหนีคดีหรือหลีกเล่ียงไม่มาด าเนินคดีในชั้นศาล อนัจะเป็นการกระทบ
ต่อช่ือเสียงและความไวว้างใจของประชาชน จึงเห็นควรบัญญัติกฎหมายแทนที่จะให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมาในวนัฟ้องคดีก็ใหม้าในวนัพจิารณาคดีคร้ังแรกแทน แต่ในทางปฏิบติักลบั
ไม่เป็นเช่นนั้น เพราะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบางท่านก็ไม่มาในนัดพิจารณาคดีคร้ังแรกเลย    
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงเจตนาที่จะไม่มาสู้คดี และเตรียมที่จะหลบหนีด้วย ซ่ึงก็ยงัคงเป็นปัญหาใน
ปัจจุบนั ในส่วนการด าเนินการของศาล ศาลจะมีค าสั่งออกหมายจบัจ าเลยในคดี เพื่อให้หน่วยงาน   
ที่ท  าหนา้ที่ในการจบักุมจ าเลยในคดีท าหนา้ที่น าตวัจ  าเลยมาขึ้นศาลต่อไป 
 
2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 ช่วงแรกของการจดัตั้งแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น ตอ้งยอมรับว่า
ระบบวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวนเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับทุกคน ดังนั้นการที่จะให้พิจารณา
ความโดยสมบูรณ์แบบเหมือนอยา่งประเทศที่ใชร้ะบบไต่สวนนั้นคงจะไม่ได ้อาจมีบางเร่ืองที่ตอ้ง
ปรับตวัเหมือนกนั ในส่วนของศาลเองก็ไดมี้การออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของศาลฎีกา
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แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 เพือ่เป็นแนวทางกวา้ง ๆ ในการพิจารณา
ความในระบบไต่สวน ปัจจุบนัมีการฝึกอบรมผูพ้ิพากษาศาลฎีกาอยา่งน้อยปีละ 2 คร้ัง เพื่อให้เกิด
ความรู้ความเขา้ใจต่อวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน ส่วนการที่จะให้ผูพ้ิพากษาพิจารณาคดีใน
เชิงรุกแบบเตม็รูปแบบนั้น เช่น การไปคน้หาพยานหลกัฐานต่างๆ ตอ้งยอมรับว่าหน่วยงานของศาล
เองก็มีขอ้จ ากดั ทั้งทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ หากจะใหศ้าลท าหน้าที่ไปคน้หาความจริงดว้ย
ตนเองก็ควรจะมีการเพิ่มทรัพยากรบุคคลและงบประมาณให้แก่ศาลด้วย ปัญหาต่อมาที่พบ คือ 
ปัญหาเก่ียวกับคู่ความในคดี ได้แก่ ทนายความและตัวความที่ตกเป็นจ าเลยนั้น ยงัขาดความรู้     
ความเขา้ใจต่อวธีิพจิารณาความในระบบไต่สวน เพราะศาลมีอ านาจที่จะถามพยานไดเ้อง เม่ือศาล
ถามครบหมดประเด็นแล้ว ทนายความก็อยากจะถามบ้าง ในการพิจารณาคดีนั้ นบางคร้ัง               
ไม่จ  าเป็นตอ้งให้ทนายความถามเลย เพราะครบถ้วนในส านวนอยู่แลว้ แต่ทนายความขอให้ศาล
อนุญาตให้ทนายความถาม เพื่อให้ตนเองไดท้  าหน้าที่ในศาล เน่ืองจากทนายความถูกว่าจา้งมาใน
ราคาสูง  เกรงว่าจะไม่ไดแ้สดงบทบาทในกระบวนพิจารณาคดี นอกจากน้ีบางคดีทนายความยงัมี
การถามคา้นและถามติงอยู่ซ่ึงไม่จ  าเป็นส าหรับการพิจารณาความในระบบไต่สวน ดังนั้นตัว
ทนายความเองและลูกความก็ควรจะมีความรู้ความเขา้ใจต่อวธีิพจิารณาความในระบบไต่สวนดว้ย   
 
3. ภายหลงัจากศาลมีค  าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 ถ้าจะพูดถึงสาเหตุของปัญหาแล้ว การที่จ  าเลยหลบหนีในคดีได้นั้ น เกิดมาจากศาล
อนุญาตใหจ้  าเลยในคดีประกนัตวั เพราะหากศาลไม่อนุญาตให้ประกนัตวัจ าเลยก็จะหลบหนีคดีไป
ไม่ไดเ้ลย แต่ศาลไม่อนุญาตให้ประกนัตวัไม่ไดใ้นกรณีที่เขา้เง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด เพราะการ
ประกนัตวัจ าเลยในคดีนั้นเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงซ่ึงตามรัฐธรรมนูญเองก็เขียนบญัญติัรับรองไว ้หาก
ไม่ให้จ  าเลยประกันตวั ศาลก็อาจถูกร้องเรียนได้ว่าละเมิดสิทธิของมนุษยชน ละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ ดงันั้นหากจ าเลยในคดีเขา้หลักเกณฑต์ามที่กฎหมายก าหนดในการประกันตวั ไม่มี
พฤติการณ์วา่จะหลบหนีคดี ศาลก็จะใหป้ระกนัตวั ส่วนการแกไ้ขนั้น เห็นวา่เม่ือศาลพพิากษาคดีไป
แลว้ การบงัคบัตามค าสั่งศาลก็จะเป็นหน้าที่ของฝ่ายบา้นเมือง ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองของการ
บริหารจดัการของฝ่ายบริหาร เป็นอ านาจฝ่ายบริหาร มิใช่ตุลาการ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัเพิ่ม
อ านาจของศาลไว ้ในส่วนของการจดัตั้งต  ารวจศาลนั้น เคยไดย้นิมาบา้ง และเห็นวา่หากจดัตั้งไดจ้ริง
ก็น่าจะช่วยแบ่งเบาภาระของศาลได้ อย่างไรก็ตามหากจะจัดตั้ งก็คงจะต้องพิจารณาถึงเร่ือง
งบประมาณ และบุคคลที่จะมาท าหนา้ที่ดงักล่าว 
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นายฐานันท์ วรรณโกวทิย์ 
ต าแหน่งผูพ้พิากษาอาวโุสศาลฎีกา  อดีตประธานแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

วนัที่ 5 กรกฎาคม 2559  
 
1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 ในส่วนน้ีปัญหาที่พบเลยคือการที่ไม่มีตัวจ าเลยในวนัพิจารณาคดีคร้ังแรก นัดแรกมี
ความส าคญัมากเพราะกฎหมายก าหนดหนา้ที่ศาลให้ด าเนินการอะไรบา้ง เช่น การอ่านและอธิบาย
ฟ้องให้แก่จ  าเลย การถามค าให้การจ าเลย แต่หากเป็นนัดอ่ืนแม้จ  าเลยไม่ปรากฏตวัต่อหน้าศาล     
ศาลสามารถพิจารณาคดีลบัหลงัจ าเลยได้ ทีน้ีการที่จ  าเลยไม่มานัดแรกก็ท  าให้ศาลท าอะไรไม่ได ้
ทางปฏิบติัศาลจะออกหมายจบัจ าเลยในคดีและจ าหน่ายคดีออกจากสารบบชัว่คราว ปัญหาที่พบเลย
คือบางคดีจ าเลยในคดีมีหลายคน จ าเลยที่ไม่มาศาลในนัดแรกเฉพาะจ าเลยคนนั้นที่ศาลจะจ าหน่าย
ออกจากสารบบความชัว่คราว ส่วนจ าเลยคนอ่ืน ๆ ศาลจะพจิารณาคดีไปตามปกติ ที่น้ีหากภายหลงั
จบัจ าเลยคนที่จ  าหน่ายสารบบความชัว่คราวได ้ศาลจะตอ้งยกกระบวนพิจารณาคดีขึ้นใหม่ในส่วน
ของจ าเลยคนน้ี ก็เป็นภาระแก่ศาล แก่คู่ความในคดี ท าใหก้ารพจิารณาคดีซ ้ าซอ้น และเสียเวลา 
 
2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 ช่วงแรกพบปัญหา เพราะผูพ้ิพากษายงัไม่คุน้เคยต่อระบบวิธีพิจารณาความในระบบ      
ไต่สวน จึงท าใหรู้ปแบบการพจิารณาคดียงัไม่เป็นแบบไต่สวนเท่าที่ควร ทนายความเองก็อยากที่จะ
แสดงบทบาทในการพิจารณาคดี คือ มุ่งที่จะถามคา้น ถามติง เพื่อให้ลูกความไดเ้ห็นว่าตนเองได้
แสดงความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ในปัจจุบนัจึงให้คู่ความส่งค าถามที่จะถามนั้ นมาให้ศาล
ตรวจสอบก่อน หากค าถามเหมาะสมก็จะให้ถาม แต่หากไม่สมควรศาลก็จะไม่อนุญาตให้ถาม    
ก่อนการพิจารณาคดีจะมีการนัดตรวจพยานหลักฐานก่อน ถ้าศาลพิจารณาดูแล้วเห็นว่า                  
ไม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนเพิม่ ศาลยอ่มมีอ านาจที่จะพจิารณาและพพิากษาคดีไดเ้ลย แต่ศาลจะใหโ้อกาส
โจทก์และจ าเลย ในการพิจารณาคดีต่อหน้าศาล การใช้วิธีพิจารณาความในระบบไต่สวนนั้ น         
ไม่ควรจะเคร่งครัดมากจนเกินไป แต่ควรค านึงถึงประโยชน์แห่งความยติุธรรมดว้ย  
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3. ภายหลงัจากศาลมีค  าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 ปัญหาน้ีเกิดจากการที่ศาลอนุญาตให้จ  าเลยประกันตวั แต่การประกันตัวน้ีเป็นสิทธิ
มนุษยชน ฉะนั้นศาลจึงตอ้งอนุญาตให้จ  าเลยประกันตวัหากเขา้เง่ือนไขของกฎหมาย เม่ือจ าเลย
หลบหนีศาลก็ออกหมายจบัซ่ึงก็เป็นอ านาจหนา้ที่ของฝ่ายบริหารใหก้ารด าเนินการ ในส่วนของการ
จดัตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาเพือ่มาท าหนา้ที่ตรงน้ีเห็นว่าดี และในส่วนของศาลเองก็มีแนวคิดที่จะ
จดัตั้งหน่วยงานน้ีเช่นเดียวกนั เพราะอยูภ่ายใตอ้  านาจของศาลยติุธรรมก็เป็นเคร่ืองมือแก่ศาลและไม่
เฉพาะแต่คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น ในคดีอาญาทัว่ไปก็ควรจะใหมี้อ านาจใน
การจบัไดด้ว้ย  
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นายชินวิทย์ จนิดา แต้มแก้ว 
ต าแหน่งผูพ้พิากษาอาวโุสศาลฎีกา อดีตประธานแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

วนัที่ 5 กรกฎาคม 2559  
 
1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 หากเป็นกรณีที่จ  าเลยหลบหนี ไม่มาสูค้ดีในนดัพิจารณาคดีคร้ังแรกนั้น ศาลจะท าไดโ้ดย
การออกค าสั่งให้ออกหมายจบัจ าเลยเท่านั้น และสั่งจ  าหน่ายคดีชั่วคราว ศาลไม่สามารถเร่ิมตน้
พจิารณาคดีได ้
 
2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 ปัจจุบนัแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีผูช่้วยผูพ้พิากษาศาลฎีกาประจ า
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อท าหน้าที่เป็นเลขานุการของผูพ้ิพากษาในคดี 
ดงันั้นผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกาจึงมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะ หากผูพ้ิพากษาที่นั่งเป็น
องค์คณะเกิดความสงสัย หรือไม่เช่ียวชาญต่อระบบวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน สามารถ
สอบถามผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกาได้ ในส่วนของผูพ้ิพากษาในปัจจุบนัจึงคิดว่าไม่น่าจะเป็น
อุปสรรค 
 
3. ภายหลงัจากศาลมีค  าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองควรได้รับการแกไ้ข โดยยกตวัอย่างพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 
มาตรา 39 “ในกรณีที่จ  าเลยซ่ึงไม่ไดถู้กคุมขงัเป็นผูอุ้ทธรณ์ จ  าเลยจะยืน่อุทธรณ์ไดต่้อเม่ือแสดงตน
ต่อเจา้พนกังานในศาลขณะยืน่อุทธรณ์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลให้ขยายระยะเวลาแสดงตน 
มิฉะนั้นใหศ้าลอุทธรณ์แผนกคดีคา้มนุษยมี์ค  าสัง่ไม่รับอุทธรณ์”  เพือ่ใหจ้  าเลยที่ประสงคจ์ะอุทธรณ์
จะตอ้งเขา้มามอบตวัต่อศาล  
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นายกติินันท์ ธัชประมุข 
ต าแหน่งรองอธิบดีอยัการ ส านกังานการสอบสวน 

วนัที่ 6 กรกฎาคม 2559 
 
1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 27 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ในวนัพจิารณาคร้ังแรก เม่ือจ าเลย
มาอยูต่่อหนา้ศาลและศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้ฟัง และถามว่าไดก้ระท า
ผดิจริงหรือไม่ จะใหก้ารต่อสูอ้ยา่งไรบา้ง ค  าให้การของจ าเลยให้บนัทึกไว ้ถา้จ  าเลยไม่ให้การก็ให้
บนัทึกไว ้และใหศ้าลก าหนดวนัตรวจพยานหลกัฐานโดยใหโ้จทก์และจ าเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กวา่สิบส่ีวนั” ประกอบกบัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 ขอ้ 8 วรรคสอง บญัญติัว่า “หากโจทก์น าตวัจ  าเลยมาศาลใน        
วนัฟ้อง ให้ผูพ้ิพากษาประจ าแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกาเป็น            
ผูพ้จิารณาในการขงัหรือปล่อยตวัจ าเลยชัว่คราว หากไม่ไดน้ าตวัจ  าเลยมาศาลให้โจทก์ระบุที่อยูจ่ริง
ของจ าเลยมาในฟ้อง” เห็นวา่การตีความบทบญัญติัในขอ้ 8 วรรคสองนั้น จะตอ้งไม่ลืมหลกัการเดิม
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
จะตอ้งมีตวัจ าเลยเขา้มาอยูใ่นอ านาจของพนกังานอยัการก่อน เม่ือมีตวัจ าเลยแลว้พนักงานอยัการจะ
ท าค  าฟ้อง และน าค  าฟ้องพร้อมตวัจ าเลยนั้ นไปยื่นต่อศาล ในการพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองก็เช่นเดียวกัน พนักงานอัยการจะตอ้งให้ได้ตวัจ  าเลยมาอยู่ในอ านาจของ
พนกังานอยัการ เพือ่ที่ในวนัฟ้องคดีจะไดมี้ตวัจ าเลยมาอยูใ่นอ านาจของศาล ซ่ึงในคร้ังแรกที่มีการ
ตั้งแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น ยงัไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 ขอ้ 8 ผูพ้ิพากษาที่จะมาท า
หนา้ที่ประจ าแผนกคดียงัไม่มี และผูพ้พิากษาที่จะนัง่เป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีเกิดจากการ
คดัเลือกในที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยการคดัเลือกจะมีขึ้นเม่ือมีการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ จึงท าให้
เกิดปัญหาในช่วงแรกว่าจะด าเนินการอยา่งไรหากมีตวัจ าเลยมาศาลในวนัฟ้องคดี ภายหลงัได้มี    
การออกขอ้ก าหนดดงักล่าวขึ้น การที่ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบญัญติัเช่นน้ี ส่วนหน่ึงก็เพื่อเปิดช่องทางให้ในกรณีที่สุดวิสัย      
ไม่สามารถน าตวัจ าเลยมาในวนัฟ้องได้ จึงให้ศาลรับฟ้องคดีไวก่้อน แต่อยา่งไรก็ตามไม่ควรจะ
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หลงลืมหลกัการเดิมที่วา่ในฟ้องคดีนั้นตอ้งมีตวัจ าเลยมาดว้ย การที่ไม่มีตวัจ  าเลยมาศาลในวนัฟ้อง
คดีเป็นขอ้ยกเวน้ 
 
2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 การพิจารณาความนั้ น อัยการ (โจทก์) จะส่งส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้งหมดรวมไปในค าฟ้องและยืน่ต่อศาล ดงันั้น ศาลจะมี
ขอ้เทจ็จริงทั้งหมดในการพิจารณาคดี ในส่วนของการพิจารณาคดี ก่อนไต่สวนโจทก์ตอ้งยืน่บญัชี
ระบุพยานต่อศาล ซ่ึงหากเป็นคดีที่ไม่มีความยุง่ยากและพยานหลกัฐานของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพียงพอสมบูรณ์แล้ว ศาลจะไต่สวนเฉพาะพยานที่อยู่
นอกเหนือจากส านวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการ
สืบพยานนั้น พบว่าในอดีตมีปัญหาในเร่ืองการซักถามพยานทั้งคู่ความและศาลเองก็มีผิดหลงไป
บา้งโดยมีการน าวธีิการสืบพยานในระบบกล่าวหามาใช ้เช่น กรณีที่พนักงานอยัการถามค าถามน า 
จะถูกคดัคา้นจากทนายความของจ าเลย หรือกรณีที่ทนายความมีการถามติง ท าให้กระบวนการ
พจิารณาคดีเกิดความล่าชา้โดยไม่จ าเป็น และในการพิจารณาคดีในช่วงแรกยงัมีการน ากฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมค าให้การ      
การคดัคา้นผูพ้ิพากษา การขอขยายระยะเวลายื่นค  าให้การ การขอให้ศาลช้ีขาดในขอ้กฎหมาย
เบื้องตน้ การขอให้ศาลช้ีขาดอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
การอา้งวา่ฟ้องไม่ชอบ ฟ้องเคลือบคลุม อยัการสูงสุดไม่มีอ านาจฟ้อง เป็นตน้ ท าให้การพิจารณาคดี
ของศาลในช่วงแรกสบัสนพอสมควร เห็นวา่การพจิารณาคดีที่จะเป็นระบบไต่สวนนั้น ศาลจะตอ้งมี
ก าลงัพอสมควร เพราะการคน้หาความจริงในคดี การเขา้ถึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นหน้าที่ของ
ศาล โดยมีคู่ความในคดีคอยช่วยเหลือศาลในการคน้หาความจริง แต่ศาลมีก าลงัคนน้อย หากมี
หน่วยงานธุรการรองรับการปฏิบติัหน้าที่ของศาลในคดีที่ตอ้งพิจารณาความในระบบไต่สวน ก็
น่าจะท าใหศ้าลมีรูปแบบการด าเนินคดีในระบบไต่สวนที่สมบูรณ์มากขึ้น  
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3. ภายหลงัจากศาลมีค  าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 ปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่สมควรไดรั้บการแกไ้ข โดยมีความเห็นวา่การเพิ่มหลกัทรัพยใ์นการ
ประกนัตวันั้นเป็นการแกไ้ขปัญหาไดเ้พียงชัว่คราว เพราะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีทรัพยสิ์น
จ านวนมาก เม่ือเปรียบเทียบกับโทษที่ตนได้รับกับหลักทรัพยท์ี่ใช้ประกันตน ย่อมเลือกที่จะ
หลบหนี แต่ควรที่จะมีการออกกฎหมายเพือ่มาควบคุมทรัพยสิ์นทั้งหมดของจ าเลยในคดี เพราะการ
ที่จ  าเลยจะหลบหนีได ้จ  าเลยยอ่มตอ้งใชท้รัพยสิ์นเหล่านั้น โดยเห็นว่าหากจ าเลยไม่อยูรั่บโทษ ควร
แก้ไขกฎหมายให้บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของจ าเลยเพื่อเขา้แผ่นดินต่อไป หรืออีกวิธีหน่ึงคือการ
ไม่ใหจ้  าเลยประกนัตวั ทั้งน้ีตอ้งพจิารณาตามแต่กรณีไป  
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นายปกรณ์ ธรรมโรจน์ 
ต าแหน่ง อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุด 

วนัที่ 6 กรกฎาคม 2559 
 
1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 
 ควรจะตอ้งมีตวัจ าเลยมาในวนัฟ้องคดี แต่วธีิการหรือการให้ไดต้วัจ  าเลยมานั้น ไม่ควรจะ
เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการอยา่งเดียว อาจมีการประสานงานกันระหว่างส านักงานอยัการกับ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 ปัจจุบนัการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ยงัพบปัญหาและอุปสรรค 
ซ่ึงเป็นเร่ืองของรายละเอียดปลีกยอ่ย เช่น การก าหนดให้ท  าค  าเบิกความล่วงหน้า ซ่ึงมีรูปแบบที่
หลากหลายแล้วแต่คดี เช่น บางคดีศาลก าหนดให้คู่ความที่จะน าพยานเขา้สืบจดัท าค  าเบิกความ
ล่วงหนา้ยืน่ต่อศาล ท าใหฝ่้ายที่จะถามคา้นมารับค าเบิกความล่วงหนา้ได ้ในขณะที่บางคดีศาลจะให้
ฝ่ายที่ถามคา้นจดัท าค  าเบิกความถามคา้นล่วงหน้าดว้ย ในส่วนของการถามพยาน บางคดีศาลให้
ทนายความของคู่ความฝ่ายตรงข้ามถาม แต่บางคดีศาลถามเอง ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเข้าถึง
กระบวนการพจิารณาคดีที่เท่าเทียมกนั การพจิารณาความในระบบไต่สวนนั้นตอ้งกระท าดว้ยความ
รวดเร็ว แต่ในทางปฏิบติัคู่ความไม่สามารถนัดสืบพยานได้ติดต่อกันทุกวนั เพราะผูพ้ิพากษาที่
พิจารณาคดีนั้น มีงานคดีจ านวนมาก และมิไดเ้ป็นองค์คณะที่พิจารณาคดีเพียงคดีเดียว แต่ยงัเป็น
องคค์ณะในคดีอ่ืนอีกหลายคดี ท าใหต้อ้งแบ่งวนัในการพจิารณาคดีไปยงัคดีอ่ืน ๆ ดว้ย จึงท าให้การ
พจิารณาคดีในแต่ละนดัทิ้งช่วง 
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3. ภายหลงัจากศาลมีค  าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการที่ไม่มีหน่วยงานบงัคบัคดีตามค าพิพากษา โดยเห็นว่าต  ารวจ
ควรที่จะตั้งหน่วยงานที่มีภารกิจในการบงัคบัคดีหรือด าเนินการตามหมายศาลโดยตรง หรืออีกกรณี
หน่ึง คือ ให้หน่วยงานที่ มีหน้าที่ น้ีโดยตรง กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ท  าหน้าที่สอบสวนคดี จัดตั้ งหน่วยงานย่อยขึ้ นมาโดยตรง            
เพื่อท าหน้าที่ดังกล่าว ทั้งน้ีกฎหมายเขียนล าดับในการด าเนินการไวดี้อยู่แล้ว อย่างในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ก  าหนดขั้นตอนในการขอออกหมายจบั หรือการก าหนดว่าใน
หมายจบัจะตอ้งมีรายละเอียดอยา่งไรบา้ง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นทุกวนัน้ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายที่
ไม่มีประสิทธิภาพ  
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นางสุวณา สุวรรณจูฑะ 
ต าแหน่ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

วนัที่ 13 กรกฎาคม 2559 
 

1. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วนของการเร่ิมตน้พิจารณาคดีมีปัญหา
และอุปสรรคอยา่งไรบา้ง และมีการแกไ้ขอยา่งไร 

 ในส่วนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการการทุจริตแห่งชาติ หากในกรณีที่ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองนั้น คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะว่าจา้งทนายความยืน่ฟ้องคดี โดยมีการมอบหมาย
เจา้หน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการประสานงาน ติดตามคดี และเป็นที่
ปรึกษาแก่ทนายความ ในกรณีที่จ  าเลยหลบหนีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีอ านาจในการด าเนินการขอใหศ้าลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพือ่ใหมี้การจบัและควบคุมตวั
ผูถู้กกล่าวหา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 26 เม่ือศาลอนุมติัหมายจบัแลว้ จะมอบหมายใหเ้จา้หนา้ที่ป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ส านักการข่าว) เป็นผูสื้บหาและจบัตวั โดยส านักการข่าวจะมีการเก็บขอ้มูล  
ส่วนบุคคลไวห้รือประสานกบัต ารวจตรวจคนเขา้เมืองในการจบักุมตวั  

 
2. การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้ใชว้ิธีพิจารณาความ
แบบไต่สวน โดยในส่วนของศาลนั้นการพจิารณาคดีดงักล่าวมีปัญหาและอุปสรรคบา้งหรือไม่และ
มีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร  
 เม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งส านวนการไต่สวน
ทั้งหมดใหอ้ยัการสูงสุดแลว้ ในส่วนของการพิจารณาคดีนั้น ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ช่วยในการประสานงานคดีระหว่างอยัการ
กบัเจา้หน้าที่ที่ท  าส านวนการไต่สวน และหากศาลตอ้งการพยานหลกัฐานเพิ่มเติมก็จะช่วยในการ
ค้นหาความจริงในคดีเพิ่มเติมแก่ศาล ฉะนั้ นตรงน้ีในส่วนของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงไม่เป็นปัญหา แต่จะท าหน้าที่ค่อยช่วยเหลือพนักงานอยัการและ
ศาล 
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3. ภายหลงัจากศาลมีค าพพิากษาแลว้ พบวา่จ าเลยมีการหลบหนีท าให้ไม่สามารถบงัคบัโทษเอากบั
จ าเลยได ้เหตุใดจึงเกิดปัญหาดงักล่าวและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

 การที่ไม่สามารถบงัคบัโทษกับจ าเลยไดน้ั้นเป็นปัญหาอยา่งหน่ึง เพราะคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นต้นเร่ืองในการด าเนินการสอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐาน แลว้ส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดฟ้องคดี หากไม่สามารถบงัคบัโทษจ าเลยได ้ยอ่มท าให้
เสียเปล่า เหมือนเราท างานหนักแต่สุดทา้ยลงโทษใครไม่ได ้ในการจบักุมจ าเลยในคดีนั้น ตอนน้ี
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดต้ั้งหน่วยงานช่ือว่า “ส านัก
การข่าวและกิจการพิเศษ” ที่ท  าหน้าที่เป็นข่าวกรองในการสืบความเคล่ือนไหวของจ าเลย ซ่ึงท า
หน้าที่ตั้ งแต่ในชั้นไต่สวน จนถึงในภายหลังพิจารณาคดี หากจ าเลยมีการหลบหนีก็จะมีการ
ประสานงานกบัต ารวจตรวจคนเขา้เมือง เพื่อป้องกนัมิให้จ  าเลยหลบหนีออกนอกประเทศ อยา่งไร  
ก็ตามต้องยอมรับว่าหน่วยงานยงัใหม่มาก โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่ยงัขาดความเช่ียวชาญ      
ขาดการฝึกฝน และอุปกรณ์ต่าง ๆ ก็ยงัขาดความทนัสมัย จึงท าให้ที่ผ่านมาตามจบัจ าเลยในคดี       
ไม่ค่อยได ้ทั้งน้ีเจา้หนา้ที่ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
อ านาจในการจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยบญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542  


