
 
บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบของนักการเมืองและขา้ราชการระดับสูง แต่กระบวนการยติุธรรมในการด าเนินคดีอาญา     
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตและประพฤติมิชอบแต่เดิมนั้นล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ จึงมีแนวคิดที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดตั้ งหน่วยงานที่ มีความเป็นอิสระ            
และมีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่ง       
ทางการเมืองในอดีต โดยเร่ิมจากการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25421เพื่อให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติในการท าหน้าที่ไต่สวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีผูก้ล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่ง       
ทางการเมือง อันไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งผูท้ี่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแต่ได้เป็นตวัการ ผูใ้ช้หรือ
ผูส้นับสนุนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือร ่ ารวยผิดปกติ เพื่อพิจารณาส่งเร่ือง     
ให้อัยการสูงสุดฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาหรือร้องขอให้ทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวตกเป็นของ
แผ่นดินแลว้แต่กรณี ส่วนในดา้นการด าเนินคดีนั้น เพื่อให้การด าเนินคดีอาญาต่อผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองในชั้นศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และเที่ยงธรรมมากกว่าเดิม จึงได้มีการจดัตั้ ง   
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขึ้นในศาลฎีกาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าว      
มีการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง     
ทางการเมือง พ.ศ. 25422 เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีของแผนกคดีอาญาของ                
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยมีผู ้พิพากษาที่ด  ารงต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา        

                                                             
1 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. (2542,17 พฤศจิกายน).        
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 116 (ตอนท่ี 114ก), หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542.  
(2557,29 พฤษภาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 89ง), หนา้ 1. 
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จ านวน 9 คน ที่ได้รับเลือกด้วยวิธีลงคะแนนลบัจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา     
เป็นรายคดีเป็นองค์คณะผู ้พิพากษาและจะต้องออกนั่งพิจารณาคดีเช่นเดียวกับผู ้พิพากษา              
ในศาลชั้นตน้ การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน โดยตอ้งยึดส านวนของคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริง            
และพยานหลกัฐานเพิม่เติมไดต้ามที่เห็นสมควร ผูพ้ิพากษาตอ้งท าหน้าที่ในการถามพยานเองเป็นหลกั 
แลว้จึงจะให้โจทก์จ  าเลยถามเพิ่มเติมต่อไป ค  าสั่งและค าพิพากษาให้เปิดเผยและเป็นที่สุด3 เวน้แต่  
ในกรณีที่ผู ้ต ้องค  าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง                  
มีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงอาจท าให้ข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญ อาจยื่นอุทธรณ์          
ต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่มีค  าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ หลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยของ             
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนดโดยมีการออกระเบียบ  
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ค าพพิากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในกรณีมีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงอาจท าให้ข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลง                 
ไปในสาระส าคญั พ.ศ. 25514 ปัจจุบนัการพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
นอกจากพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง      
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 แล้ว  ยงัมีขอ้ก าหนดเก่ียวกับการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา       
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 25435 เพื่อบญัญตัิหลกัเกณฑอ์อกมารองรับกระบวนพิจารณา
คดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 ในภายหลัง  เ ม่ื อคณะ รักษาความสงบแ ห่งชา ติ เ ข้า ยึดอ าน า จก า รปกครอ ง                          
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 25576 และ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  24/2557 เร่ือง ให้พระราชบัญญัติประกอบ

                                                             
3 ฐานันท์ วรรณโกวิท. (2554). ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตอนท่ี 2. ข่าวเนติ
บัณฑิตยสภา, 24(263), หนา้ 6. 
4 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในกรณีมีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงอาจท าให้ข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญ พ.ศ. 2551.               
(2551,27 มิถุนายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 125 (ตอนท่ี 83ก), หนา้ 9. 
5 ข้อก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ .ศ. 2543.  
(2543,30 มิถุนายน), ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 117 (ตอนท่ี 63 ก), หนา้ 23. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557. (2557,22 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 131 (ตอนท่ี 55ก), หนา้ 1. 
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รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ต่อไป เพื่อให้องค์กรอิสระและองค์กร อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ                   
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นธรรม       
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงประกาศให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ          
ใชต่้อไป โดยในขอ้ 5ก าหนดให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2542 มีผลบงัคบัใช้ต่อไป7ปัจจุบนัไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยเม่ือวันที่  7 สิงหาคม 2559 ได้มีการลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ               
โดยมีผลการลงมติเห็นชอบ8 ในส่วนของบทบญัญติัของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับคดีอาญาของ           
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะอยู่ในหมวดที่ 10ศาล ในส่วนที่ 2 ศาลยุติธรรมและหมวดที่ 12 
องคก์รอิสระ ส่วนที่ 4 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ9  
 แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่บัญญัติรับรองการด าเนินคดีของผู ้ด  ารงต าแหน่ง            
ทางการเมืองไวเ้ป็นการเฉพาะดงักล่าว  แต่การด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ย ังคง มี ปัญหาที่ สมควรได้ รับการแก้ไขตั้ งแ ต่กระบวนการ ก่อน เ ร่ิมต้นการพิจารณา                        
โดยพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 25 วรรคสอง บญัญติัว่า “ในวนัยื่นฟ้องให้โจทก์ส่งส านวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อศาลเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาและรวมไวใ้นส านวน และศาลอาจ   
ไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ตามที่เห็นสมควร" และมาตรา 27 วรรคสาม
บญัญติัวา่ “ในวนัพจิารณาคร้ังแรก เม่ือจ าเลยมาอยูต่่อหน้าศาลและศาลเช่ือว่าเป็นจ าเลยจริงให้อ่าน
และอธิบายฟ้องใหฟั้งและถามวา่ไดก้ระท าผดิจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้ง…” ซ่ึงจะเห็น
ได้ว่าในวนัยื่นฟ้องโจทก์ไม่ตอ้งน าตวัจ าเลยมาศาล แต่จะตอ้งน าตวัจ าเลยมาศาลในวนัพิจารณา   
คร้ังแรก จึงท าให้กระบวนการพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่ง             
ทางการเมืองไม่สามารถเร่ิมตน้พิจารณาคดีไดห้ากไม่ได้ตวัจ าเลยมาศาลในวนัพิจารณาคร้ังแรก      
แม้จะยื่นฟ้องต่อศาลแล้วก็ตามและศาลต้องจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความส่วนในชั้ น       
พิจารณาคดีอาญาของผู ้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                             
7 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24/2557 เร่ือง ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบั
ใชต่้อไป.  (2557,29 พฤษภาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 89ง), หนา้ 1.   
8 ข่าวไทยพีบีเอส. (2559). ผลประชามติ 7 สิงหา รับร่างรัฐธรรมนูญ-ค าถามพ่วง. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก: 
http://news.thaipbs.or.th/content/. [2559, 10 สิงหาคม]. 
9 รัฐสภา. (2559). ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://cdc.parliament.go.th 
/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=429&filename=in. [2559,10 สิงหาคม]. 
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พ.ศ. 2542 มาตรา 5 บญัญติัว่า “ในการพิจารณาคดี ให้ศาลยดึรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นหลักในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ตามที่
เห็นสมควร”การพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง จึงเป็นระบบวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน อยา่งไรก็ตาม การพิจารณา
คดีอาญาทัว่ไปในศาลยุติธรรมตั้งแต่ศาลชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกาโดยหลักใช้ระบบวิธี
พิจารณาความในระบบกล่าวหา  ฉะนั้นระบบวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวนจึงเป็นเร่ืองใหม่ 
และท าให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการพิจารณาคดีเกิดความไม่เขา้ใจในระบบวิธีพิจารณาความในระบบ     
ไต่สวน และน าระบบวิธีพิจารณาความในระบบกล่าวหามาใชร่้วมกับระบบวิธีพิจารณาความใน
ระบบไต่สวนโดยขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง นอกจากน้ี ในชั้นกระบวนการภายหลงัศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค  าพพิากษาในกรณีที่ศาลมีค  าพพิากษาลงโทษ
จ าคุกจ าเลย พบปัญหาเร่ืองจ าเลยหลบหนี ไม่มาฟังค  าพิพากษา และปรากฏว่าเกือบทุกคดีไม่มี     
การจบักุมจ าเลยมาลงโทษตามค าพพิากษาแต่อยา่งใด 
 ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยเป็นภยัคุกคาม    
ทั้งต่อระบบการเมืองและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
อยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีความผิด          
ที่นกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงไดก้ระท า ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัหนา้ที่ของศาลยงัมีขอ้ขดัขอ้ง
บางประการที่ควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
และรวดเร็วมากขึ้น โดยค านึงถึงการใหห้ลกัประกนัขั้นต ่าเก่ียวกบัการพจิารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะกล่าวถึงปัญหาของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน 3 ขั้นตอน  ไดแ้ก่  
 (1) ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการก่อนเร่ิมตน้พิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในกรณีไม่มีการน าตวัจ าเลยมาศาลในวนัยืน่ฟ้องคดี 
 (2) ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีอาญาของผูพ้ิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในกรณีการพิจารณาคดีที่ผูพ้ิพากษายงัไม่ใช้บทบาทในระบบ     
ไต่สวนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 (3) ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการภายหลงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมีค  าพพิากษา ในกรณีไม่มีการจบัจ าเลยมารับโทษจ าคุกตามค าพพิากษาของศาล  
 การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่สั่งสมในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน และมีผลเสีย     
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านประชาชนอย่างมาก กระบวนการการตรวจสอบและ     
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การลงโทษตามกฎหมายจึงเป็นกระบวนการที่ส าคญัในการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เกิดความ        
เข็ดหลาบ และเป็นตวัอยา่งให้ผูท้ี่คิดจะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ทุจริตคอร์รัปชัน่อีก    
แต่ที่ผ่านมากระบวนการตรวจสอบโดยศาลนั้น กลับไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แมว้่าจะมีการ
แกไ้ขบทบญัญตัิของกฎหมายหลายคร้ังก็ตาม ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาประเด็นปัญหาตั้งแต่กระบวนการ
ก่อนเร่ิมต้นพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของผู ้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง             
ทางการเมือง และกระบวนการภายหลังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง      
มีค  าพิพากษาดงักล่าว จึงมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการพฒันาแนวทางการด าเนินคดีอาญาของ  
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้นต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาที่มา แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
 2. เพื่อศึกษาการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 3. เพือ่ศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 4.เพือ่ศึกษาวธีิการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรครวมทั้งหาแนวทางในการพฒันาการด าเนิน
คดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จดัตั้งขึ้นเพือ่แทนที่การพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบบปกติ โดยน าแนวคิดในการจดัตั้งศาลพเิศษมาจาก
สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการน าระบบการพิจารณาความในระบบไต่สวนมาใช้เป็นหลักแทนการ
พจิารณาความในระบบกล่าวหาให้อ านาจศาลไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได้
ตามที่เห็นสมควร โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพจิารณาคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ  
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2543 และระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์าร
อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณี                        
มีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงอาจท าให้ข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญ พ.ศ. 2551 เป็น
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กฎหมายเฉพาะ เพื่อรองรับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 
 อย่างไรก็ดี การด าเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด  ารงต าแหน่ง             
ทางการเมืองยงัคงมีปัญหาตั้งแต่กระบวนการก่อนเร่ิมตน้พจิารณาคดี กระบวนการพิจารณาคดี และ
กระบวนการภายหลังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค  าพิพากษา        
แนวทางแก้ไขปัญหา  คือ การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายในกระบวนการก่อนเร่ิมต้น  
พิจารณาคดี การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนให้แก่      
ผูพ้ิพากษา คู่ความ ทนายความและผู ้เก่ียวข้อง และสร้างกลไกในการบังคับโทษจ าคุกตาม             
ค  าพพิากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา  

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ศึกษาถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการ
พจิารณาคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยมีขอบเขตของ
การศึกษาแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรก บุคคลที่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น จะศึกษาเฉพาะ  
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัประเทศ โดยไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน ส่วนที่สอง คดีที่ขึ้นสู่การพจิารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มุ่งศึกษาเฉพาะคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น ไม่รวมถึงคดีประเภทอ่ืนภายใน
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา ประเทศที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับประเทศไทย ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
สหรัฐอเมริกา โดยมุ่งเน้นกระบวนการพิจารณาคดีในศาล ไม่รวมถึงระบบการตรวจสอบผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระบบการถอดถอน (Impeachment) ที่เป็นกระบวนการทางการเมือง  

1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวธีิการศึกษา ดงัน้ี 
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมคน้ควา้จากหนังสือ ต ารา 
ผลงานวจิยั วทิยานิพนธ ์บทความเชิงวชิาการ ค  าพพิากษาของศาล เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง  
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยที่การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยั      
เชิงคุณภาพ กลุ่มประชากรจึงตอ้งมีประสบการณ์พอสมควร ศึกษาจากผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 



7 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. เพือ่ใหท้ราบถึงที่มา แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
 2. เพื่อให้ทราบถึงการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 3. เพือ่ให้ทราบถึงประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 4. เพือ่ใหมี้วธีิการแกไ้ขปัญหาและแนวทางในการพฒันาการด าเนินคดีอาญาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 


