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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตัวแบบการกําหนดนโยบายและกระบวนการ
บริหารนโยบายสาธารณะท่ีมีผลตอธุรกิจของไทยในระยะหลังสุดนี้ (2011 - 2013) เพื่อศึกษาความ
เหมาะสมของนโยบายคาแรงข้ันตํ่าวันละ 300 บาท สําหรับผูท่ีรับการจางอยูในธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และเพื่อเสนอแนะทางเลือกในการบริหารนโยบายคาแรงใหเหมาะสมกับชวงเวลาเตรียม
ตัวเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) โดยใชวิธีการ
วิจัยแบบผสม คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากกลุมตัวอยางผูบริหารของสถาน
ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 28 แหง และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
จากกลุมตัวอยางผูบริหาร 348 แหง  
 จากผลการศึกษาพบวา สมมติฐานการวิจัยเปนจริง นั่นคือ “ตัวแบบและกระบวนการ
บริหารนโยบายสาธารณะสงผลตอกระบวนการบริหารจัดการองคกรของสถานประกอบการ ท้ัง
การจางและการจัดหาแรงงาน เคร่ืองจักร และวัตถุดิบ ของผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม” ซ่ึงตัวแบบการกําหนดนโยบายทั้งแบบระบบ (Systems Model) แบบกลุม (Group 
Model) และแบบผูนํา (Elite Model) ลวนสงผลกระทบท้ังหมด และการบริหารดานท่ีองคกรไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด คือ ดานตนทุน (Money) ซ่ึงการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ดานตัวแบบการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายคาแรงข้ันตํ่าวันละ 300 บาท มี
ลักษณะท่ีสอดคลองกับตัวแบบระบบ (Systems Model) มากท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉล่ีย 4.04 กลาวคือ 
นโยบายนี้เปนระบบหรือวงจรของภาคธุรกิจ ลูกจาง และการเมือง ในการกําหนดนโยบายตอง 
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คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอผูท่ีเกี่ยวของท้ังระบบ ไมใชพิจารณาเพียงกลุมแรงงานเทานั้น 
 2. ดานผลกระทบตอการบริหารจัดการองคกร พบวา นโยบายนี้ไดสงผลกระทบตอการ
บริหารจัดการองคกรท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานเงินทุน (Capital) ลูกจาง (Man) วัตถุดิบ (Material) และ
กระบวนการบริหารจัดการ (Management) โดยดานการบริหารเงินทุนไดรับผลกระทบสูงสุด มี
คาเฉล่ีย 3.81 โดยนโยบายนี้สงผลใหสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมมีตนทุนการผลิต
สูงข้ึน ตองจายคาแรงเพ่ิมข้ึนในอัตรากาวกระโดด ตองกูยืมเงินมาใชหมุนเวียนมากข้ึน ทําใหขาด
สภาพคลอง เส่ียงตอการเปนหนี้สูงเกินไป บางแหงอาจจะยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน
ท่ีมีคาแรงตํ่ากวา และหลายแหงไมสามารถแบกรับตนทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึนได โดยไดปดตัวลงแลว 
 3. ทางเลือกในการบริหารนโยบายคาแรงขั้นตํ่าและมาตรการความชวยเหลือท่ีเหมาะสม
จากรัฐบาล ในดานนี้พบวา กลุมตัวอยางเห็นวา การปรับข้ึนคาแรงข้ันตํ่าควรกําหนดจากความเห็น
ของท้ัง 3 ฝาย คือ ฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และลูกจาง โดยหลักการกําหนดคาแรงท่ีเหมาะสมนั้น 
ควรข้ึนอยูกับทักษะความสามารถของลูกจาง ประสบการณ อายุงาน และลักษณะงาน สวนการ
ชวยเหลือ ควรมีมาตรการที่เปนรูปธรรมและปฏิบัติไดจริง 
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study policy - making models and public policy execution affecting 
the recent Thai business during 2011 - 2013, to study suitability of 300 Baht Daily Basic Wages 
Policy for employees in small and medium enterprises, and to recommend policy - executing 
alternatives on properly basic wages in period of preparing to enter ASEAN Economic Community 
(AEC). This study was conducted by qualitative methodology with 28 samplings and by 
quantitative methodology with 348 samplings. 
 The result shows that assumption is accepted. That is policy - making models and public 
policy executions have affected on organization management of small and medium enterprises 
namely money, man, material and management. All policy models have affected on the 
enterprises, especially capital or money. The detailed results are as below: 
 1. Policy - making model of 300 Baht Daily Basic Wages Policy mostly conforms to 
systems model, by score 4.04. The policy is a system of cycle of businesses, employees and 
politics. So, determining each policy one has to consider all impacts affecting on all people, or 
whole system, not only labor. 
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 2. The impacts on organization management have affected all 4 dimensions of the 
management namely money (capital), man (human resource), material, and strategic management.  
Money is mostly affected by score 3.81, because their production cost is increased immensely. 
This causes them to take more commercial loans and high risk of the debt. Some enterprises have 
to move their production bases to neighboring countries and some have closed down.  
 3. Alternatives of public policy execution and properly assistant measures have shown 
that samplings need basic wage policy determined by 3 parties, government, employers and 
employees. For assistant measures, they suggest that government should provide more concrete 
and realistic measures.  
 


