
VI 
 

สารบัญ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย ...............................................................................................................   I    

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ..........................................................................................................         III 

กิตติกรรมประกาศ ...............................................................................................................         V 

สารบญั .................................................................................................................................       VI 

สารบญัตาราง .......................................................................................................................       IX 

สารบญัภาพ ..........................................................................................................................      XIII 

บทที            

 1 บทนาํ .....................................................................................................................  1 

   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา .........................................................  1

   วตัถุประสงคข์องการวจิยั ...............................................................................  7

   คาํถามในการวจิยั ...........................................................................................  8

   กรอบแนวความคิดในการวิจยั ........................................................................         8 

   สมมติฐานการวจิยั ..........................................................................................        10 

   ขอบเขตของการวจิยั ......................................................................................        10 

   ประโยชน์ทีคาดว่าจะไดรั้บ ............................................................................        11 

   นิยามศพัทเ์ฉพาะ ............................................................................................        11 

 2 แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ..............................................................        14 

   แนวคิดเกียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั .......................................................        14 

   แนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาล ..........................................................................        31 

   แนวคิดเกียวกบัการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ .............................................       44 

   แนวคิดเกียวกบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค .............................................        56 

   แนวคิดเกียวกบัการบริหารองคก์าร ................................................................       72 

   ขอ้มลูพืนฐานและนโยบายการบริหารราชการจงัหวดันครราชสีมา ...............       94 

   งานวิจยัทีเกียวขอ้ง ..........................................................................................       103 

 

 3 ระเบียบวิธีวิจยั ........................................................................................................  124 

   การวจิยัเชิงปริมาณ .........................................................................................  124 

   การวจิยัเชิงคุณภาพ .........................................................................................  131 



VII 
 

สารบัญ(ต่อ) 

บทที          หนา้ 

 4 การวิเคราะห์ขอ้มลู..................................................................................................  135 

   สญัลกัษณ์ทีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู .............................................................  135 

   ตอนที 1 การวิเคราะห์ขอ้มลูทวัไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง 

   ความถี และหาค่าร้อยละ ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา  

   อายุงานทีไดป้ฏิบติังานในองค์การ สถานภาพในการทาํงานและ  

   หน่วยงานทีสงักดั .............................................................................  137 

   ตอนที 2 การวิเคราะห์ข้อมูลระดับธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานของ 

   ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบไปดว้ย ระดบัของการนาํนโยบายไป 

   ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกัการ ......................................... 141 

   ตอนที 3 การวิเคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัระดบัของปัจจยัทีมีความสัมพนัธ์ต่อ 

    ผลการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ....................................... 152 

   ตอนที 4 การวิเคราะห์สัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรการนาํ 

    นโยบายไปปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภมิูภาค .... 157 

   ตอนที 5 การศึกษาสมัประสิทธิการถดถอยพหุคูณระหว่างตวัแปรทีส่งผลต่อ 

    การนาํนโยบายไปปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาค  160 

   ตอนที 6 ผลการทดสอบสมมติฐาน ................................................................ 172 

   ตอนที 7 ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงคุณภาพดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึก .............  173 

   ตอนที 8 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบัติตาม 

    หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาค .......................................  181 

   ตอนที 9 ขอ้เสนอถึงแนวทางการเพือส่งเสริมการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

    หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาค ........................................ 185 

 5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ....................................................... 187 

   สรุปผลการวิจยั ..............................................................................................  188 

   การอภิปรายผลการวิจยั ..................................................................................  194 

   ขอ้เสนอแนะ ..................................................................................................  201 

บรรณานุกรม ........................................................................................................................ 204 

 



VIII 
 

สารบัญ(ต่อ) 

บทที           หนา้ 

ภาคผนวก ............................................................................................................................. 215 

  ภาคผนวก ก ............................................................................................................  216 

  ภาคผนวก ข ............................................................................................................  219 

  ภาคผนวก ค ............................................................................................................  231 

  ภาคผนวก ง ............................................................................................................. 239 

  ภาคผนวก จ ............................................................................................................  243 

  ภาคผนวก ฉ ............................................................................................................ 259 

  ภาคผนวก ช ............................................................................................................ 265 

  ภาคผนวก ซ ............................................................................................................ 282 

ประวติัผูว้จิยั ......................................................................................................................... 286 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IX 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที  หนา้ 

1 สรุปตวัแปรทีใชใ้นการวจิยัเพือคดัเลือกตวัแปรทีมีความสมัพนัธก์บัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ............................................................ 

 

117 

2 อตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ........................................... 125 

3 จาํนวนอตัราส่วนการเก็บขอ้มลูแบบสอบถาม : หน่วยงาน ................................ 127 

4 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ ................... 137 

5 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ................... 138 

6 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามวุฒิการศึกษา .... 138 

7 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอายงุานทีได ้

ปฏิบติังานในองคก์าร ......................................................................................... 

 

139 

8 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามสถานภาพใน 

การทาํงาน .......................................................................................................... 

 

139 

9 แสดงจาํนวนและร้อยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามหน่วยงาน 

ทีสงักดั ............................................................................................................... 

 

140 

10 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของผล  

การปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานของราชการ 

ส่วนภูมิภาค ........................................................................................................ 

 

 

141 

11 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั  

ธรรมาภิบาล (หลกัประสิทธิภาพ) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

142 

12 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั  

ธรรมาภิบาล (หลกัประสิทธิผล) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

143 

13 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั  

ธรรมาภิบาล (หลกัการตอบสนอง) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

144 

14 

 

แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล (หลกัความพร้อมรับผดิ) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

145 

15 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล (หลกัเปิดเผย/โปร่งใส) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

146 

16 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล  (หลกันิติธรรม) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค ......... 

 

147 



X 
 

 สารบัญตาราง(ต่อ)  

ตารางที  หนา้ 

17 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล  (หลกัเสมอภาค) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค ........ 

 

148 

18 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล  (หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ)  ในการ

ดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค .................................................................... 

 

 

149 

19 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล (หลกัการกระจายอาํนาจ) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

150 

20 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของระดบั 

ธรรมาภิบาล (หลกัคุณธรรม/จริยธรรม) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 

 

151 

21 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของตวัแปร 

ปัจจยัทีมีผลต่อผลการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานของ

ราชการส่วนภูมิภาค ............................................................................................ 

 

 

152 

22 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของปัจจยั 

ทีมีความสมัพนัธต่์อผลการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (ปัจจยัดา้น 

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร)ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค .................... 

 

 

153 

23 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของปัจจยั 

ทีมีความสมัพนัธต่์อผลการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (ปัจจยัดา้น

ทศันคติของเจา้หนา้ที) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค .................... 

 

 

154 

24 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของปัจจยั 

ทีมีความสมัพนัธต่์อผลการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (ปัจจยัดา้นการ

จดัหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุ้ณใหโ้ทษบุคลากร) ในการ

ดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค .................................................................... 

 

 

 

155 

25 แสดงค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน การแปลผล และการจดัอนัดบัของปัจจยั 

ทีมีความสัมพนัธ์ต่อผลการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (ปัจจยัดา้น

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร) ในการดาํเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค .... 

 

 

156 

26 ค่าสมัประสิทธิสหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรปัจจยัทีมีผลต่อการปฏิบติังานโดย 

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดว้ยค่า

สมัประสิทธิสหสมัพนัธแ์บบเพียร์สนั ................................................................ 

 
 

158 



XI 
 

 สารบัญตาราง(ต่อ)  

ตารางที  หนา้ 

27 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นผล 

การปฏิบติังานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล .............................................................. 

 

 

 

160 

28 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั

ประสิทธิภาพ ...................................................................................................... 

 

 

 

161 

29 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั

ประสิทธิผล ........................................................................................................ 

 

 

 

162 

30 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

การตอบสนอง .................................................................................................... 

 

 

 

163 

31 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

ความพร้อมรับผดิ ............................................................................................... 

 

 

 

164 

32 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั

เปิดเผย/โปร่งใส .................................................................................................. 

 

 

 

164 

33 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

นิติธรรม ............................................................................................................. 

 

 

 

165 



XII 
 

 สารบัญตาราง(ต่อ)  

ตารางที  หนา้ 

34 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

ความเสมอภาค ................................................................................................... 

 

 

 

166 

35 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ .................................................... 

 

 

 

167 

36 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

การกระจายอาํนาจ .............................................................................................. 

 

 

 

168 

37 ผลการศึกษาสัมประสิทธิการถดถอยพหุคูณการนาํค่านาํหนักความสาํคญั 

อาํนาจพยากรณ์ของตวัแปรปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม 

หลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมาดา้นหลกั 

คุณธรรม/จริยธรรม ............................................................................................. 

 

 

 

169 

38 ค่าสรุปค่าสมัประสิทธิสหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรปัจจยัทีมีผลต่อการปฏิบติั 

งานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดันครราชสีมา 

ดว้ยค่าสมัประสิทธิสหสมัพนัธแ์บบเพียร์สนั ..................................................... 

 

 

170 

39 แสดงการวิเคราะห์ตวัแปรทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของราชการส่วนภูมิภาคในจังหวดันครราชสีมา โดยวิธี  

Stepwise เพือทดสอบสมมติฐาน......................................................................... 

 

 

171 

40 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ........................................................................... 172 

   

 

 

 



XIII 
 

สารบัญภาพ 

ภาพประกอบที หนา้ 

1 กรอบแนวคิดในการวิจยั .................................................................................... 9 

2 ตวัแบบสหองคก์ารในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ................................................ 17 

3 ตวัแบบปฏิสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยั ...................................................................... 18 

4 กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามตวัแบบกระจายอาํนาจ ........................... 20 

5 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบที 

ยดึหลกัเหตุผล .................................................................................................... 

 

22 

6 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ

ทางดา้นการจดัการ ............................................................................................. 

 

23 

7 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ 

ทางดา้นการพฒันาองคก์าร ................................................................................ 

 

24 

8 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ 

ทางกระบวนการของระบบราชการ ................................................................... 

 

25 

9 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ 

ทางการเมือง ...................................................................................................... 

 

26 

10 ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ 

เชิงบูรณาการ ..................................................................................................... 

 

27 

11 โครงสร้างการบริหารราชการของจงัหวดั อาํเภอ กิงอาํเภอ ตาํบลและหมู่บา้น... 58 

12 ระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน .................................................................. 87 

   

   

 

 


