
บทที ่1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัทั้งในระดบัโลกและทอ้งถ่ิน

ลว้นแลว้แต่กาํลงัประสบปัญหารุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ สังเกตจากการเกิดภยัพิบติัต่างๆ เช่น อุทกภยั 

วาตภยั ธรณีวิบติั การแพร่ระบาดซํ้ าของเช้ือโรคเก่าท่ีมีพฒันาการปรับตวัให้มีความร้ายแรงมาก

ยิ่งข้ึน รวมทั้งเกิดการแพร่ระบาดของโรคใหม่ๆ สาเหตุใหญ่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะ

อากาศของโลกท่ีร้อนข้ึนซ่ึงเกิดจากปัจจยัการใชท้รัพยากรและกิจกรรมของมนุษย ์นอกจากภาวะ

ปัญหาทางดา้นทรัพยากรแลว้โลกกาํลงัประสบปัญหาดา้นพลงังานจากนํ้ามนัท่ีมีจาํกดัและผกูติดกบั

ระบบเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงเกิดความผนัผวนของราคาส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ 

รวมทั้งประเทศไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดก้ารหาแนวทางพฒันาพลงังานทางเลือก พลงังานทดแทน 

พ ลัง ง า นห มุ นเ วี ย น ต่ า ง ๆ  จึ ง ไ ด้ รับ ค วา ม สํ า คัญ ใ นร ะ ดับ เ ชิ ง น โย บ า ย ซ่ึ ง มี ผ ล ต่ อฐ า น

ทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละทอ้งถ่ิน ปัญหาและความเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายต่อวิถี

ชีวติ วฒันธรรม และคุณภาพชีวติทั้งชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ดงันั้นการรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทั้ง

ในระดบัโลกท่ีเช่ือมโยงและมีผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินจึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั โดยเฉพาะการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนับว่าเป็นประเด็นทา้ทายอย่างยิ่งในสังคมไทย (ระวี ถาวร, 

2551, หนา้ 1) 

 ภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมาทาํให้เกิดการเสียสมดุลของ

ธรรมชาติ ส่งผลกระทบเช่ือมโยงในหลายมิติ ทั้ งด้าน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม การ

เปล่ียนแปลงในเชิงพื้นท่ีท่ีเร่ิมปรากฏชัดเจนในบริเวณภาคกลางเขตลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยาและภาค

อีสานตอนล่างท่ีมีอุณหภูมิสูงข้ึน ทาํใหพ้ืชและสัตวต์อ้งปรับตวัเขา้สู่ระบบนิเวศท่ีเปล่ียนไปเกิดการ

เปล่ียนแปลงของพนัธ์ุพืช สัตวป่์า และส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในป่า ความหลากหลายทางชีวภาพก็จะ

เปล่ียนแปลงตามไปด้วย ระบบนิเวศทางทะเลก็ได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน เน่ืองจาก

อุณหภูมิผิวนํ้ าท่ีเพิ่มข้ึนและระดบันํ้ าทะเลท่ีสูงข้ึนในบางพื้นท่ีส่งผลให้พืชและสัตวท์ะเลบางชนิด

สูญพนัธ์ เกิดการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังอย่างต่อเน่ือง นาํไปสู่ปัญหาความเส่ือมโทรมของดิน และ

ส่งผลกระทบต่อแหล่งท่ีอยู่อาศยั แหล่งประกอบอาชีพ และแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัโดยตรงหาก

ไม่ไดรั้บการป้องกนั ก่อให้ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา ปริมาณนํ้ าฝนในระยะ 20 

ปีขา้งหนา้ในบางพื้นท่ีมีแนวโนม้ลดลง เกิดภยัพิบติัภาวะนํ้ าท่วมฉบัพลนั นํ้ าหลาก ภยัแลง้ยาวนาน 

หรือดินถล่มในหลายพื้นท่ี เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรคิดเป็นมูลค่ากว่าส่ีพนัลา้น

บาทต่อปี การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการเกิดภยัแลง้ยาวนานหรือนํ้ าท่วมซํ้ าซากส่งผล
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กระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีตอ้งประสบปัญหาท่ีอยูอ่าศยั 

ท่ีดินทาํกิน หรือตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ขณะท่ีผลผลิตตกตํ่า เกิดการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรราย

ย่อย นําไปสู่การบุกรุกท่ีป่าเพิ่มข้ึน และความขดัแยง้แย่งชิงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 10) 

 ทรัพยากรธรรมชาติทั้ งสามกลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรท่ีใช้แล้วไม่ รู้จักหมดส้ิน (Non-

Exhausting Resources) เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจาํเป็นให้ส่ิงมีชีวิตมีชีวิตอยู่ได ้การขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มน้ีแมเ้พียงระยะสั้นส่ิงมีชีวติมีโอกาสเสียชีวติได ้ทรัพยากรกลุ่มน้ีคือ อากาศ 

นํ้ า แสงอาทิตย ์เป็นตน้ ดงันั้นจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มน้ี

ใหส้ะอาดและปราศจากการปนเป้ือนของมลสาร แต่เท่าท่ีผา่นมาแนวโนม้การปนเป้ือนของมลสาร

มีมากข้ึนเ ร่ือยๆ มลสารทั้ งท่ี มีในธรรมชาติและสารสังเคราะห์เกิดจากการพัฒนาการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอีกสองกลุ่ม คือ ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มท่ีใชแ้ลว้หมดไป (Exhausting Natural 

Resources) และทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้สามารถทดแทนได ้(Renewable Natural Resources) 

ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มท่ีใช้แลว้หมดไป มีบทบาทมากในการปนเป้ือนของมลสารมีในอดีตกาล

เป็นร้อยๆ ปี ซ่ึงได้แก่ ถ่านหิน ปิโตรเลียม อนัมีผลก่อให้เกิดการปนเป้ือนของก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน คาร์บอนไดออกไซด์ โลหะหนกับางชนิด และฝุ่ นละออง จะมี

การปนเป้ือนมากน้อยข้ึนอยู่กบัปริมาณและการปรุงแต่งในการนาํไปใช้ ในทาํนองเดียวกนักลุ่ม

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้ทดแทนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัพยากรธรรมชาติทางพืช ป่าไม ้และ

พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ก็มีอิทธิพลมากเช่นเดียวกนั ในช่วงเวลา 20 กวา่ปีมาน้ี ในกรณีท่ีมีการเผาไหมพ้ืช

เหล่าน้ีจะส่งเสริมใหมี้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์และสารประกอบคาร์บอนตวัอ่ืนปนเป้ือนในอากาศ 

อยา่งไรก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มท่ีใชแ้ลว้ทดแทนไดจ้ะเป็นตวัแทนธรรมชาติท่ีสามารถช่วย

ธรรมชาติให้เป็นธรรมชาติ กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วทดแทนได้หากมีในสัดส่วนท่ี

เหมาะสม ตราบนั้นธรรมชาติก็จะเป็นธรรมชาติตลอดไป ดงัการมีความอุดมสมบูรณ์ของพืช ป่าไม ้

พืชเศรษฐกิจ นํ้ า แสงอาทิตย ์ฯลฯ ยอ่มส่งผลดีให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจาํเป็นต่อการมีชีวิตอยูข่อง

ส่ิงมีชีวิตตลอดไป แต่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แลว้ทดแทนไดใ้ห้ปราศจากการรบกวน

ตลอดไปคงเป็นไปได้ยาก เพราะทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มน้ีเป็นปัจจยัพื้นฐานของมนุษย ์การมี

มนุษยเ์พิ่มข้ึนย่อมมีการพฒันาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มน้ีมากข้ึนเป็นเงาตามตวั ในกรณีน้ี

ยอ่มทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมทั้งภายในกลุ่ม และต่อกลุ่มอ่ืนๆ ดว้ย อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

ทรัพยากรป่าไม ้เป็นทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มท่ีใชแ้ลว้ทดแทนได ้ใหป้ระโยชน์ต่อมนุษยท์ั้งทางตรง

และทางออ้ม รวมทั้งปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์(กรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน, 2549, หนา้ 30-31) 

 ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาํนวยประโยชน์ต่อมนุษยชาติ ในหลายๆ ดา้น ซ่ึงอาจจะ

เป็นประโยชน์ทางตรงต่อการดาํรงชีวิตหรือประโยชน์ทางออ้มท่ีทาํให้มนุษยอ์าศยัอยูใ่นโลกอยา่ง
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สงบสุข ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถไดรั้บการจดัการภายใตร้ะบบท่ีเหมาะสมให้เกิด

ประโยชน์อยา่งสมํ่าเสมอและอยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็ดี โดยท่ีมนุษยคื์อผูรั้บประโยชน์จากป่าไม ้

พฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ของมนุษย์ มีส่วนต่อการดาํรงอยู่ของแหล่งป่าไม้ โดยท่ี

ทรัพยากรป่าไม้สามารถอาํนวยประโยชน์หลายๆ ด้านให้เกิดข้ึนต่อมนุษยชาติโดยส่วนรวม 

แนวความคิดในการรักษาป่าไม ้เพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมจึงเป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บการพฒันา

และดาํเนินการต่อเน่ืองติดต่อกนัมา ผลของการพฒันาและดาํเนินการรักษาทรัพยากรป่าไมไ้ดมี้ส่วน

ก่อให้เกิดการกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติต่อแหล่งป่าไม้ในรูปแบบต่างกันไปตามสภาพ

นิเวศวทิยา เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมยั อยา่งไรก็

ดี จากผลพวงของการขยายตวัของความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่าไมท่ี้ปรากฏอยูท่ ัว่ไปไดก่้อให้เกิด

แนวคิดในการร่วมกันรักษาพื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบใหม่ท่ีได้ให้ความสําคญัต่อผูรั้บประโยชน์ท่ี

ใกล้ชิดป่าท่ีสุดซ่ึงพึ่งพิงและอาศยัอยู่แหล่งป่าไมใ้ห้ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาป่าท่ีใกล้ๆ 

หมู่บา้นเพื่อผลประโยชน์ของตน (โกมล แพรกทอง, 2540, หนา้ 1) 

 ใน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าอยูป่ระมาณ 171,585.65 ตารางกิโลเมตร หรือร้อย

ละ 33.44 ของเน้ือท่ีประเทศ โดยประเมินจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5TM และไม่

รวมเน้ือท่ีสวนผลไมแ้ละสวนยางพารา (กรมป่าไม,้ 2552, หนา้ 14) ประเทศไทยเป็นหน่ึงในไม่ก่ี

ประเทศในโลกท่ีมีป่าเขตร้อน และมีอยูห่ลายชนิดกระจายอยูใ่นภาคต่างๆ ของประเทศ ดว้ยสภาพ

ทางภูมิศาสตร์ท่ีหลากหลายน้ี ทาํให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงแห่ง

หน่ึงในโลก โดยมีพนัธ์ุพืชและสัตวอ์ยูป่ระมาณร้อยละ 7 ของโลก และมีพนัธ์ุพืชและสัตวไ์ม่ตํ่ากวา่ 

2,000 ชนิด ท่ีพบเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น พืชพนัธ์ุท่ีพบในประเทศไทยมีประมาณ 15,000 

ชนิด คิดเป็นร้อยละ 5.56 ของพนัธ์ุพืชท่ีพบในโลก สําหรับพนัธ์ุสัตวท่ี์คน้พบในประเทศไทยมี

ประมาณ 1,408,500 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 2.6-10 ของพนัธ์ุสัตวท่ี์พบในโลก (กรมป่าไม,้ 2552, หนา้ 

28) 

 ป่าไมใ้นประเทศไทยสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ชนิดใหญ่ๆ คือ ป่าไม่ผลดัใบ (Evergreen 

Forest) และป่าผลดัใบ (Deciduous Forest) ป่าไมผ้ลดัใบ เป็นป่าท่ีมีเรือนยอดเขียวชอุ่มตลอดปี 

เน่ืองจากตน้ไมแ้ทบทั้งหมดท่ีข้ึนอยูเ่ป็นประเภทไมผ้ลดัใบ ป่าผลดัใบ เป็นป่าท่ีมีองคป์ระกอบพืช

พรรณเป็นพรรณไมผ้ลดัใบ พบทัว่ไปในทุกภาคท่ีมีช่วงฤดูแลง้ยาวนาน ยกเวน้ภาคใต ้และภาค

ตะวนัออกเฉียงใต ้(จนัทบุรี-ตราด) (กรมป่าไม,้ 2552, หนา้ 8-10) 

 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงซ่ึงประสบปัญหาเก่ียวกบัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

เช่นเดียวกบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก โดยแต่เดิมนั้น ประชากรในประเทศไทยมีวิถีท่ีเรียบง่ายมีความ

เช่ือ จารีตประเพณี และวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมแบบดั้ งเดิมและทาํประมงพื้นบ้าน เศรษฐกิจเป็นแบบพอเพียง จึงไม่มีปัญหาด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม แต่ต่อมา ไดมี้ความพยายามท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่
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และมีเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งเทียบเท่าอารยประเทศ ในปี พ.ศ. 2540 จึงไดมี้การประกาศใชแ้ผนพฒันา

เศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ข้ึน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัดงักล่าว มุ่งเน้นท่ีจะ

สร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีสําคญั เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นฐานในการพฒันาประเทศ 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในประเทศทั้งในดา้นการอุปโภคและการบริโภคท่ีมีมากข้ึน 

เพื่อเร่งผลิตสินคา้ทางการเกษตรและการประมงทดแทนการนาํเขา้และเพิ่มการส่งออก และเพื่อเพิ่ม

ศกัยภาพในดา้นอุตสาหกรรมของประเทศ (กมลทิพย ์คงประเสริฐอมร, 2544, หนา้ 41-46) 

 สาเหตุสําคญัท่ีทาํให้ทรัพยากรป่าไมมี้สภาพเส่ือมโทรม และสูญหายไปเป็นจาํนวนมาก 

จนทาํใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว พอสรุปไดด้งัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2549, หนา้ 22-

23) 

 1. ความตอ้งการท่ีดินทาํกินเพิ่มข้ึน อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของจาํนวน

ประชากรโดยจะเห็นไดว้า่ ใน พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีประชากร 37.3 ลา้นคน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีป่า

ไมร้้อยละ 53 ของพื้นท่ีประเทศ แต่ใน พ.ศ. 2534 ประชากรไดเ้พิ่มข้ึนเป็น 56 ลา้นคนและพื้นท่ีป่า

ไมล้ดลงเหลือร้อยละ 26.64 ของพื้นท่ีประเทศ ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรดงักล่าว 

ก่อใหเ้กิดความกดดนัและขาดแคลนท่ีดินทาํกินจนตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

 2. การบุกรุกทาํลายป่าเพื่อทาํไร่ ทาํนา ปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์และบางพื้นท่ีถูกทอดทิ้งให้

เป็นไร่เล่ือนลอย โดยเฉพาะพื้นท่ีตน้นํ้ าทุกภูมิภาคของประเทศ นอกจากน้ีรวมไปถึง การทาํเหมือง

แร่ การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง การท่องเท่ียว ฯลฯ 

 3. การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพื่อกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ทั้งโดยรัฐบาลและเอกชน 

เช่น การสร้างถนน/คมนาคม การสร้างเข่ือน การพฒันาโครงสร้าง ไฟฟ้าแรงสูง การส่ือสาร 

การเกษตรบนท่ีสูง การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ 

 4. การเกิดไฟป่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริเวณพื้นท่ีลาดชนั และพื้นท่ีปลูกสร้างสวนป่า โดย

ความตั้งใจและไม่ตั้งใจ ความเผอเรอและเหตุสุดวสิัย 

 5. การป้องกนัรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้ม่เขม้แข็งและเด็ดขาด กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช กรมป่าไม้และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องยงัไม่มีการประสานงานท่ีดีเพียงพอ อีกทั้ ง

ขอ้จาํกดัเร่ืองบประมาณในการดาํเนินงานดงักล่าว และแผนงานท่ีไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

 6. การบริหารและการปกครองท่ีมีหลกัการ หลกัปฏิบติัและกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน

แตกต่างกนัไป หน่วยงานหน่ึงมีหน้าท่ีปกป้องรักษาป่า แต่อีกหน่วยหน่ึงตอ้งบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข

โดยตอ้งจดัหาท่ีทาํกินใหก้บัราษฎร เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 จากการลดลงอย่างรวดเร็วของพื้นท่ีป่าไม ้นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้

แล้ว ยงัแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของการดาํเนินงานตามนโยบายของภาครัฐต่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงก่อให้เกิดความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงในหลายพื้นท่ี (เสน่ห์ จามริก, 2536, หนา้ 

35) 
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 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงทรัพยากรป่าไม ้บทบาทของรัฐในการจดัการแกไ้ข

ปัญหาบุกรุกทาํลายป่า โดยแนวคิดวา่พื้นท่ีป่าทั้งหมดถือเป็นท่ีดินของรัฐ รัฐจึงมีอาํนาจในการใช้

นโยบายและอาํนาจรัฐในการใช้นโยบายและอาํนาจรัฐในการออกกฎหมายและระเบียบควบคุม

บงัคบัใช้กับการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จึงข้ึนอยู่กับอาํนาจหน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้าํหนด และให้

ขา้ราชการซ่ึงเป็นกลไกของรัฐเป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายของรัฐ เน่ืองจากการดาํเนินการของภาครัฐ

ท่ีถูกกาํหนดข้ึนจากส่วนกลางไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ของทอ้งถ่ินและการแสวงหาผลประโยชน์

ของนายทุนทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัประชาชน ชุมชนกบัชุมชน และ

ชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการแย่งสิทธิการเป็นเจา้ของและผูจ้ดัการทรัพยากร ทางออกในการ

แกปั้ญหาการทาํลายป่าไมจึ้งตอ้งอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มคนทุกฝ่ายรวมทั้งองค์กรทอ้งถ่ินและ

ชุมชน โดยใหชุ้มชนไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์จากการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรในทอ้งถ่ิน

ของชุมชนเอง เพื่อให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจอันจะก่อให้เ กิดการมี

ประสิทธิภาพในการจดัการแก้ไขปัญหา เน่ืองจากชุมชนจะทราบปัญหาและความตอ้งการของ

ชุมชนดีกว่าองค์กรของรัฐ และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการทาํลาย

ทรัพยากรป่าไม ้(กรกฎ ทองขะโชค, 2550, หนา้ 1 -2) 

 ในขณะท่ีพื้นท่ีป่าไมส่้วนใหญ่ของประเทศถูกทาํลายลง แต่ก็มีพื้นท่ีบางส่วนท่ีไดรั้บการ

ดูแลจดัการและอนุรักษ์จากราษฎรในทอ้งถ่ิน โดยการใชแ้นวคิดในเร่ืองป่าชุมชน ซ่ึงเป็นแนวทาง

ในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบดั้งเดิม ท่ีปรากฏอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศซ่ึงได้รับความ

สนใจและเป็นการกระตุน้ให้ราษฎรในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรดว้ย

ตนเอง ป่าชุมชนเป็นรูปแบบการจดัการป่าไมท่ี้นาํองค์ประกอบของความตอ้งการของประชาชน 

และประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและการจดัการพื้นท่ีป่า

ไมเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและยนืยาวตามความตอ้งการของชุมชน (กรมป่าไม,้ 2537, หนา้ 98) 

 แนวทางหน่ึงท่ีรัฐพยายามส่งเสริมให้เกิดข้ึน โดยเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชน

เป็นหลัก เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมและฟ้ืนฟู

ทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชในเขตป่าท่ีอยูเ่ดิมให้สมบูรณ์และสมดุลตามธรรมชาติ โดยให้

มีการใชท้รัพยากรอย่างย ัง่ยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์มากข้ึน 

ดว้ยกลยทุธ์การส่งเสริม กระตุน้และปลูกจิตสํานึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหนและมีส่วนร่วมใน

การดูแลทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาป่าไมใ้นปัจจุบนั โดยวิธีการ

จดัการป่าไมใ้นรูปแบบป่าชุมชน ซ่ึงป่าชุมชนน้ีเป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคญักบัเศรษฐกิจในระดบั

ทอ้งถ่ิน เป็นการจดัการป่าไมท่ี้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมโดยตรง ดาํเนินการโดยชุมชน เพื่อให้

เป็นของชุมชน และในปัจจุบนักฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และสัตว์ป่าท่ีมีอยู่ ไม่สามารถท่ีจะให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่เป็นกฎหมายควบคุมและป้องกนัมิให้ผูใ้ดบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่า

ไมเ้ท่านั้น แต่อย่างไรก็ดี ทรัพยากรป่าไมก้็ยงัคงถูกทาํลายลงไปเร่ือยๆ จึงเกิดแนวคิดข้ึนใหม่ว่า
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น่าจะให้ประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมด้ว้ย ซ่ึงน่าจะ

ช่วยแกปั้ญหาท่ีมีอยูไ่ดบ้างส่วนและอาจเป็นการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้เดิม

ท่ีมีแต่หน่วยงานของรัฐเท่านั้นเป็นผูมี้อาํนาจเด็ดขาดในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(กรกฎ 

ทองขะโชค, 2550, หนา้ 3) 

 แนวทางการดาํเนินงานป่าชุมชนในประเทศไทยไดมี้การดาํเนินงานกนัมาช้านาน ซ่ึงมี

วธีิการท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค และเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะอนุรักษป่์าให้ย ัง่ยืนสืบต่อไป โดย

มีวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ สภาพเศรษฐกิจ ระบบนิเวศของพื้นท่ี 

ตลอดจนเกิดความรักและหวงแหนผืนป่าเสมือนประชาชนเป็นเจา้ของ ดงันั้นแนวคิดป่าชุมชนจึง

เป็นหนทางหน่ึงท่ีจะทาํให้ป่าไมข้องประเทศไทยไม่ถูกทาํลาย และมีผลสืบเน่ืองในการอนุรักษป่์า

ประเภทอ่ืนดว้ย (โกมล แพรกทอง, 2535, หนา้ 57) 

 นบัแต่โบราณ ชุมชนมีวฒันธรรมประเพณีการจดัการป่า โดยไม่มีคาํว่า ป่าชุมชน และ

อาจไม่มีรูปแบบ ขอบเขต กลไกการจดัการกฎระเบียบท่ีชดัเจน แต่เม่ือชุมชนเผชิญปัญหาจากการท่ี

นโยบายรัฐเปิดทางให้นายทุนเขา้มาทาํลายป่าชุมชน หรือประกาศป่าอนุรักษ์ท่ีปิดกั้นการดาํรงอยู่

และการมีส่วนร่วมของชุมชนซ้อนทบัพื้นท่ีป่าชุมชน ทาํให้ชุมชนตอ้งพฒันาระบบการจดัการป่า

ชุมชนให้เป็นสถาบนัท่ีชัดเจน มีองค์กรจดัการ มีกฎระเบียบ แผนงาน ขอบเขตพื้นท่ี และอ่ืนๆ 

รูปแบบป่าชุมชนเร่ิมปรากฏชดัเจนภายหลงัจากท่ีรัฐประกาศยกเลิกสัมปทานป่าไมท้ัว่ประเทศในปี 

พ.ศ. 2532 แต่หันมาประกาศพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ชุมชนจึงพฒันารูปแบบการจดัการป่าชุมชนเพื่อการ

พึ่งตนเองและเสนอต่อรัฐให้รับรองสิทธิการจดัการป่าของชุมชน (กฤษฎา บุญชยั, 2556, หนา้ 29-

34) 

 ดงันั้น การจดัการป่าชุมชนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความมัน่คงและย ัง่ยืน จึงควรตอ้งชกัชวน

ราษฎรในทอ้งถ่ินให้มาเป็นแนวร่วมในการดูแลรักษาป่า ซ่ึงวิธีการชกัชวนน้ีคงจะแตกต่างกนัไป

ตามสภาพของแต่ละชุมชนท่ีมีประวติัศาสตร์ ประเพณี และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้นการ

จดัการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ของประชาชนและโดยประชาชน จึงควรตอ้งมีองค์ประกอบ ดงัน้ี 

(วฑูิรย ์ปัญญากุล, 2543, หนา้ 9) 

 1. การใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีป่า ซ่ึงจะเป็นส่ิงกาํหนดวตัถุประสงค์ในการรักษาป่า

เหล่านั้น เช่น เป็นแหล่งป่าไมเ้พื่อการประกอบพิธีการต่างๆ ซ่ึงจะแปรผนัไปตามสภาพสังคมในแต่

ละภูมิภาค การใชแ้หล่งป่าไมเ้ป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธาร แหล่งไมใ้ชส้อย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดรวมท่ี

ประชาชนจะรวมตวักนัในการรักษาป่านั้นๆ ไวเ้พื่อการใชส้อยร่วมกนั หรือเป็นสมบติัส่วนรวมของ

ชุมชน 

 2. การมีระเบียบและกฎเกณฑ์เป็นท่ียอมรับของทุกคนในหมู่บา้น เพื่อควบคุมกนัเอง

ระหวา่งประชาชนในหมู่บา้นเม่ือมีการละเมิดจะมีการปรับหรือลงโทษตามกติกาท่ีไดต้กลงกนัไว ้
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 3. การมีองคก์รประชาชนเพื่อดาํเนินการจดัการป่าไมใ้ห้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด

ไวจ้ะตอ้งมีองคก์รประชาชนท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นความเขม้แข็งของผูน้าํองคก์รท่ีจะดูแลป่า

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน 

 4. การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก การจดัการป่าชุมชนขององคก์รประชาชนจะตอ้ง

อาศยัการสนบัสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนบัสนุนทางวิชาการ การสนับสนุนวสัดุและ

อุปกรณ์ท่ีจาํเป็น เพื่อใหชุ้มชนสามารถจดัการป่าโดยใหป้ระโยชน์ไดย้ ัง่ยนื 

 จงัหวดัสุรินทร์เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีเน้ือท่ีป่านอ้ยมาก คือ มีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด 29 

ป่า มีพื้นท่ีท่ีไดรั้บการประกาศเป็นเขตป่าตามกฎกระทรวงจาํนวน 1,115,284 ไร่ หรือร้อยละ 21.97 

ของพื้นท่ีจังหวดัสุรินทร์ มอบให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) จาํนวน 

967,056.61 ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่าสงวนในปัจจุบนั จาํนวน 148,227.39 ไร่ หรือร้อยละ 13.29 ของ

พื้นท่ีได้รับการประกาศเขตป่าตามกฎกระทรวง มีวนอุทยานจาํนวน 2 แห่ง คือ วนอุทยานพนม

สวาย อาํเภอเมืองสุรินทร์ เน้ือท่ี 1,975 ไร่ และวนอุทยานป่าสนหนองคู อาํเภอสังขะ เน้ือท่ี 625 ไร่ 

มีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 1 แห่ง คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวห์้วยทบัทนั-ห้วยสําราญ อยู่ในพื้นท่ีอาํเภอ

พนมดงรัก อาํเภอกาบเชิง อาํเภอสังขะ และอาํเภอบวัเชด รวมเน้ือท่ี 313,750 ไร่ พื้นท่ีป่าไมข้อง

จงัหวดัสุรินทร์ ส่วนใหญ่อยู่ทางตอนใตข้องจงัหวดับริเวณเทือกเขาพนมดงรักในเขตอาํเภอสังขะ 

อาํเภอบวัเชด อาํเภอกาบเชิง และอาํเภอพนมดงรัก และยงัมีป่าไมก้ระจดักระจายเป็นยอ่มๆ ในเขต

อาํเภอปราสาท อาํเภอเมืองสุรินทร์ อาํเภอท่าตูม อาํเภอรัตนบุรี อาํเภอลาํดวน และอาํเภอศรีขรภูมิ 

ตน้ไมท่ี้มีอยูโ่ดยทัว่ไปในจงัหวดัสุรินทร์ ไดแ้ก่ ตน้เต็ง รัง ยาง ประดู่ พะยงู ตาด แดง กะบาก และ

อ่ืนๆ รวมทั้ ง ต้นมันปลา หรือต้นกันเกรา ซ่ึงเป็นต้นไม้ประจําจังหวัดสุรินทร์(สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุรินทร์, 2556, ออนไลน์) 

 สํานกังานจดัการป่าชุมชน (กรมป่าไม,้ 2556, ออนไลน์) ไดส้ํารวจขอ้มูลโครงการจดัทาํ

ป่าชุมชนในทอ้งท่ีจงัหวดัต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2556 พบวา่ จงัหวดัสุรินทร์ มีโครงการป่าชุมชน

ทั้งหมด 177 โครงการ มีเน้ือท่ีป่าชุมชน จาํนวน 42,366 ไร่ 0 งาน 10 ตารางวา จาํนวน 16 อาํเภอ 

ประกอบดว้ย อาํเภอกาบเชิง อาํเภอโนนนารายณ์ อาํเภอพนมดงรัก อาํเภอศรีณรงค ์อาํเภอเขวาสินริ

นทร์ อาํเภอจอมพระ อาํเภอท่าตูม อาํเภอบวัเชด อาํเภอปราสาท อาํเภอเมืองสุรินทร์ อาํเภอรัตนบุรี 

อาํเภอลาํดวน อาํเภอศีขรภูมิ อาํเภอสนม อาํเภอสังขะ และอาํเภอสําโรงทาบ จากขอ้มูลดงักล่าวจะ

เห็นไดว้า่ไดมี้ความพยายามในการให้การสนบัสนุนการจดัการป่าชุมชนในหลายพื้นท่ีของจงัหวดั

สุรินทร์ แต่การดาํเนินการยงัมีปัญหาอุปสรรคอีกหลายด้านท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือกัน

ระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษป่์าชุมชน 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์” เพื่อนาํผลมาใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณา
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วางแผน ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุนสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนของจงัหวดัสุรินทร์ต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 2. เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ 

 4. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ 

 5. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ 

ความสําคัญของการศึกษา 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์” เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และคน้หาปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน และ

นําผลท่ีได้จากการศึกษาไปเป็นข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานของรัฐ ชุมชน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งนาํไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชน ซ่ึงนาํไปสู่การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์” ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีกล่าวถึงแนวคิด ผลงานวิจยั และตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงจะไดน้าํมาใชใ้นการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ซ่ึงสามารถนาํมากาํหนดตวัแปรในการวจิยั ไดด้งัน้ี 

 ในดา้นปัจจยัส่วนบุคคล ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดของ Kaufman (1949, p. 7) ไดก้ล่าวถึงปัจจยั

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาชุมชนในชนบท ไดแ้ก่ อายุ เพศ 

การศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาการอยู่อาศยัในชุมชน มี ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

 ในดา้นปัจจยัแวดลอ้ม ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดของ กรมป่าไม ้(2540, หนา้ 35-37) ไดร้ะบุถึง

ปัจจยัความสําเร็จในการดาํเนินงานป่าชุมชน คือ ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน และการ

สนบัสนุนจากภายนอกชุมชน ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553, หน้า 19-20) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การ
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พฒันาภาวะผูน้าํเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน ประกอบดว้ย 

โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 

179-181) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการพฒันา ได้แก่ 

วฒันธรรมของชุมชน และ Nie และ Verba (1975, pp. 9-12) กล่าววา่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ

มีส่วนร่วม ประกอบดว้ย เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

 ในส่วนของระดบัของการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัไดป้ระยุกตแ์นวคิดของ Arnstein (1969, pp. 

216-224) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขั้น ดังน้ี 1) การควบคุมโดยรัฐทั้งหมด 

(Manipulation) 2) การแก้ปัญหาโดยให้ผูแ้ทนจากรัฐมาให้ความรู้ (Therapy) 3) การให้ขอ้มูล

ข่าวสาร การส่ือสารทางเดียว (Informing) 4) การใหค้าํปรึกษาทางเดียวโดยฝ่ายรัฐ (Consultation) 5) 

การเปิดโอกาสให้ต่อรองได้ แต่รัฐเป็นผูต้ดัสินใจ (Placation) 6) การทาํงานร่วมกันระหว่าง

ประชาชนกบัรัฐ (Partnership) 7) การมอบอาํนาจแก่ประชาชน (Delegated Power) 8) การควบคุม

โดยประชาชน (Citizen Control) โดยมีรายละเอียดตามภาพประกอบท่ี 
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ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สมมติฐานการวจัิย 

 1. ปัจจยัส่วนบุคคล แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

  1.1 เพศ แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

(แนวคิดของ Kaufman, 1949, p. 7) 

-  เพศ 

-  อายุ 

-  ระดบัการศึกษา 

-  อาชีพ 

-  รายได ้

-  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

(แนวคิดของ Arnstein, 1969, pp. 216-224) 

1) การควบคุมโดยรัฐทั้งหมด  

2) การแกปั้ญหาโดยใหผู้แ้ทนจากรัฐมาให้

ความรู้ 

3) การใหข้อ้มูลข่าวสาร การส่ือสารทาง

เดียว 

4) การใหค้าํปรึกษาทางเดียวโดยฝ่ายรัฐ 

5) การเปิดโอกาสใหต่้อรองได ้แต่รัฐเป็นผู ้

ตดัสินใจ 

6) การทาํงานร่วมกนัระหวา่งประชาชนกบั

รัฐ 

7) การมอบอาํนาจแก่ประชาชน 

8) การควบคุมโดยประชาชน 

ปัจจัยแวดล้อม 

(แนวคิดของ กรมป่าไม ้(2540, หนา้ 35-

37), ทวศิีลป์ กุลนภาดล (2553, หนา้ 19-

20), สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 

179-181) และ Nie และ Verba (1975, 

pp. 9-12) 

-  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

-  การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

-  ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน 

-  การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 

-  วฒันธรรมของชุมชน 

-  โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม 

-  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
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  1.2 อายุ แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

  1.3 ระดบัการศึกษา แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

  1.4 อาชีพ แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

  1.5 รายได ้แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

  1.6 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

 2. ปัจจยัแวดลอ้ม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ ไดแ้ก่ 

  2.1 การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.2 การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.3 ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.4 การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.5 วฒันธรรมของชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.6 โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  2.7 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตด้านประชากร 

   1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของประชากรซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัในการวิจยั ไดแ้ก่ หัวหน้าครัวเรือนท่ีตั้งบา้นเรือนอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัโครงการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ จาํนวน 21,354 ครัวเรือน 
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   1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของประชากรซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล

ในการวิจยัท่ีมีบทบาทเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ทั้งหมด 10 คน ประกอบดว้ย 

ผูน้าํชุมชน จาํนวน 5 คน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 3 คน และหัวหน้าส่วน

ราชการส่วนภูมิภาค จาํนวน 2 คน 

 2. ขอบเขตด้านพืน้ที ่

 พื้นท่ีในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัโครงการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ท่ี

ไดข้ึ้นทะเบียนป่าชุมชนกบักรมป่าไม ้จาํนวน 177 โครงการ มีเน้ือท่ีป่าชุมชน จาํนวน 42,366 ไร่ 0 

งาน 10 ตารางวา รวมทั้งหมด 16 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอกาบเชิง อาํเภอโนนนารายณ์ อาํเภอ

พนมดงรัก อาํเภอศรีณรงค ์อาํเภอเขวาสินรินทร์ อาํเภอจอมพระ อาํเภอท่าตูม อาํเภอบวัเชด อาํเภอ

ปราสาท อาํเภอเมืองสุรินทร์ อาํเภอรัตนบุรี อาํเภอลาํดวน อาํเภอศีขรภูมิ อาํเภอสนม อาํเภอสังขะ 

และอาํเภอสาํโรงทาบ 

 3. ขอบเขตด้านเวลา 

 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเร่ิมตั้งแต่ มิถุนายน พ.ศ. 2556-ธนัวาคม พ.ศ. 2557 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์

และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์จาํแนกตามปัจจยั

ส่วนบุคคล รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ 

 2. ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์และไดแ้นวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 

เพือ่เป็นตวัอยา่งในการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

นิยามศัพท์ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ การศึกษาปัญหา และสาเหตุของปัญหา การคิด การวางแผน การลงทุน 

การปฎิบติักิจกรรม การรับผลประโยชน์จากิจกรรมท่ีทาํ แลเะการติดตามประเมินผลโครงการจาก

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การจัดการป่าชุมชน หมายถึง การใชท้รัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชน อยา่งเหมาะสม ตั้งแต่การ

ใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม ้เพื่อให้เกิดความสมดุบทางธรรมชาติ ความย ัง่ยืนของ

ระบบนิเวศ และการใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นธรรมในสังคม 
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 ป่าชุมชน หมายถึง ป่าท่ีอยู่ตามชุมชนต่างๆ ในจงัหวดัสุรินทร์ และได้ข้ึนทะเบียนป่า

ชุมชนกบักรมป่าไม ้

 ประชาชน หมายถึง หัวหน้าครัวเรือนท่ีตั้ งบา้นเรือนอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีตั้งใกล้กบัป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 ผู้นําชุมชน หมายถึง ผูท่ี้เป็นแกนนาํในการดาํเนินกิจกรรมในหมู่บา้นหรือเป็นผูท่ี้คนใน

หมู่บา้นให้ความเคารพนบัถือ หรือเป็นผูอ้าวุโสในหมู่บา้น ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ นายกเทศบาล หรือตวัแทนท่ี

ได้รับหมอบหมาย ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีป่าชุมชนอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบในจงัหวดั

สุรินทร์ 

 หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีบริหารงานราชการส่วน

ภูมิภาคในระดับตาํบล หรืออาํเภอ ในจงัหวดัสุรินทร์ ท่ีมีบทบาทเก่ียวกับป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ 

 ครัวเรือน หมายถึงบุคคลคนเดียว หรือหลายคนซ่ึงอาศยัเป็นประจาํในบา้นตามบา้นท่ีตั้ง

บา้นเรือนอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ปัจจัยด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และ

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

  เพศ หมายถึง เพศของหัวหน้าครัวเรือน ท่ีตอบแบบสอบถาม และอาศยัอยู่ในชุมชน

ท่ีตั้งใกลก้บัป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ แบ่งออกเป็น ชาย และหญิง 

  อายุ หมายถึง อายุของหวัหน้าครัวเรือน ท่ีตอบแบบสอบถาม และอาศยัอยู่ในชุมชน

ท่ีตั้งใกลก้บัป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสุงสุดท่ีไดรั้บของหัวหน้าครัวเรือน ท่ีตอบ

แบบสอบถาม และอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีตั้ งใกล้กับป่าชุมชนในจังหวดัสุรินทร์ แบ่งออกเป็น 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 

ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 

  อาชีพ หมายถึง อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน ท่ีตอบแบบสอบถาม และอาศยัอยู่ใน

ชุมชนท่ีตั้งใกล้กับป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ แบ่งออกเป็น เกษตรกร ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ 

พนกังานบริษทัเอกชน คา้ขาย รับจา้ง และอ่ืนๆ 

  รายได้ หมายถึง รายไดใ้นครัวเรือนต่อเดือนโดยไม่หักค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ท่ีตั้ง

บา้นเรือนอาศอัยูใ่นชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 
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  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน หมายถึง ระยะเวลาท่ีครัวเรือนท่ีตั้งบา้นเรือนอาศยัอยู่

ในชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 ปัจจัยแวดล้อม หมายถึง ปัจจยัด้าน การได้รับข่าวสาร การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอกชุมชน วฒันธรรมของชุมชน 

โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

  การได้รับข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์รับทราบขอ้มูล

เก่ียวกบัป่าชุมชนจากหอกระจายข่าวผ่านเสียงตามสาย ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนจากวิทยุ

ชุมชน และอ่านประกาศของทางราชการหรือของชุมชน ซ่ึงติดไวท่ี้บอร์ดในชุมชน 

  การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์เป็นสมาชิก

กลุ่มเกษตรกรต่างๆ ในชุมชน ร่วมในการก่อตั้งกลุ่มต่างๆ เพื่อช่วยเหลือกนัในชุมชน เช่น กลุ่มผู ้

เล้ียงโคนม กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นตน้ และมีแนวคิดในการก่อตั้งกลุ่มในการอนุรักษ์ป่าใน

ชุมชน 

  ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน หมายถึง ประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์ไดเ้ขา้ร่วม

สมทบแรงงานในกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัชุมชน เช่น เป็นแรงงานเพาะชาํกลา้ไม ้เป็นแรงงานในการ

ปรับปรุงภูมิทศัน์ของป่าชุมชน เป็นต้น สมทบวสัดุอุปกรณ์ให้กับคณะกรรมการป่าชุมชนใน

กิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัป่าชุมชน และสมทบเงินใหก้บัคณะกรรมการป่าชุมชนในกิจกรรมต่างๆ เพื่อ

การจดัการป่าชุมชน 

  การสนับสนุนจากภายนอกชุมชน หมายถึง หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกบัป่าชุมชนเขา้มาให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัป่าชุมชน 

บริษทั หา้งร้าน ต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ ใหก้บักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัป่าชุมชนท่ีจดัข้ึน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมเก่ียวกบัป่าชุมชน 

  วัฒนธรรมของชุมชน หมายถึง ประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์เขา้ร่วมกิจกรรมและ

ช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เม่ือมีงานประเพณีประจาํปีของชุมชนตามกาํลงัศรัทธา ช่วยเหลือเม่ือเพื่อน

บา้นมีงานบุญ หรือมีเร่ืองสําคญัให้ช่วยเหลือ และช่วยดูแลรักษาไม่ให้บุคคลภายนอกชุมชนมาตดั

ไม ้โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

  โอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์เขา้ร่วม

ประชุมเพื่อรับทราบข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนเม่ือไดรั้บทราบการประชาสัมพนัธ์ภายใน

ชุมชน ผูน้าํชุมชนไดแ้จง้ข่าวสารให้ประชาชนรับทราบข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน และมี

การตั้งคณะกรรมการทาํงานในการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัป่าชุมชน มีการคดัเลือก หรือลงคะแนน 

  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่า

ชุมชนมาให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน ผูน้าํชุมชนไดเ้ชิญชวนประชาชนให้มีส่วนในการ
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ดาํเนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดร้ณรงค์

ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 ระดับการมีส่วนร่วม หมายถึง ระดบัพฤติกรรมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตามแนวคิดของ Arnstein (1969, pp. 216-224) ประกอบดว้ย 8 ขั้น ดงัน้ี 

  การควบคุมโดยรัฐทั้งหมด (Manipulation) หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดั

สุรินทร์ร่วมรับรู้/รับทราบการจัดทาํข้อบังคับป่าชุมชน การจัดทาํงบประมาณรายจ่ายในการ

ดาํเนินการจดัการป่าชุมชน และการประชุมเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 

  การแก้ปัญหาโดยให้ผู้แทนจากรัฐมาให้ความรู้ (Therapy) หมายถึง การท่ีประชาชน

ในจงัหวดัสุรินทร์เข้าร่วมประชุมการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชน ข้อบงัคบัป่าชุมชน และ

งบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการจดัการป่าชุมชน 

  การให้ข้อมูลข่าวสาร การส่ือสารทางเดียว (Informing) หมายถึง การท่ีประชาชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ร่วมจดัทาํแผนการดาํเนินงานกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน ขอ้บงัคบัป่าชุมชน และ

งบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการจดัการป่าชุมชน 

  การให้คําปรึกษาทางเดียวโดยฝ่ายรัฐ (Consultation) หมายถึง การท่ีประชาชนใน

จงัหวดัสุรินทร์เสนอความคิดเห็นในการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชน ขอ้บงัคบัป่าชุมชน และ

งบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการจดัการป่าชุมชน 

  การเปิดโอกาสให้ต่อรองได้ แต่รัฐเป็นผู้ตัดสินใจ (Placation) หมายถึง การท่ี

ประชาชนในจงัหวดัสุรินทร์เสนอขอ้ขดัแยง้เม่ือไม่เห็นดว้ยในท่ีประชุมจดัทาํแผนการจดัการป่า

ชุมชน ขอ้บงัคบัป่าชุมชน และงบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการจดัการป่าชุมชน 

  การทํางานร่วมกันระหว่างประชาชนกับรัฐ (Partnership) หมายถึง การท่ีประชาชน

ในจงัหวดัสุรินทร์เป็นคณะกรรมการยกร่างการจดัทาํแผนการจดัการป่าชุมชน เป็นคณะกรรมการ

จดัทาํขอ้บงัคบัป่าชุมชน และเป็นคณะกรรมการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการจดัการ

ป่าชุมชน 

  การมอบอาํนาจแก่ประชาชน (Delegated Power) หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดั

สุรินทร์ร่วมดาํเนินการตามแผนการจดัการป่าชุมชน ร่วมทาํงานในคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน

เพื่อให้การทาํงานเป็นไปตามขอ้บงัคบั เช่น การอนุญาตใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน การลงโทษ

ผูฝ่้าฝืนขอ้บงัคบัป่าชุมชน และร่วมบริหารงบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินกิจกรรมการจดัการป่า

ชุมชนต่างๆ 

  การควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) หมายถึง การท่ีประชาชนในจงัหวดั

สุรินทร์ร่วมลงช่ือถอดถอนคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน หากคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนไม่
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ปฏิบติัตามแผนการจดัการป่าชุมชน ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัป่าชุมชน เช่น ไม่จบักุมผู ้

บุกรุกป่าชุมชน  และทุจริตการใชง้บประมาณ 


