
บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎแีละผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์” 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1. ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัป่าชุมชน 

 3. นโยบายสาธารณะวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชน 

 4. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 5. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการ 

 6. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 7. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

 8. ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของจงัหวดัสุรินทร์ 

 9.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย 

 มีการให้ค ํานิยามหรือความหมายของป่าไม้ในหลากหลายรูปแบบ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับ

วตัถุประสงคใ์นการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม ้โดยมีการใหค้วามหมายของป่าไม ้ดงัน้ี 

 1. ความหมายของป่าไม้ 

 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ป่า หมายถึง ท่ีดินท่ี

มิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ให้ความหมายว่าเป็น ท่ีดินรวม

ตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล ท่ียงัมิไดมี้บุคคล

ไดม้าตามกฎหมาย 

 โยธิน สุริยพงศ ์(2542, หนา้ 96) ไดใ้ห้ความหมายของป่าไม ้วา่ หมายถึง สังคมพืชและ

ส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ท่ีรวมกนัอยูใ่นพื้นท่ีหน่ึง และไดใ้ช้แสงอาทิตย ์อากาศ นํ้ า และดิน ช่วยในการ

เจริญเติบโต และขยายพนัธ์ุต่อไป ซ่ึงสามารถอาํนวยประโยชน์แก่มนุษยน์านปัการ 

 สัมฤทธ์ิ ทองศรี (2542, หน้า 95-114) ไดใ้ห้ความหมายของป่าไม ้หมายถึง พื้นท่ีสังคม

ของพืชและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัปกคลุมพื้นท่ีกวา้งใหญ่มีการเพิ่มพนูผลผลิตและ

เป็นประโยชน์ต่อมนุษย ์
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 จากท่ีมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้คาํนิยามของป่าไม ้ผูว้ิจยัสามารถสรุปคาํนิยามของป่า

ไมไ้ดด้งัน้ี คือ ป่าไม ้หมายถึง ท่ีดินท่ีไม่มีผูใ้ดครอบครองถามกฎหมายท่ีดิน และมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ มีสังคมพืชและส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อสังคมโลก 

 2. ชนิดของป่า 

 ใน พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าอยูป่ระมาณ 99,157,875 ไร่ หรือร้อยละ 30.92 ของ

เน้ือท่ีประเทศ โดยประเมินจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม LANDSAT-5TM และไม่รวมเน้ือท่ีสวน

ผลไม ้และสวนยางพารา ป่าในประเทศไทยสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ชนิดใหญ่ๆ คือ ป่าไม่ผลดัใบ 

(Evergreen Forest) และป่าผลดัใบ (Deciduous Forest) (กรมป่าไม,้ 2552, หนา้ 8-10) 

  2.1 ป่าไม่ผลดัใบ 

  เป็นป่าท่ีมีเรือนยอดเขียวชอุ่มตลอดปี เน่ืองจากต้นไม้แทบทั้ งหมดท่ีข้ึนอยู่เป็น

ประเภทไมผ้ลดัใบจาํแนกออกเป็นชนิดใหญ่ๆ ได ้4 ชนิด ดงัน้ี 

   1) ป่าดิบเขตร้อน (Tropical Evergreen Forest) ประกอบดว้ย 

    - ป่าดิบช้ืน (Tropical Rain Forest) 

    - ป่าดิบแลง้ (Dry Evergreen Forest) 

    - ป่าดิบเขา (Hill Evergreen Forest) 

   2) ป่าสน (Coniferous Forest) 

   3) ป่าพรุหรือป่าบึง (Swamp Forest) ประกอบดว้ย 

    - ป่าพรุ (Fresh-Water Swamp Forest) 

    - ป่าชายเลน (Mangrove Forest) 

   4) ป่าชายหาด (Beach Forest) 

  2.2 ป่าผลดัใบ 

  เป็นป่าท่ีมีองคป์ระกอบพืชพรรณเป็นพรรณไมผ้ลดัใบ พบทัว่ไปในทุกภาคท่ีมีช่วงฤดู

แลง้ยาวนาน ยกเวน้ภาคใต ้และภาคตะวนัออกเฉียงใต ้(จนัทบุรี-ตราด) ป่าผลดัใบสามารถจาํแนก

เป็น 3 ชนิด ตามองคป์ระกอบพืชพรรณดงัน้ี 

   1) ป่าเบญจพรรณหรือป่าผลดัใบผสม (Mixed Deciduous Forest) 

   2) ป่าเต็งรัง ป่าแพะ ป่าแดง หรือป่าโคก (Deciduous Dipterocarp Forest หรือ Dry 

Dipterocarp Forest) 

   3) ป่าหญา้ (Savanna Forest) 

 3. ความหลากหลายทางชีวภาพด้านป่าไม้ 

 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในไม่ก่ีประเทศในโลกท่ีมีป่าเขตร้อน และมีอยูห่ลายชนิดกระจาย

อยูใ่นภาคต่างๆ ของประเทศ ดว้ยสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีหลากหลายน้ี ทาํให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง

ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหน่ึงในโลก โดยมีพนัธ์ุพืชและสัตวอ์ยู่ประมาณร้อยละ 7 
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ของโลก และมีพนัธ์ุพืชและสัตวไ์ม่ตํ่ากวา่ 2,000 ชนิด ท่ีพบเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้นพืชพรรณ

ท่ีพบในประเทศไทยมีประมาณ 15,000 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 5.56 ของพนัธ์ุพืชท่ีพบในโลก เป็นเฟิน

ประมาณ 633 ชนิด กลว้ยไมม้ากกวา่ 1,000 ชนิด เห็ด รา มากกวา่ 3,000 ชนิด และสมุนไพรมากกวา่ 

1,000 ชนิด สําหรับพนัธ์ุสัตวท่ี์คน้พบในประเทศไทยมีประมาณ 1,408,500 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 

2.6-10 ข อง พัน ธ์ุ สั ตว์ ท่ี พ บ ใ นโล ก  มี สั ตว์ เ ล้ี ย ง ลู ก ด้วย นม  292 ช นิด  สั ต ว์ปี ก  962 ช นิ ด 

สัตวเ์ล้ือยคลาน 318 ชนิด สัตวส์ะเทินนํ้ าสะเทินบก 123 ชนิด ปลานํ้ าจืด 606 ชนิด ปลาทะเล และ

ปลานํ้ ากร่อย 1,672 ชนิด และมีสัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลังอีกหลากหลายชนิด สําหรับจุลินทรีย์มี

ประมาณร้อยละ 7-10 ของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีพบในโลก (กรมป่าไม,้ 2552, หนา้ 28) 

 4. หลกัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2549, หน้า 21-26) ได้

กล่าวถึงหลกัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้และแนวทางในการแกปั้ญหาทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงเป็นการ

กาํหนดมาตรฐานการพฒันาป่าชุมชนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปเป็นแนวทางใน

การปฏิบติังานในการดูและและรักษาป่าชุมชน ดงัน้ี 

  4.1 สถานการณ์ป่าไม ้

  ทรัพยากรป่าไม ้ไดถู้กบุกรุกทาํลายและนาํมาใช้ประโยชน์จนเกินศกัยภาพของการ

ผลิต และอยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมโทรมเป็นอยา่งมาก โดยใน พ.ศ. 2535 พื้นท่ีป่าลดลงเหลือเพียงร้อยละ 

26.34 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 84.3 ลา้นไร่ โดยมีอตัราลดลงในช่วงเวลา 30 ปี (พ.ศ. 2504-

2534) เฉล่ียถึงปีละ 2.8 ลา้นไร่ ขณะท่ีมีอตัราการปลูกป่าทดแทน ระหวา่ง พ.ศ. 2449-2530 ไดเ้พียง

เฉล่ียปีละประมาณ 50,000 ไร่เท่านั้น 

  รัฐบาลได้ประกาศนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 โดยกาํหนดเป้าหมายจะเพิ่ม

พื้นท่ีป่าเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศให้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ โดยแบ่งออกเป็นพื้นท่ี

ป่าอนุรักษร้์อยละ 15 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ ดงันั้นตามเป้าหมายของ

นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติดงักล่าวจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่าอีกร้อยละ 14 ของพื้นท่ีประเทศ หรือ 45 ลา้นไร่ 

นอกจากน้ีรัฐบาลไดมี้ประกาศยกเลิกสัมปทานทาํไมท้ัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2532 

ดงันั้น การจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้งในรูปของป่าอนุรักษแ์ละป่าเศรษฐกิจในอนาคต จึงจาํเป็นตอ้ง

กาํหนดแนวทางและทิศทางการดาํเนินงานใหช้ดัเจน 

  ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไมย้งัคงมีอยู ่และมีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงข้ึน

ในอนาคต และยิ่งทรัพยากรป่าไมถู้กทาํลายลงมากเท่าใด ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มก็จะมีมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากการขาดแคลนนํ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค

ในช่วงฤดูแลง้ และปัญหาอุทกภยัในฤดูฝนในพื้นท่ีภาคต่างๆ ของประเทศ ในระยะเวลา 2-3 ปีท่ี

ผา่นมา อีกทั้งมีความจาํเป็นเพิ่มข้ึนในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าอนุรักษอ์นัจะ

ส่งผลต่อวถีิการดาํรงชีวติของประชาชนตามลาํดบั 
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  4.2 ปัญหาทรัพยากรป่าไม ้

  การทาํลายป่าไมก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดน้านาประการ ดงัน้ี 

   4.2.1 ความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีตน้นํ้าลาํธาร และพื้นท่ีอนุรักษอ่ื์นๆ ทาํให้ปริมาณ

และคุณภาพของนํ้ าท่ีไหลลงสู่แม่นํ้ าลาํธารเปล่ียนแปลง และไม่สมํ่าเสมอตลอดปี ก่อให้เกิดปัญหา

ความแหง้แลง้ในฤดูแลง้และนํ้าท่วมในฤดูฝน 

   4.2.2 ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศป่าไม ้ทาํให้ทรัพยากรชีวภาพ เช่น พืช

พรรณและสัตวป่์าท่ีมีความสําคญัทั้งในแง่เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม มีจาํนวนลดน้อยลงหรือสูญ

พนัธ์ุไป 

   4.2.3 สภาวะภูมิอากาศเปล่ียนแปลง เน่ืองจากเกิดภาวะแห้งแลง้ในฤดูแลง้ ทาํให้

อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึน อีกทั้งเกิดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศเพิ่มข้ึน จากการเผา

ป่าและเศษไมใ้บไม ้อุณหภูมิของอากาศจะสูงข้ึนพร้อมๆ กบัเกิดภาวะร้อนอบอา้ว 

   4.2.4 ทาํลายทรัพยากรท่องเท่ียวท่ีมีความสวยงามตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

พื้นท่ีท่ีเป็นป่าไมท่ี้สวยงาม นํ้าตก หนา้ผาท่ีมีป่าไมป้กคลุม ฯลฯ 

   4.2.5 เพิ่มความรุนแรงของภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไม่วา่ความแห้งแลง้ อุทกภยั วาต

ภยัและการเล่ือนไหลของดิน 

   4.2.6 ขาดแคลนไมแ้ละของป่าใชส้อย จนทาํใหต้อ้งสั่งเขา้จากต่างประเทศ 

  4.3 เหตุของปัญหา 

  สาเหตุสําคญัท่ีทาํให้ทรัพยากรป่าไมมี้สภาพเส่ือมโทรม และสูญหายไปเป็นจาํนวน

มาก จนทาํใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว พอสรุปไดด้งัน้ี 

   4.3.1 ความตอ้งการท่ีดินทาํกินเพิ่มข้ึน อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของ

จาํนวนประชากรโดยจะเห็นไดว้า่ ใน พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีประชากร 37.3 ลา้นคน ในขณะท่ีมี

พื้นท่ีป่าไมร้้อยละ 53.00 ของพื้นท่ีประเทศ แต่ใน พ.ศ. 2534 ประชากรไดเ้พิ่มข้ึนเป็น 56 ลา้นคน

และพื้นท่ีป่าไมล้ดลงเหลือร้อยละ 26.64 ของพื้นท่ีประเทศ ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร

ดงักล่าว ก่อใหเ้กิดความกดดนัและขาดแคลนท่ีดินทาํกินจนตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

   4.3.2 การบุกรุกทาํลายป่าเพื่อทาํไร่ ทาํนา ปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์และบางพื้นท่ีถูก

ทอดทิ้งใหเ้ป็นไร่เล่ือนลอย โดยเฉพาะพื้นท่ีตน้นํ้ าทุกภูมิภาคของประเทศ นอกจากน้ีรวมไปถึงการ

ทาํเหมืองแร่ การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง การท่องเท่ียว ฯลฯ 

   4.3.3 การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ทั้งโดยรัฐบาล

และเอกชน เช่น การสร้างถนน/คมนาคม การสร้างเข่ือน การพฒันาโครงสร้าง ไฟฟ้าแรงสูง การ

ส่ือสารการเกษตรบนท่ีสูง การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ 

   4.3.4 การเกิดไฟป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพื้นท่ีลาดชนั และพื้นท่ีปลูกสร้าง

สวนป่า โดยความตั้งใจและไม่ตั้งใจ ความเผอเรอและเหตุสุดวสิัย 
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   4.3.5 การป้องกนัรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้ม่เขม้แข็งและเด็ดขาด กรมอุทยานแห่งชาติ

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมป่าไมแ้ละหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่มีการประสานงานท่ีดีเพียงพอ

อีกทั้งขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณในการดาํเนินงานดงักล่าว และแผนงานท่ีไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

   4.3.6 การบริหารและการปกครองท่ีมีหลกัการ หลกัปฏิบติัและกฎหมายของแต่ละ

หน่วยงานแตกต่างกนัไป หน่วยงานหน่ึงมีหนา้ท่ีปกป้องรักษาป่า แต่อีกหน่วยหน่ึงตอ้งบาํบดัทุกข์

บาํรุงสุขโดยตอ้งจดัหาท่ีทาํกินใหก้บัราษฎร เหล่าน้ีเป็นตน้ 

  4.4 แนวทางแกไ้ข 

 อนนัต ์คงคา (2540, หนา้ 44) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการแกไ้ขทรัพยากรป่าไม ้ท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐตอ้งดาํเนินการอนุรักษป่์าไมท่ี้สาํคญั คือ 

 1. การปลูกป่าทดแทน ได้แก่ การทําสวนป่า ส่วนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ 

สวนสาธารณะ 

 2. การดาํเนินการคุม้ครองป่าไม ้ไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน และเขตรักษาพนัธ์ุ

สัตวป่์า 

 3. ขจดัการบุกรุกถางป่า ซ่ึงประเด็นสําคญัของการป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่า คือ การ

จดัสรรท่ีทาํกินเพื่อลดการบุกรุกป่า และป้องกนัการลกัลอบตดัไมม้าใชป้ระโยชน์ 

 4. การป้องกนัไฟป่า 

 5. การปรับปรุงวธีิการทาํป่าไม ้

 6. การนาํไมม้าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 7. การจดัการดูแลรักษาพนัธ์ุไมส้งวน 

 สมบติั เสาร์แกว้ (2536, หนา้ 22) ไดใ้หแ้นวปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ว ้ดงัน้ี 

 1. ดา้นการจดัทาํแผนพฒันา โดยประกอบดว้ย ป่าต่างๆ เช่น ป่าสงวน ป่าทาํเลเล้ียงสัตว ์

ป่าชา้ ป่าหวัไร่ปลายนา ป่าโรงเรียน และอ่ืนๆ 

 2. ดา้นการมีมาตรการในการบาํรุงรักษาป่า ประกอบดว้ย การกาํหนดโทษผูบุ้กรุกป่า การ

ออกกฎระเบียบเพื่อรักษาป่า การแต่งตั้งคณะผูดู้แลป่า มีศูนยเ์พาะชาํกลา้ไม ้และการจดัทาํเขตป่า

ชุมชน 

 3. ดา้นการควบคุมการใชป้ระโยชน์ ประกอบดว้ย การกาํหนดพื้นท่ีป่าชุมชน ตรวจสอบ

การใชป้ระโยชน์จากป่าใหข้ออนุญาตใช ้กาํหนดเวลาเปิด ปิดป่าสงวน และให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการดูแลป่าและรักษาป่า 

 4. ดา้นการประชาสัมพนัธ์ในการจดัการ ประกอบดว้ย ประชุมช้ีแจงหนา้ท่ี การยกยอ่งคน

ดีท่ีรักษาป่า การมีป้ายประกาศคาํขวญัเชิญชวนอนุรักษ ์การมีเอกสารแผน่พบั และการรณรงคใ์ห้ใช้

ประโยชน์จากป่า 
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 5. ดา้นการประเมินผล ประกอบดว้ย การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินการติดตามการใช้

ประโยชน์จากป่า การสรุปผลการปฏิบติังาน การใช้แบบฟอร์มติดตามงานและการใชเ้คร่ืองมือใน

การประเมินผล 

แนวคิดเกีย่วกบัป่าชุมชน 

 การลดลงของพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างรวดเร็วและเหลือป่าไมน้้อยลง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สภาพสังคมเศรษฐกิจทั้งระดบัครัวเรือนและระดบัประเทศ จากปัญหาดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีจะตอ้งดาํเนินการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น การตั้งชมรมอนุรักษ์ป่า ตลอดจนการสร้างป่าชุมชนข้ึน

หลายๆ แห่ง ซ่ึงทุกวนัน้ีมีป่าชุมชนเกิดข้ึนทัว่ประเทศ สาเหตุสาํคญัเป็นเพราะวา่สังคมตระหนกัดีวา่

ลาํพงัรัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถฟ้ืนคืนป่าให้กลบัมามีความสมบูรณ์ได ้ฉะนั้นจึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีภาค

ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม โดยชุมชนตอ้งแสดงบทบาทการเป็นเจา้ของและบาํรุงรักษาป่าให้

เป็นของชุมชน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549, หนา้ 1-2) 

 1. ความหมายของป่าชุมชน 

 เสน่ห์ จามริก, ยศ สันตสมบติั, บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เจริญ คมัภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชย์

กุล (2536, หนา้ 163) ไดใ้ห้คาํนิยามความหมายของ ป่าชุมชน วา่เป็นขบวนการทางสังคมหรือการ

รวมตวักนัขององค์กรประชาชนในระดบัชุมชน และ/หรือระดบัเครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่ง

หน่ึง เพื่อทาํการใช้ประโยชน์และจดัการทรัพยากรดิน-นํ้ า-ป่า ซ่ึงถือเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของ

ทอ้งถ่ิน อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน

ซ่ึงเนน้หลกัการทางศีลธรรมและความมัน่คงในการยงัชีพของชุมชนเป็นสาํคญั 

 มงคล ด่านธานินทร์, บญัชา แกว้ส่อง, วีระ ภาคอุทยั, ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์ และสุวิทย ์

ธีรศาสวตั (2536, หน้า 83-84) ไดป้ระมวลความหมายของ ป่าชุมชน ไดด้งัน้ี 1) เป็นพื้นท่ีป่าท่ี

ชาวบา้นอาศยัและทาํมาหากินอยู ่ในการน้ีทาํใหช้าวบา้นรู้สึกผกูพนัในทรัพยากรป่า 2) เป็นพื้นท่ีป่า

ท่ีชาวบา้นเลือกเพื่อใช้ประโยชน์ หมายความว่าชาวบา้นไม่ไดค้รอบครองพื้นท่ีป่าทั้งหมด แต่ได้

เลือกใชต้ามความจาํเป็นทางการอนุรักษต์น้นํ้า การประกอบพิธีทางวฒันธรรมความเช่ือ 3) ชาวบา้น

สามารถจาํแนกชนิดและขนาดของพื้นท่ีป่าท่ีใชป้ระโยชน์นั้นได ้ชาวบา้นมีความรู้ ความเขา้ใจ และ

มีส่วนร่วมในระบบการจดัการทรัพยากรรวมทั้งยอมรับกฎเกณฑ์ร่วมกนั ของชุมชนในการจดัการ

ทรัพยากร 

 โกมล แพรกทอง (2540, หนา้ 1) กล่าวว่า ป่าชุมชน คือ รูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้

นําเอาความต้องการพึ่ งพิงป่าของประชาชนมาเป็นวตัถุประสงค์ในการจัดการป่านั้ น และให้

ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่าดงักล่าว เป็นผูก้าํหนดแผนการและควบคุมการดาํเนินงานให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้เพื่อผลประโยชน์ต่อเน่ืองอย่างสมํ่าเสมอตามความตอ้งการของ

ชุมชน 
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 กรมป่าไม ้(2540, หน้า 3) ไดส้รุปถึงความหมายของ ป่าชุมชน หมายถึง พื้นท่ี ซ่ึงไดรั้บ

การจดัการโดย ขบวนการของชุมชน เพื่อเกิดประโยชน์ตามความประสงคข์องชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 กฤษฎา บุญชยั (2556, หนา้ 30) ไดใ้ห้ความหมายของ ป่าชุมชน คือ ป่าท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน

ร่วมกนัจดัการทั้งดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และวางแผนการใชป้ระโยชน์อย่างย ั้งยืนทั้งทางนิเวศ เศรษฐกิจ 

และสังคม เน่ืองจากความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบ เช่น ชุมชนหมู่บา้น ชุมชนตาํบล ชุมชน

ตามลกัษณะนิเวศ ดงันั้นขอบเขตของป่าชุมชนจึงสัมพนัธ์กบัลกัษณะความเป็นชุมชนท่ีแตกต่างกนั

ไป แต่กระนั้นท่ีป่าชุมชนต่างๆ มีหลกัการร่วมกนัคือ เป็นระบบการสิทธิจดัการทรัพยากรส่วนรวม

โดยสมาชิกในชุมชน เพื่อความย ัง่ยนืและประโยชน์สุขร่วมกนัของชุมชน 

 จากคาํนิยามเก่ียวกบัป่าชุมชนของนกัวิชาการหลายท่าน ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปถึงความหมาย

ของป่าชุมชน ดงัน้ี ป่าชุมชน หมายถึง การจดัการทรัพยากรป่าไม ้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่า

ไม ้โดยประชาชน เพื่อประโยชน์ของชุมชน เพื่อความย ัง่ยนืของทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน 

 2. ววิฒันาการของป่าชุมชน 

 ป่าชุมชนเป็นการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากการริเร่ิมของผูด้าํเนินงาน 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 เป็น

การดาํเนินงานโดยการริเร่ิมและพฒันาโดยชุมชนเองมีประวติัยาวนานในการรักษาพื้นท่ีป่าไมส่้วน

หน่ึง เพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรป่าไมท่ี้สามารถเอ้ือประโยชน์ให้แก่ชุมชนในทอ้งถ่ินของตนเองใน

ลกัษณะต่างๆ ภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัของแต่ละชุมชน และกลุ่มท่ี 2 เป็นการดาํเนินงานท่ี

ริเร่ิมโดยหน่วยงานภายนอกต่างๆ ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน ซ่ึงตระหนกัถึงความสําคญั ในการ

มีส่วนร่วมของชาวบา้นในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยไดพ้ยายามจดัทาํโครงการต่างๆ เพื่อให้

ชาวบา้นไดร่้วมมือร่วมใจกนัปลูกป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนรายละเอียด

ปรากฏ ดงัน้ี (กรมป่าไม,้ 2540, หนา้ 3-6) 

  2.1 ป่าชุมชนท่ีริเร่ิมโดยชุมชน แนวคิดเก่ียวกบัการมีพื้นท่ีป่าสําหรับหมู่บา้น โดย

ชุมชนเป็นผูก้าํหนดขอบเขตและดูแลรักษาให้คงสภาพยืนยาวตลอด เพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์

การใชป้ระโยชน์ของชุมชนนั้นเกิดข้ึนในประเทศไทยมานานแลว้ และสภาพป่าเหล่าน้ียงัคงอยูไ่ด้

ตลอดมาโดยไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆ จากการลกัลอบตดัไมห้รือบุกรุกเพื่อเปิดป่าเป็นแหล่งทาํกิน 

ดงัปรากฏให้เห็นทัว่ไปในพื้นท่ีหลายแห่งในประเทศไทยท่ีเป็นป่าขนาดเล็กใกลห้มู่บา้น ลกัษณะ

วธีิการจดัการ จะแตกต่างกนัไปตามสภาพภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งภาคต่างๆ ของประเทศ ซ่ึง

ชุมชนแต่ละภาคมีระบบสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือในเร่ืองพลงั

เหนือธรรมชาติ ตลอดจนสภาพการพึ่งพิงป่าท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนั 

  2.2 ป่าชุมชนท่ีริเร่ิมโดยหน่วยงานภายนอก เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นท่ีสนใจของ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานเอกชนอ่ืนๆ 

ท่ีดาํเนินการพฒันาชนบทในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การศึกษา การประกอบอาชีพ การสาธารณูปโภค

ของประชาชน ซ่ึงอาจมีความเก่ียวขอ้งกบัการป่าไมชุ้มชนอยูบ่า้ง เพราะการพฒันาชนบทมกัส่งผล
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กระทบถึงกนัโดยตลอด และในอนาคตบทบาทของหน่วยงานเอกชนต่อการป่าไมชุ้มชนคงจะเพิ่ม

มากข้ึน 

 3. พฒันาการป่าชุมชนภาคอสีาน  

 พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของหมู่บา้นป่าชุมชนภาคอีสาน อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ยุค 

คือ ยคุบา้นป่า ยคุบุกเบิกป่า และยคุอนุรักษป่์า (เสน่ห์ จามริก, ยศ สันตสมบติั, บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 

เจริญ คมัภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชยก์ุล, 2536, หนา้ 173-174) 

 ยคุบา้นป่า (ก่อนปี พ.ศ. 2513) เป็นยุคของการก่อตั้งถ่ินฐานอนัเกิดจากการแสวงหาพื้นท่ี

ทาํกินท่ีอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งนํ้ าสําหรับการเพาะปลูกและจบัสัตวน์ํ้ าเป็นอาหาร ดงันั้น ทาํเลในการ

ก่อตั้งหมู่บา้นจาํมกัเป็นท่ีราบลุ่มริมแหล่งนํ้ าท่ีมีป่าอยูโ่ดยรอบ ในยุคของหมู่บา้นป่าน้ี ชาวบา้นมุ่ง

ทาํการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นหลกั ดงันั้นพื้นท่ีสําหรับการเพาะปลูกจึงมีไม่มากนัก อาหารส่วนใหญ่

สามารถหาไดต้ามธรรมชาติจากป่า การติดต่อกบัภายนอกยงัมีนอ้ย 

 ยุคบุกเบิกป่า (ปี พ.ศ. 2513-2527) เป็นยุคท่ีชาวบา้นเร่ิมติดตามสัมปทานไมเ้ขา้ไปยึดจบั

จองพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืชไร่ โดยในช่วงแรกการเพาะปลูกพืชเน้นท่ีการยงัชีพเป็นหลกั แต่

หลงัจากปี พ.ศ. 2516 เป็นตน้ไปมนัสําปะหลงัเร่ิมไดรั้บการส่งเสริมอยา่งแพร่หลายจากองคก์รของ

รัฐและพ่อคา้ เน่ืองจากเป็นพืชราคาดีและไดรั้บการส่งออกไปยงัต่างประเทศ ชาวบา้นจึงเร่ิมหนัมา

ปลูกกนัมากข้ึนการเพาะปลูกพืชพาณิชยท์าํให้เกิดการขยายพื้นท่ีป่าเพื่อการเพาะปลูกอย่างขนาน

ใหญ่ ในชุมชนดั้งเดิมต่างๆ ก็เร่ิมมีการบุกเบิกพื้นท่ีป่าเร่ิมมีการนาํรถไถเขา้ไปใชท้าํให้การบุกเบิก

ทาํไดส้ะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึนพื้นท่ีใดท่ียงัไม่มีคนจบัจองก็จะมีชาวบา้นจากชุมชนต่างๆ ทัว่อีสานเขา้

ไปจบัจองเพื่อซ้ือขาย นอกจากนั้น ในบางพื้นท่ี เช่น ปะคาํ เจา้หน้าท่ีของรัฐก็ไดท้าํการชกัชวนให้

ชาวบา้นเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีเพื่อจดัตั้งหมู่บา้นอาสาป้องกนัชาติทาํการต่อสู้กบัคอมมิวนิสต ์ยงัผลให้

ชุมชนใหม่ๆ เกิดข้ึนและขยายตวัไปอยา่งรวดเร็ว ความตอ้งการพื้นท่ีเพาะปลูกขยายตวัไปพร้อมกบั

การเพิ่มของประชากร พื้นท่ีป่าจึงลดลงอย่างรวดเร็ว ในยุคน้ีจุดมุ่มหมายของการผลิตอยูท่ี่การขาย

เป็นหลกั พื้นท่ีป่าเร่ิมลดลงจากสัมปทานและการปลูกพืชพาณิชย ์ทาํให้อาหารตามธรรมชาติลด

น้อยลงไปด้วย อาหารจากตลาดเร่ิมเข้ามาทดแทนเพิ่มมากข้ึน นอกจากนั้น ประเพณีความเช่ือ

เก่ียวกบัป่าก็เร่ิมสูญหายไปในช่วงน้ี เพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจบีบบงัคบัให้ชาวบา้นมุ่งหาเงิน

เพื่อปากทอ้งมากกวา่การรักษาป่า 

 ยคุอนุรักษป่์า (พ.ศ. 2527-ปัจจุบนั) ความเส่ือมทรามของทรัพยากรป่า ทาํให้ชาวบา้นเร่ิม

รู้สึกถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัวิถีชีวิตของตน เช่น ภาวะแห้งแล้ง ไมใ้ช้สอยเร่ิมขาดแคลน อีกทั้ง

พลงักดดนัจากภายนอกเร่ิมมีมากข้ึน ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ผลกัดนัใหช้าวบา้นเร่ิมมีความคิดเชิง

อนุรักษเ์พิ่มมากข้ึน 
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 4. รูปแบบของป่าชุมชน 

 ป่าชุมชนท่ีไดว้ิวฒันาการข้ึนมาในสภาพชุมชนลกัษณะต่างๆ ทั้ง 3 ลกัษณะในประเทศ

ไทย คือ การรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้วเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน โดยประชาชนไดร่้วมกนัรักษาไวภ้ายใต้

วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั จากวตัถุประสงค์ในการรักษาพื้นท่ีป่าไมไ้ว ้สามารถท่ีจะแบ่งรูปแบบ

ของป่าชุมชนออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม กบั ป่าชุมชนท่ีพฒันาข้ึนใหม่ (โกมล 

แพรกทอง, 2540, หนา้ 2-3) 

  4.1 ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม เป็นแบบป่าชุมชนท่ีประชาชนไดรั้กษา

พื้นท่ีป่าไมไ้ว ้โดยมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

   4.1.1 การอนุรักษป่์าไมเ้พื่อประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เช่น การรักษาป่าดอน

ปู่ ตาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การรักษาป่าช้าในภาคเหนือ ซ่ึงเป็นไปตามประเพณีของทอ้งถ่ิน

เพื่อใชใ้นการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ป่าดงักล่าวจะถูกรักษาไวโ้ดยไม่มีการทาํลาย 

   4.1.2 การอนุรักษ์ป่าไมเ้ป็นแหล่งซับนํ้ า เป็นการรักษาป่าเพื่อเป็นแหล่งซับนํ้ า

ให้กบัพื้นท่ีนา หรือพื้นท่ีประกอบเกษตรกรรมอ่ืนๆ หรือเพื่อป้องกนัการพงัทลายของดิน ท่ีจะชะ

ลา้งทรายเขา้สู่พื้นท่ีนา พื้นท่ีป่าซบันํ้ าของหมู่บา้น จะพบไดใ้นชุมชนของชาวเขาท่ีมีการทาํนา เช่น 

กะเหร่ียง และในกลุ่มคนไทยในท่ีราบ ป่าเพื่อแหล่งซบันํ้ าจะถูกรักษาไวอ้ยา่งดี นอกจากเป็นแหล่ง

ซบันํ้าแลว้ยงัเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และของป่าต่างๆ อีกดว้ย 

   4.1.3 การอนุรักษป่์าไวเ้ป็นเขตอภยัทาน เป็นพื้นท่ีซ่ึงห้ามล่าสัตวต์ดัชีวิตตามหลกั

ของพุทธศาสนา เป็นท่ียอมรับไม่มีการล่าสัตวต์ดัชีวิตในอาณาเขตพื้นท่ีดงักล่าวและไม่มีการตดัไม้

จะรักษาไวเ้พื่อความร่มร่ืนและเป็นท่ีพกัพิงของสัตวแ์ละมนุษยท์างดา้นจิตใจ เป็นพื้นท่ีซ่ึงมีความร่ม

ร่ืนใชใ้นการพกัผอ่นหยอ่นใจ จะพบเห็นตามวดัทัว่ไปในภูมิภาคของประเทศ 

   4.1.4 การอนุรักษพ์ื้นท่ีเป็นท่ีพกัผอ่น โดยเนน้การรักษาสภาพป่าไวต้ามสภาพตาม

ธรรมชาติ ป่าเหล่าน้ีจะมีจุดสนใจ เช่น ถํ้ า นํ้ าตก ได้ถูกรักษาไวเ้พื่อเป็นของกลางท่ีให้ทุกคนใน

หมู่บา้นไดเ้ขา้มาพกัผอ่นหยอ่นใจ 

   4.1.5 การอนุรักษพ์ื้นท่ีไวเ้ป็นแหล่งอาหาร และใชส้อยอ่ืนๆ โดยทัว่ไปราษฎรจะ

รักษาป่าใกลเ้คียงหมู่บา้นไว ้เพื่อการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม ้ผลไม ้ยาสมุนไพร พื้นท่ีป่าไดถู้ก

รักษาไวเ้พื่อการใช้ประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงบางคร้ังเป็นแหล่งเสริมรายไดเ้พิ่มให้กบัประชาชนใน

หมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

  4.2 ป่าชุมชนแบบพฒันา ป่าชุมชนแบบพฒันา เป็นผลอนัเกิดจากการส่งเสริมให้สร้าง

ป่าชุมชนข้ึนสําหรับหมู่บา้นเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีชาวบา้นจะพึ่งพาอาศยัได ้เน่ืองจากการขาด

แคลนแหล่งป่าไมห้รือแหล่งป่าไมเ้ดิมท่ีมีอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม ไม่สามารถท่ีจะอาํนวยประโยชน์

ให้ได ้ป่าชุมชนท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนมาใหม่จะมีรูปแบบต่างๆ ข้ึนอยูก่บัการใชท่ี้ดินและสถาบนัท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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   4.2.1 ป่าชุมชนเพื่อการใชส้อย เป็นป่าท่ีไดรั้บการสร้างข้ึนในบริเวณท่ีดินประเภท

ต่างๆ ในหมู่บา้น เช่น ท่ีสาธารณะ ท่ีสองขา้งทาง ท่ีอ่างเก็บนํ้ า เพื่อการประโยชน์จากป่าไมใ้น

ลกัษณะต่างๆ เช่น ฟ้ืน ถ่าน และเพื่อการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ใหญ่โต 

   4.2.2 ป่าโรงเรียน เป็นการปลูกป่าข้ึนในบริเวณโรงเรียนเพื่อการศึกษาทางดา้น

การเกษตรจากโรงเรียน และการใช้ประโยชน์จากรายได้ การจาํหน่ายผลประโยชน์จากตน้ไม้

สาํหรับเป็นอาหารกลางวนัสาํหรับเด็กท่ียากจนในโรงเรียน 

   4.2.3 การพฒันาวดัป่า เป็นการปลูกป่าไมข้ึ้นบริเวณวดัหรือสํานกัสงฆ ์เพื่อให้เกิด

ความร่มร่ืนเหมาะกบัการสงบทางด้านจิตใจ และใช้ประโยชน์จากไมใ้นกิจกรรมของวดัซ่ึงเป็น

แหล่งรวมใจของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในพิธีเทศกาลทาํบุญต่างๆ 

   4.2.4 การกนัพื้นท่ีดินไวเ้ป็นป่าจาํนวน 20% ของพื้นท่ีจดัสรรท่ีดิน เพื่อเป็นแหล่ง

ใชส้อยของหมู่บา้นท่ีไดรั้บจากการจดัท่ีดินตามมติของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 19 

มีนาคม พ.ศ. 2499 เพื่อเป็นแหล่งไมใ้ชส้อยของชุมชน 

   4.2.5 การจดัป่าของชาติให้เป็นป่าชุมชน ตามนยัมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ

พฒันาท่ีดิน คร้ังท่ี 4/2530 เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 ให้กนัพื้นท่ีป่าท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน 500 ไร่ 

และไม่ติดกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า สําหรับเป็นป่าชุมชน 

โดยใหอ้งคก์รของหมู่บา้น ตาํบล เช่น คณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล เป็นผูดู้แล 

 5. ลกัษณะของป่าชุมชน 

 การดาํเนินงานป่าชุมชนมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั 3 ประการ คือ เพื่อเป็นพื้นท่ีประกอบ

พิธีกรรมตามประเพณี เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารและป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเป็นแหล่งป่าไม้

ใช้สอย สําหรับการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าชุมชน สามารถแยกตามลกัษณะการใช้ประโยชน์ได้ดงัน้ี 

(กรมป่าไม,้ 2540, หนา้ 11) 

  5.1 ป่าปู่ ตา เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าธรรมชาติส่วนหน่ึงของ

ชาวบา้นโดยใช้ความเช่ือและประเพณีเป็นวตัถุประสงค์หลกัในการจดัการและใช้ประโยชน์ พบ

เห็นไดท้ัว่ไปตามหมู่บา้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพราะเม่ือมีการตั้งหมู่บา้นจะตอ้งมีการตั้ง

ศาลปู่ ตาข้ึนเป็นหลกับา้นในบริเวณท่ีมีตน้ไมใ้หญ่และหนาทึบ แลว้เชิญผีปู่ ตามาประจาํศาลเพื่อปก

ปักรักษาหมู่บา้นให้มีความอยู่เยน็เป็นสุข และทาํมาหากินได้ผลดี นอกจากน้ีจะมีการทาํพิธีตั้งจ ํ้ า 

เพื่อเป็นผูดู้แลรักษาศาลปู่ ตาและติดต่อกบัปู่ ตา ป่าปู่ ตา ถือเป็นบริเวณท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ชาวบา้นทุกคนจะ

ช่วยกนัดูแลรักษามีให้ผูใ้ดบุกรุกท่ีดิน ตดัไม ้และล่าสัตว ์แต่สามารถเก็บหาอาหารได้ เช่น เห็ด 

ใบไม ้เป็นตน้ ทั้งน้ี โดยกลุ่มชาวบา้นท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้น เช่น กลุ่มผูอ้าวุโสจะเป็นแกนนาํในการ

ดูแลรักษาโดยจดัตั้งกฎเกณฑแ์ละพิจารณาลงโทษปรับไหมแก่ผูล้ะเมิด 

  5.2 ป่าช้า เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพื้นท่ีป่าธรรมชาติบริเวณใกล้เคียง

หมู่บ้านของชาวบ้านสําหรับใช้เป็นสถานท่ีเผาหรือฝังศพ โดยใช้ประเพณีและความเช่ือเป็น
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วตัถุประสงค์หลกัในการจดัการในบางชุมชน เช่น ชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือกาํหนดพื้นท่ีป่าช้า

เป็น 2 ลกัษณะ คือ ป่าชา้ท่ีเรียกว่า ปกาโละ ผะโตะ และป่าช้าท่ีเรียกว่า ตาลว่าโข ป่าช้า ปกา โล 

ผะโตะ เป็นป่าท่ีรักษาไวส้าํหรับเป็นศูนยก์ลางของหมู่บา้นและศูนยร์วมของคนกะเหร่ียง ถือวา่เป็น

สถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นศูนยก์ลางระหวา่งมนุษยก์บัเทพ โดยเช่ือวา่ตน้ไทรเป็นเจา้ท่ีหลกั คนกะเหร่ียง

จาํนาํขา้วของของคนตายไปไวใ้กลต้น้ไทรเพื่อมอบให้แก่วิญญาณ ขณะท่ีศพจะถูกเผาเป็นเถา้ถ่าน

ในป่าชา้ ตาลวา่โข ปาชา้ ปกา โล ผะโตะ มีการตั้งกฎเกณฑห์า้มมิใหผู้ใ้ดเขา้ไปตดัไมแ้ละล่าสัตวแ์ต่

สามรถเขา้ไปเก็บหาอาหารได ้เช่น เห็ด หน่อไม ้เป็นตน้ ส่วนป่าชา้ ตาลวา่โข สามารถเขา้ไปเก็บฝืน

ได ้

  5.3 ป่าซบันํ้ า เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าธรรมชาติของชาวบา้น 

โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัการและใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารของหมู่บา้น สําหรับ

ใช้ในการอุปโภคบริโภค และการเกษตรกรรม นอกจากเป็นแหล่งตน้น้าแลว้ผลพลอยไดอี้กหลาย

ประการคือ เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ แหล่งไม้ฝืน แหล่งสมุนไพรและนันทนาการ ป่าซับนํ้ า

ส่วนมากมีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ มีตน้ไมข้นาดใหญ่ ลกัษณะพื้นท่ีมีความช้ืนมาก ผิวดินมีนํ้ าซึม

ออกมาอยูต่ลอดเวลา บางแห่งมีลกัษณะเป็นตานํ้ าไหลหรือรูนํ้ าไหล ชาวบา้นทุกคนจะช่วยกนัดูแล

รักษามิใหผู้ใ้ดเขา้ไปตดัไม ้มีการตั้งกฎเกณฑแ์ละบทลงโทษ โดยมีคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีพิจารณา

โทษและปรับไหม ป่าซบันํ้าจะพบไดใ้นหมู่บา้นทางภาคเหนือ 

  5.4 ป่าหวันา เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพื้นท่ีป่าหรือปลูกป่าตามหวันาเล็กๆ 

รอบบริเวณหมู่บา้นเหนือพื้นท่ีนาของชาวบา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการพงัทลายของดิน

หรือกรวดทรายลงไปในพื้นท่ีนาในบางชุมชน เช่น ชุมชนกะเหร่ียงมีระบบการจดัการภายในชุมชน

อย่างเข้มแข็ง มีการอนุรักษ์ป่าหัวนารอบหมู่บ้าน โดยการทาํระบบการป้องกันไฟป่า มีการตั้ง

กฎระเบียบของชุมชนในการจดัการอยา่งเขม้งวด โดยตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลและควบคุม 

  5.5 วดัป่า เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติหรือปลูกป่าข้ึนในบริเวณ

วดัของพระภิกษุและชาวบา้น โดยใชค้วามเช่ือและประเพณีเป็นวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัการเพื่อ

เป็นสถานท่ีสําหรับพระภิกษุสายอรัญวาสี ใชป้ฏิบติัธรรมและใชป้ระโยชน์จากไมใ้นกิจกรรมของ

วดั มีการตั้งกฎเกณฑ์และจดัตั้งคณะกรรมการอนัประกอบดว้ยพระภิกษุและชาวบา้นข้ึนมาดูแล 

พิจารณาโทษและปรับสินไหมแก่ผูล้ะเมิด กฎเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ไดแ้ก่ ห้ามบุกรุกพื้นท่ี ห้ามตดัไมแ้ละ

หา้มล่าสัตวใ์นบริเวณวนั แต่ในบางแห่งชาวบา้นสามารถเขา้ไปเก็บหาอาหารธรรมชาติได ้

  5.6 ป่าอภยัทาน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติของชาวบา้น โดยมี

วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อเป็นพื้นท่ีหา้มล่าสัตวต์ามหลกัพระพุทธศาสนา โดยทัว่ไปจะพบเห็นตามวดั 

  5.7 ป่าโรงเรียน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติใกลโ้รงเรียนหรือ

ปลูกป่าข้ึนในโรงเรียนของครูนกัเรียนและชาวบา้น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งนนัทนาการ 
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แหล่งอาหารธรรมชาติของนกัเรียน แหล่งการศึกษาทางดา้นการเกษตร และใช้ประโยชน์จากการ

ขายตน้ไมเ้พื่อเป็นรายไดส้าํหรับอาหารกลางวนัแก่เด็กท่ียากจนในโรงเรียน 

  5.8 ป่าใชส้อยชุมชน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดจากการรักษาป่าธรรมชาติหรือปลูกป่าข้ึน

ของชาวบา้นโดยป่าธรรมชาติชาวบา้นจะช่วยกนัอนุรักษ์ไวเ้พื่อเป็นแหล่งไมใ้ชส้อย แหล่งไมฟื้น 

แหล่งอาหารธรรมชาติ แหล่งสมุนไพร ตลอดจนเพื่อการยงัชีพและเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์สําหรับป่าท่ี

ชาวบา้นปลูกเพื่อการใชส้อยในชุมชนนั้น เน่ืองมาจากสภาพการขาดแคลนไม ้จึงไดร่้วมมือกนัปลูก

ข้ึนมาในพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น หรือท่ีซ่ึงชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพื่อเป็นแหล่ง

ไมใ้ชส้อยและแหล่งไมฟื้นสาํหรับใชใ้นครัวเรือน 

  5.9 ป่าเศรษฐกิจชุมชน เป็นป่าชุมชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความพยายามของชาวบา้นในการ

ปลูกป่าหรืออนุรักษป่์าธรรมชาติเพื่อเป็นแหล่งรายไดข้องชุมชน โดยมีองคก์รประชาชนซ่ึงอาจเป็น

คณะกรรมการสภาตาํบล คณะกรรมการหมู่บา้น หรือองค์กรประชาชนอ่ืนๆ เป็นผูจ้ดัการดูแล 

ควบคุมผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากป่าตลอดจนเงินรายไดท่ี้ไดจ้ากการขายผลผลิตจากป่า 

  5.10 ป่าในเมือง เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเจริญแลว้ ทาํการกนัพื้นท่ีป่าขนาด

เล็กไวเ้พื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ ความร่มร่ืนของเขตเมือง เป็นสถานท่ีออกกาํลงักายกลางแจง้ โดย

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการในลกัษณะต่างๆ เช่น การจดัสวนสาธารณะกลางเมือง การปลูก

ตน้ไมส้องขา้งทางในเขตเมือง เป็นตน้ 

 6. การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน  

 ชุมชนมีการเลือกใชพ้ื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ดงัต่อไปน้ี(มงคล ด่านธานินทร์, บญัชา 

แกว้ส่อง, วรีะ ภาคอุทยั, ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์ และสุวทิย ์ธีรศาสวตั, 2536, หนา้ 200) 

  6.1 เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร เช่น ป่าอนุรักษ์ตน้นํ้ าลาํธาร หรือป่าพฒันาแหล่งตน้

นํ้า 

  6.2 เพื่อเป็นสถานประกอบพิธีกรรมตามวฒันธรรมและความเช่ือ เช่น วดัป่า เขต

อภยัทาน ป่าชา้ ดอนปู่ ตา เป็นตน้ 

  6.3 เพื่อเป็นพื้นท่ีสาํหรับการทาํมาหากิน เช่น ทาํเลเล้ียงสัตว ์พื้นท่ีเก็บเห็ด ฯลฯ 

  6.4 เพื่อเป็นพื้นท่ีสาํหรับไมใ้ชส้อยของชุมชน เช่น ป่าใชส้อย เป็นตน้ 

 7. การจัดการป่าชุมชน 

 การบริหารจดัการป่าชุมชนโดยทัว่ไปพบได ้3 รูปแบบ ตามเง่ือนไขแรงกดดนัในแต่ละ

พื้นท่ีคือ (มงคล ด่านธานินทร์, บญัชา แกว้ส่อง, วีระ ภาคอุทยั, ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์ และสุวิทย ์

ธีรศาสวตั, 2536, หนา้ 205-206) 

 รูปแบบท่ี 1 การบริหารจดัการเชิงวฒันธรรม การบริหารจดัการในรูปแบบน้ีดาํเนินการ

ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขของชุมชนดั้งเดิมท่ีมีความผูกพนัในเชิงเครือญาติ และเป็นการบริหารจดัการกบั

บุคคลภายในชุมชนเดียวกนัหรือชุมชนใกลเ้คียงท่ีอยูร่่วมกนัมานานเป็นส่วนใหญ่การบริหารจดัการ
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ท่ีกระทาํโดยกลุ่มผูน้าํจึงไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตาม เพราะถือว่าเป็นวิถีชีวิตของชุมชนมาแต่

ดั้งเดิม แต่เม่ือใดท่ีมีการขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์กับคนภายนอกท่ีมาแย่งชิงทรัพยากร การ

จดัการรูปแบบน้ีมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับ ยกเวน้คนภายนอกท่ีเป็นชุมชนใกลเ้คียงเท่านั้น 

 รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการภายใตผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การบริหารจดัการใน

รูปแบบน้ีดาํเนินการภายใตร้ะบบการแข่งขนัทางเศรษฐกิจท่ีเขา้มาในชุมชนสูง และส่วนใหญ่มกัจะ

เกิดข้ึนกบัชุมชนใหม่ท่ีมีกลุ่มหลากหลายจากพื้นท่ีต่างๆ เขา้มาอาศยัอยู่ร่วมกนั การบริหารจดัการ

มกักระทาํโดยผูแ้ทนของกลุ่มเหล่านั้นเขา้มาประสานประโยชน์ร่วมกนั 

 รูปแบบท่ี 3 การบริหารจดัการเชิงการเมือง เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเกิดข้ึนภายใต้

แรงกดดนัจากอาํนาจรัฐในเร่ืองของป่า เช่น การสัมปทาน การปลูกป่า ป่าอนุรักษ์ และโครงการ 

คจก. เป็นตน้ ทาํให้ชาวบา้นตอ้งจดัตั้งองค์กรข้ึนมาพิทกัษ์ผลประโยชน์ของชุมชนโดยอาจจะมี

องค์กรเอกชนจากภายนอกเขา้ไปช่วยเหลือ การจดัการมกัดาํเนินการในรูปของขบวนการต่อสู้

ทางการเมือง มีการขยายเครือข่ายองคก์รในการต่อสู้ระหว่างชุมชนข้ึนมาข้ึนเพื่อต่อสู้กบัอาํนาจรัฐ

หรืออิทธิพลจากนายทุนภายนอก 

 การจดัการป่าชุมชน ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงความมัน่คงและย ัง่ยืนของการจดัการป่า

ของประชาชน เพื่อประโยชน์และโดยประชาชน จะมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี (โกมล แพรกทอง, 

2540, หนา้ 5-6) 

 1. การใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีป่า ประโยชน์ท่ีต้องการจากป่าจะเป็นส่ิงกําหนด

วตัถุประสงคใ์นการรักษาป่าเหล่านั้นไว ้เช่น เป็นแหล่งป่าไมเ้พื่อการประกอบพิธีการต่างๆ ซ่ึงแปร

ผนัไปตามสภาพสังคมในแต่ละภูมิภาคการใช้แหล่งป่าไมเ้พื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารของหมู่บา้น 

การใชแ้หล่งป่าไมเ้ป็นแหล่งไมใ้ชส้อย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมท่ีประชาชนจะรวมตวักนัในการ

รักษาป่านั้นๆ ไวเ้พื่อการใชส้อยร่วมกนั หรือเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน 

 2. การมีระเบียบและกฎเกณฑ์ เพื่อควบคุมกนัเองระหว่างประชาชนในหมู่บา้น การ

จดัการป่าชุมชนจะมีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีวางไวเ้ป็นท่ียอมรับของทุกคนในหมู่บา้น เม่ือมีการ

ละเมิดจะมีการปรับไหม หรือลงโทษตามกติกาท่ีไดต้กลงกนัไว ้

 3. องคก์รประชาชน เพื่อดาํเนินการจดัการป่าให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้อง

ป่านั้น จะตอ้งมีองค์กรของประชาชนท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความเขม้แข็งของผูน้าํของ

องคก์รท่ีจะดูแลป่าดงักล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน องค์กรท่ีปรากฏมกัจะเป็นองค์กร

ประชาชนท่ีมีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในภาคเหนือ และได้ปรับลกัษณะเป็นคณะกรรมการ

หมู่บา้น (กม) ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนมาใหม่ รวมถึงสภาตาํบลในบางพื้นท่ี 

 4. การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก การจดัป่าชุมชนขององคก์รประชาชน ในหมู่บา้น

จะตอ้งอาศยัการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน

อุปกรณ์และวสัดุท่ีจาํเป็น เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการป่าโดยให้ประโยชน์ไดย้ ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงการ
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ใหก้ารคุม้ครองการดาํเนินการใหส้ามารถนาํกฎหมายท่ีมีอยูเ่ขา้มาคุม้ครองรักษาสภาพป่าไมไ้ว ้เช่น 

การประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตวป่์า สวนรุกขชาติ วนอุทยาน นอกจากนั้นยงัได้รับการสนบัสนุน

จากองค์กรเอกชนในการให้ความรู้ และความเขม้แข็งในการดาํเนินงาน ขององค์กรชาวบา้นให้

สามารถดาํเนินการจดัการป่าชุมชนให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีวาง เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

เพื่อการจดัการป่าดงักล่าว 

 เป็นท่ีทราบโดยทัว่ไปแลว้วา่ การจดัการ หมายถึง การดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพต่อ

การใชท้รัพยากรแบบยัง่ยนื การกาํจดั/การบาํบดั/การฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษ ในทาํนองเดียวกนั

การจดัการป่าชุมชน มีแนวทางการดาํเนินการต่อไปน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 

2549, หนา้ 42-43) 

 1. การใชท้รัพยากรแบบยัง่ยนื ป่าชุมชนใหป้ระโยชน์ทางตรงและทางออ้มต่อชุมชน ซ่ึงก็

คือ ชุมชนใช้ทรัพยากรป่าชุมชนเพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง โดยตรงและโดยออ้ม สําหรับ

การใชท้รัพยากรแบบยัง่ยืนโดยตรง ไดแ้ก่ การจดัการให้ป่าชุมชนผลิตไมใ้ชส้อย อาหาร สมุนไพร 

และของป่า ส่วนการใชท้รัพยากรแบบยัง่ยนืโดยออ้ม ไดแ้ก่ การจดัการป่าชุมชนเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํ

ธาร เขตกนัชน แหล่งพนัธุกรรม ท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า ป้องกนัพื้นท่ีเส่ียงภยั ป้องกนัการพงัทลาย

ของดิน ป้องกนัดินทรุดและดินถล่ม เป็นแหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ การท่ีจะพิจารณาว่าย ัง่ยืนหรือไม่

จะตอ้งพิจารณาผลิตผลท่ีไดจ้ากป่าตอ้งสมํ่าเสมอและย ัง่ยนื 

 2. การกาํจดั การบาํบดั และการฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษ การกาํจดั การบาํบดั และการ

ฟ้ืนฟู หมายถึง การขจดั ซ่ึงในประเด็นน้ีก็คือ การขจดัของเสียและมลพิษ หมายถึง การจดัการป่า

ชุมชนเพื่อการขจดัของเสียและมลพิษ เช่น เสียงเป็นพิษ ความร้อน อากาศเป็นพิษ นํ้ าเสีย ฯลฯ การ

จดัการป่าชุมชนตอ้งขจดัของเสียและมลพิษใหล้ดลงในเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

 3. การควบคุมกิจกรรมการจดัการ ป่าชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ีหลากหลายทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม แต่การท่ีจะได้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ จาํเป็นต้องมีกิจกรรมการจดัการทั้งการใช้

ทรัพยากรและการขจดัของเสียและมลพิษ ถา้ดาํเนินกิจกรรมไม่มีประสิทธิภาพแลว้ จะทาํให้เกิด

ปัญหาต่อป่าชุมชน อน่ึงการดาํเนินการควบคุมกิจกรรมจะตอ้งครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีไม่ได้

กาํหนดไวใ้นแผนการจดัการดว้ย 

 แนวทางการจัดการป่าชุมชน โดยชุมชนเป็นออกข้อตกลงและกฎระเบียบป่าชุมชน 

ดงัเช่นเครือข่ายป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง (2557, ออนไลน์) ไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงและกฎระเบียบป่า

ชุมชน ดงัน้ี 
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ข้อตกลงและกฎระเบียบป่าชุมชน 

หมวดทัว่ไป 

 1. ห้ามตดัต้นไม้ทุกชนิด ไผ่ทุกชนิด ออกจากพื้นท่ี หากไม้ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการป่าชุมชน ซ่ึงความเห็นชอบของคณะกรรมการจะระบุในแบบฟอร์มขออนุญาต 

 2. หา้มขดุตน้ไมทุ้กชนิด ออกจากพื้นท่ีโดยเด็ดขาด 

 3. ห้ามล่าสัตว์ป่าทุกชนิด (ส่วนของหมูป่า หากว่าหมูป่าลงมาทาํลายข้าวของในไร่ 

เจา้ของไร่สามารถฆ่าได ้แลว้นาํมาขาย เงินส่วนท่ีเก็บไดแ้บ่งเขา้บญัชีกองทุนป่าชุมชนคร่ึงหน่ึง) 

 4. ห้ามรถบรรทุก (ตั้งแต่ 4 ล้อข้ึนไป โดยเฉพาะหน้าหน่อไม)้ เขา้ไปบริเวณป่าชุมชน 

เพื่อเป็นการป้องกนัการลกัลอบตดัและขนยา้ยตน้ไม,้ การบรรทุกหน่อไมจ้าํนวนมากเกินไปออก

จากพื้นท่ี 

 5. ห้ามกระทาํการใดๆ เช่น เผาหน่อไมใ้นป่า, การทิ้งกน้บุหร่ี เป็นตน้ ท่ีก่อให้เกิดไฟป่า 

หรือ เผาหวัไร่ ปลายนา ตามแนวเขตป่าชุมชน 

 6. หา้มทาํการใดท่ีเป็นการบุกรุก และยดึครองพื้นท่ีป่าชุมชน 

 

บทลงโทษ 

 1. ความผดิคร้ังท่ี 1 ตกัเตือน พร้อมยดึของกลาง 

 2. ความผดิคร้ังท่ี 2 ปรับ 500-3,000 บาท (พิจารณาจากเจตนาและจาํนวนตน้ท่ีตดั) 

 3. ส่งดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

 

หมวดการเกบ็หาหน่อไม้ 

 1. หา้มเก็บหาหน่อไมโ้ดยการใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิดขดุ 

 2. หา้มเก็บหน่อไมท่ี้มีความยาวมากกวา่ 1 เมตร 

 3. จะมีประกาศวนัหยดุเก็บหน่อไมข้องทุกปี โดยเครือข่ายป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง เป็น

ผูป้ระกาศ และหา้มทุกคนเก็บหาหน่อไมใ้นช่วงดงักล่าว 

 4. การหาหน่อไม ้เก็บหาไดไ้ม่เกิน 1 กระสอบปุ๋ยอาหาร ต่อคน 

 5. ช่วงปิดป่าหา้มหาโดยเด็ดขาด 

 

บทลงโทษ 

 - หากมีผูฝ่้าฝืนปรับ 500 บาท ต่อคน และเงินท่ีปรับจะนาํเขา้บญัชีกองทุนป่าชุมชน 
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หมวดการเกบ็หาผกัป่าและสมุนไพร 

 1. การเก็บหาผกัในป่า เช่น ผกัหวาน ผกัอีนูนในป่าให้ใช้วิธีการเด็ดหรือสอย ห้ามตดัก่ิง

หรือโคนตน้โดยเด็ดขาด 

 2. การหาพืชสมุนไพรในป่าชุมชน ตอ้งแจง้แก่คณะกรรมการป่าชุมชนก่อนทุกคร้ัง 

 

บทลงโทษ 

 - หากมีผูฝ่้าฝืนจะถูกปรับคร้ัง 500 บาท 

 

 8. การพฒันาป่าชุมชน 

 ป่าชุมชนเป็นรูปแบบของการร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการรักษาพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อ

ประโยชน์ของตนเอง เป็นการจดัการในระบบนิเวศท่ีทาํใหค้น ตน้ไม ้สัตวป่์า และส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ให้

สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ในการพฒันาป่าชุมชนยงัตอ้งการปัจจยัสนบัสนุนหลายประการ

จะเพิ่มความเขม้แขง็ใหก้บัการดาํเนินงานของป่าชุมชน เช่น (โกมล แพรกทอง, 2540, หนา้ 6-7) 

 1) การจดัหาท่ีดินเพื่อนาํมาใชเ้ป็นพื้นท่ีป่าชุมชน ชุมชนท่ีจาํเป็นจะตอ้งพึ่งพาประโยชน์

จากแหล่งป่าไมย้งัมีอีกมาก ท่ีมีความขาดแคลนแหล่งป่าไมเ้น่ืองจากเป็นชุมชนท่ีจดัตั้งมานาน ท่ีดิน

ไดเ้ปล่ียนเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นท่ีดินมีราคาแพง มีการแข่งขนั ในระหวา่งการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินมีอยู่ เพื่อกิจการต่างๆ ในหมู่บา้น ท่ีดินอ่ืนท่ีมีอยู่ก็อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง เช่น ท่ีสองข้างทาง คลองส่งนํ้ า การจดัหาท่ีดิน ในการดาํเนินงานจึงเป็นปัญหาและ

อุปสรรคในการท่ีจะขยายความตอ้งการ ไปยงัหมู่บา้นท่ีขาดแคลนไม ้แต่ไม่มีท่ีดินท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อ

การปลูกตน้ไมท่ี้มีรอบตดัฟันนาน 

 2) การรักษาป่าไวเ้ป็นป่าชุมชนแบบดั้ งเดิม เป็นแหล่งซับนํ้ า ป่าช้า ป่าดอนปู่ ตา ป่า

อภยัทาน ยงัไม่มีระเบียบ และวิธีปฏิบติัท่ีชดัเจนในการกาํหนดให้ราษฎร หรือองค์กรชาวบา้นซ่ึง

ดูแลรักษาพื้นท่ีอยูส่ามารถรักษาพื้นท่ีไวต้ามวตัถุประสงคข์องตนเอง ท่ีผา่นมาเป็นการอะลุม้อล่วย

ของทางราชการในบางกรณีท่ีพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตตน้นํ้ าชั้น A ดงันั้น

หากมีการกาํหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัท่ีชัดเจน จะเป็นผลให้เจ้าหน้าท่ีป่าไม้สามารถให้การ

ส่งเสริมให้การสนบัสนุนองคก์รชาวบา้นให้สามารถคุม้ครองพื้นท่ีป่าเหล่านั้นตามวตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนดไวไ้ดเ้ตม็ท่ี 

 3) การพึ่งพิงจากแหล่งป่าชุมชน ทั้งแบบพฒันาและแบบดั้งเดิม น่าจะมิใชเ้ป็นการพึ่งพิง

แต่เพียงระดบัเพื่อการอยู่รอด ในขณะท่ีการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดเ้จริญเติบโตมากข้ึน ชุมชนใน

ชนบทจาํเป็นจะตอ้งพึ่งพิงป่าไมม้ากข้ึน จาํจาํเป็นจะตอ้งมีการจดัการป่าชุมชนในแนวใหม่ท่ีมุ่งจะ

ยกระดบัเศรษฐกิจของราษฎร ใหร้าษฎรพฒันาป่าชุมชนของหมู่บา้น ใหเ้ป็นแหล่งผลิตท่ีสามารถนาํ

ผลผลิตป้อนเขา้สู่ระบบแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจทัว่ไป การจดัการป่าชุมชนจาํเป็นจะตอ้งพฒันา
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รูปแบบใหส้ามารถเอ้ืออาํนวยให้ประชาชนสามารถผลิตผลจากป่า อนัไดแ้ก่ อาหาร สมุนไพร ของ

ป่า เป็นตน้ เพื่อการคา้ไดม้ากข้ึน โดยท่ีป่าจะไม่ถูกทาํลาย และใหผ้ลในระยะยาว 

 4) ป่าชุมชนเป็นการดําเนินงานโดยองค์กรประชาชน ซ่ึงจาํเป็นจะต้องอาศยัการ

สนบัสนุนจากองคก์รภายนอกอีกมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากหน่วยงานของทางราชการ เน่ืองจาก

ชุมชนมีเป็นจํานวนมาก หลากหลายไปตามสภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจและสังคม มีความ

หลากหลายในการพึ่งพิงต่อเขตป่าไม ้หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรมป่าไมจ้าํเป็นจะตอ้งมี

เจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติังานอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ให้สามารถนาํความรู้ดา้นป่าไมเ้ขา้ไปสู่ประชาชนเพื่อ

เพิ่มความเขม้แข็งในการพฒันาตนเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาพื้นฐานของตนเอง การปรับปรุงหน่วยงาน

ของกรมป่าไมใ้นส่วนภูมิภาคในระดบัอาํเภอ ซ่ึงเป็นหน่วยงานแรกของกรมป่าไม ้ในการให้การ

บริการแก่ประชาชนในภูมิภาค ควรท่ีจะไดรั้บการพฒันาให้มีความเขม้แข็งเพื่อการให้การบริหาร

ทางด้านวิชาการป่าไมข้ั้นพื้นฐาน แก่องค์กรชาวบา้นในทอ้งถ่ิน และร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ใน

พื้นท่ีในการดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

 5) ในการพฒันาป่าชุมชน จาํเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูน้าํทอ้งถ่ินและองค์กร

ชาวบา้นในทอ้งถ่ิน ดงันั้นผูน้าํทอ้งถ่ินมีความสําคญั และบทบาทสูงในการนาํไปสู่การพฒันาป่า

ชุมชน ผูน้าํในทอ้งถ่ินดงักล่าวไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ครู และพระสงฆแ์ละผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ

อ่ืนๆ ซ่ึงเป็นแกนนําในการพฒันาต่างๆ ในหมู่บ้าน การสร้างความเข้าใจของผูน้ําดังกล่าวจะ

สามารถชักจูงให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ดําเนินงานเก่ียวกับป่าชุมชนได้อย่างเข้มแข็งใน

ขณะเดียวกัน องค์กรชาวบ้านเป็นผู ้ท่ี สืบเน่ืองแนวความคิดป่าชุมชนให้ได้รับการปฏิบัติ 

กลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 กลุ่มน้ี ควรจะได้รับการพฒันาความคิดทางดา้นการจดัการป่าชุมชนอย่างถูก

หลกัวิชาการป่าไม ้โดยระบบการอบรม การสัมมนา และดูงานต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการร่วมมือในการ

พฒันาป่าชุมชนตามแนวความคิดของการจัดการป่าของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน 

 การพฒันาป่าชุมชน ไดอ้ยู่บนพื้นฐานของความคิด 4 ประการ คือ (โกมล แพรกทอง, 

2540, หนา้ 1-2) 

 1) แนวความคิดทางดา้นนิเวศวิทยา ซ่ึงไดย้อมรับวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ 

(Ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อกนัระหวา่งส่ิงมีชีวติ คือ คน ตน้ไม ้สัตวป่์า และส่ิงไม่มีชีวิตซ่ึง

ประกอบเป็นระบบนิเวศอยูภ่ายใตก้ารโยงใยของระบบเช่ือมโยงต่างๆ ท่ีสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึน

ในระบบนิเวศ มนุษยมี์ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงและอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศ จาํเป็นองคป์ระกอบ

หน่ึงในระบบนิเวศ อย่างไรก็ดี โดยท่ีพฤติกรรมของมนุษยอ์นัเกิดจากระบบสังคมของมนุษยเ์ป็น

องค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ การจดัการท่ีมุ่งเน้นให้เกิดสมดุล

ของระบบนิเวศ จึงมุ่งถึงการท่ีจะให้มนุษยส์ามารถอาศยัและพึ่งพิงกบัระบบนิเวศน์โดยไม่มีการ

ทาํลาย 
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 2) แนวความคิดของการพฒันาชนบท ซ่ึงมองเห็นวา่กิจกรรมทางดา้นป่าไมเ้ป็นกิจกรรม

ท่ีมีผลต่อการพัฒนาชุมชนในชนบทให้สามารถยืนอยู่ได้ เ น่ืองจากแหล่งป่าไม้เป็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีชนบทไดพ้ึ่งพิงในลกัษณะต่างๆ เช่น แหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร ไมใ้ชส้อย เป็น

ศูนยร์วมจากจิตใจอนัเกิดจากความเช่ือและประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประชาชนผูอ้าศยัอยู่ใน

ชนบทได้มีการดาํรงชีวิตและมีวิธีการรักษาแหล่งป่าไมข้องประชาชนแตกต่างกันออกไป ตาม

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่านบัว่าเป็นความรู้และประสบการณ์พื้นบา้นท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุนให้

เขม้แข็ง เพื่อการพฒันาชนบท กิจกรรมของป่าไมจึ้งเป็นกิจกรรมท่ีอาํนวยผลต่อการดาํรงชีพของ

ประชาชนในชนบท สมควรท่ีจะถูกนาํมาใช้เป็นส่วนหน่ึงร่วมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ในการพฒันา

เพื่อใหชุ้มชนชนบทอยูร่อดและพฒันาตนเองได ้

 3) แนวความคิดของการกระจายอาํนาจ เป็นแนวความคิดในการกระจายอาํนาจในการ

ดูแลรักษาป่าไม้ จากท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมโ้ดย

ประชาชน เพื่อให้เกิดการร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้มีอยู่อย่างจาํกดั ให้สามารถ

อาํนวยผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีอยู่ใกลพ้ื้นท่ีป่าไมไ้ดโ้ดยตรงมากข้ึนและเน้นการกระจายงานให้

หน่วยงานในภูมิภาคใหส้ามารถท่ีจะใหก้ารบริหารแก่ประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการมากข้ึน 

 4) แนวความคิดทางดา้นการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได ้

สามารถท่ีจะได้รับการจัดการให้มีผลประโยชน์ต่อเน่ือง สมํ่ าเสมอ และเน่ืองจากป่าเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออาํนวยต่อมนุษยใ์นด้านต่างๆ เช่น ป่าใช้สอย แหล่งซบันํ้ า การพกัผ่อน

หยอ่นใจ และเป็นศูนยรั์กษาและควบคุมดุลธรรมชาติ ระหวา่งส่ิงมีชีวติและส่ิงไม่มีชีวิต ภายใตก้าร

จดัการท่ีเหมาะสมป่าสามารถใหป้ระโยชน์หลายๆ อยา่งในลกัษณะเอนกประสงคต่์อชุมชนท่ีอยูใ่กล้

แหล่งป่าไม ้

 การฟ้ืนฟูและพฒันาป่าชุมชนไม่ได้หมายความถึงเป็นการพยายามยอ้นกลบัไปสู่อดีต 

ในทางตรงกนัขา้ม ถา้จะพิเคราะห์เร่ืองราวทั้งหมดกนัดว้ยใจอิสระและเป็นธรรมแลว้ ป่าชุมชนอนั

เป็นแหล่งผสานเช่ือมโยงระหวา่งความหลากหลายทางพนัธุกรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ยงัจะเป็น

กุญแจเปิดช่องทางโอกาสท่ีสังคมโดยส่วนรวมจะสามารถกา้วไปขา้งหนา้อย่างเป็นอิสระและรู้จกั

ตนเองอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีบนพื้นฐานของหลกัการพฒันาอยา่งนอ้ย 3 ประการ กล่าวคือ (เสน่ห์ จาม

ริก, ยศ สันตสมบติั, บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เจริญ คมัภีรภาพ และไพสิฐ พาณิชยก์ุล, 2536, หนา้ 23-

24) 

 ประการแรก นอกเหนือไปจากเกษตรกรรมทางเลือกในรูปแบบของวนเกษตร เกษตร

ผสมผสาน หรือเกษตรธรรมชาติตามแต่จะเรียกหรือปฏิบติักนัตามสภาพเง่ือนไขต่างๆ กนัไปแลว้ 

ป่าชุมชนยงัเป็นฐานอาํนวยส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเลือก โดยอาศยัใชท้ั้งวสัดุและองคค์วามรู้ท่ีมี

อยู่เองภายในสังคมวฒันธรรมไทย แทนท่ีจะยึดติดอยู่กบัอุตสาหกรรมแบบพึ่งพิงภายนอกทั้งใน

ดา้นวสัดุ เทคโนโลยีและกาํลงัทุนอย่างเช่นท่ีปฏิบติักนัอยูต่ลอด และท่ีสําคญัก็คือโดยพื้นฐานของ
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ป่าเขตร้อนอนัอุดมสมบูรณ์ในความหลากหลายทางพนัธุกรรม อุตสาหกรรมทางเลือกท่ีวา่น้ียงัเป็น

เร่ืองเก่ียวขอ้งอยู่กบัปัจจยัจาํเป็นของชีวิตมนุษย ์โดยเฉพาะในด้านอาหารและยา ซ่ึงมีแต่จะทวี

ความสําคัญยิ่งๆ ข้ึนตามลําดับ และนับเป็นข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ท่ีจะดํารงคงอยู่กับ

สังคมไทยและประชาชนคนไทยตลอดไป 

 ประการท่ีสอง การพฒันาป่าชุมชนยงัเท่ากบัเป็นการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาพื้นบา้น และองค์

ความรู้อนัท่ีมาในวฒันธรรมประเพณีใหข้ึ้นมาได ้มีโอกาสพฒันาสานต่อไปดว้ยกนักบัวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีใหม่ๆ (ซ่ึงต่างจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่) โดยนยัน้ี การพฒันาทาง

เทคโนโลยีก็จะสามารถประสานสอดคลอ้งต่อปัญหาและความตอ้งการภายในสังคมอย่างแทจ้ริง 

แทนท่ีจะคิดมุ่งแต่พึ่งพาเทคโนโลยีภายนอกเพื่อแข่งขนัในเวทีตลาดโลก แต่ถ่ายเดียว และโดยนยั

ทํานองเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศย่อมจะประสานสอดคล้องกันไประหว่าง

อุตสาหกรรมกบัเกษตรกรรม ระหว่างเมืองกบัชนบท แทนท่ีจะตอ้งมาแบ่งภาคแบ่งส่วนครอบงาํ

ทาํลายกันทั้งคนและธรรมชาติ อย่างเช่นท่ีเกิดข้ึนมาแล้วในประวติัศาสตร์การพฒันาของโลก

ตะวนัตกและกาํลงัจาํลองแบบอยา่งทาํนองเดียวกนัมาใชก้บัสังคมประเทศโลกท่ีสามรวมทั้งไทยเรา 

 ประการท่ีสาม โดยนยัทั้งหมดท่ีกล่าวมา ป่าชุมชนโดยสาระก็คือ การพฒันาคนนั้นเอง 

โดยเฉพาะทรัพยากรคนผูย้ากไร้ผูถู้กทอดทิ้งและลิดรอนสิทธิและโอกาสทั้งในทางการศึกษาท่ี

เหมาะสมสอดคลอ้ง และในการท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา แต่สิทธิและโอกาสเช่นวา่น้ี

ย่อมไม่อาจเป็นไปไดต้ราบเท่าท่ีสังคมไทยยงัตกอยู่ใตแ้อกอาณานิคมทางปัญญา และภายใตแ้อก

อาณานิคมทางปัญญาเช่นน้ี ทรัพยากรมนุษย ์จึงกลายเป็นเพียงทรัพยากรท่ีจะตอ้งถูกนาํมาใช้เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการกาํลงัคนของบรรดานกัลงทุนซ่ึงส่วนใหญ่มาจากภายนอก แทนท่ีเพื่อให้ได้

มีขีดความสามารถพึ่งตนเองและแสวงทางเลือกวถีิชีวติท่ีเหมาะสมของตนเองอยา่งเสรี โดยนยัน้ีเอง 

ประเด็นปัญหาของป่าชุมชนจึงเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งอยู่กบัวุฒิภาวะทางปัญญาและวฒันธรรมการ

เรียนรู้ โดยเฉพาะในแวดวงของกลุ่มชนชั้นนาํ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงเพื่อให้หลุด

พน้จากสภาวะการครอบงาํทาํลายดงัท่ีเป็นอยูใ่นรอบหลายๆ ทศวรรษท่ีผา่นมา 

 งานพฒันาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ เป็นการจดัการป่าชุมชนให้สามารถเอ้ือประโยชน์

หลายอยา่งแก่ชุมชน โดยป่าชุมชนหน่ึงๆ สามารถทาํหนา้ท่ีไดห้ลายอยา่งพร้อมๆ กนั โดยตอ้งแบ่ง

ลกัษณะการจดัการใหช้ดัเจน โดยแบ่งการจดัการออกเป็นการจดัการเพื่อวตัถุประสงคห์ลกัและการ

จดัการเพื่อวตัถุประสงค์รอง การจดัการทั้งสองวตัถุประสงค์น้ีจะต้องไม่ทาํให้สถานภาพของ

ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนตอ้งเสียสมดุลไป และให้ประโยชน์ทั้งทางตรง รวมทั้งสามารถ

เอ้ือประโยชน์ทางออ้มให้แก่ชุมชนอีกด้วย โดยมีขั้นตอ้นงานพฒันาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ ดงัน้ี 

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2549, หนา้ 73-75) 

 1. กาํหนดขอบเขตท่ีชดัเจนของพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีตอ้งการพฒันา โดยการทาํแผนท่ีแสดง

ขอบเขตป่าชุมชนในแผนท่ีแสดงภูมิประเทศ 
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 2. สาํรวจทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อทราบถึงโครงสร้างของระบบนิเวศป่าไม้

ในดา้นกายภาพและชีวภาพ ชนิดพนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์พบ ปริมาณท่ีพบ สัดส่วนระหว่างชนิดพนัธ์ุ 

รวมทั้งการกระจายตวัในระบบนิเวศป่าชุมชนดว้ย 

 3. ประเมินสถานภาพทรัพยากรป่าไมข้องระบบนิเวศป่าชุมชน ออกมาในแบบลกัษณะ

สังคมพืชท่ีพบในพื้นท่ี เพื่อวางแผนการจดัการเชิงบูรณาการต่อไป โดยประเมินได ้3 ลกัษณะคือ 

  1) ดา้นการอนุรักษ ์มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไมเ้หมาะแก่การใช้

ประโยชน์ในแง่การอนุรักษ ์เช่น สังคมพืชป่าดิบเขา สังคมพืชป่าดิบช้ืน สังคมพืชป่าดิบแลง้ เป็นตน้ 

  2) ดา้นการพฒันา มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไมเ้หมาะแก่การพฒันา

เพื่อการใช้ประโยชน์ในดา้นต่างๆ เช่น สังคมพืชป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าชายเลน ป่าชายหาด 

เป็นตน้ 

  3) ดา้นการฟ้ืนฟู มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัตํ่าเส่ือม

โทรม เหมาะแก่การฟ้ืนฟูเพื่อการใชป้ระโยชน์ เช่น พื้นท่ีโดนบุกรุกแผว้ถางไม่มีพืชปกคลุม เป็นตน้ 

 4. เลือกวตัถุประสงค์ของการจดัการเชิงบูรณาการให้เหมาะสมกับสถานภาพของ

ทรัพยากรป่าไมใ้นป่าชุมชนท่ีสาํรวจได ้โดยวธีิการจดัการสามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

  1) วตัถุประสงค์หลัก หมายถึง วิธีการจดัการท่ีสมควรดาํเนินการในสถานภาพ

ทรัพยากรป่าไมข้องระบบนิเวศป่าไมน้ั้น 

  2) วตัถุประสงคเ์สริม หมายถึง วิธีการจดัการเสริมท่ีสามารถดาํเนินการควบคู่กบัการ

จดัการหลกัไดโ้ดยไม่ทาํใหส้ถานภาพทรัพยากรป่าไมข้องระบบนิเวศเปล่ียนแปลง 

 5. กาํหนดกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัการท่ีจะดาํเนินการจดัการใน

ป่าชุมชน 

 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการร่วมมือ

พฒันาป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนและทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาป่าชุมชน และชุมชนไดรั้บ

ประโยชน์จากการพฒันาป่าชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 9. ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานป่าชุมชน 

 ในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้น เน่ืองจากเป็นการจดัการป่าท่ีนาํความตอ้งการพึ่งพาป่า

ของประชาชนในชนบทมาเป็นวตัถุประสงค์หลัก และให้ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่า

ดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมดาํเนินการโดยมีองคก์รประชาชนเป็นแกนนาํ มีการตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนใชบ้งัคบั 

มีการลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืน ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมไดก้็ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก เช่น หน่วยงานของรัฐ การดาํเนินงานป่าชุมชนให้สําเร็จไปดว้ยดีนั้น นอกจากมีองค์กร

ประชาชนท่ีเขม้แข็งคอยดาํเนินการแลว้ยงัมียุทธวิธีท่ีสําคญั ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 3 ประการ ไดแ้ก่ 

ตอ้งเป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน ตอ้งเป็นความร่วมมือของประชาชนในการดาํเนินการ และตอ้ง

ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน (กรมป่าไม,้ 2540, หนา้ 35-37) 
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  9.1 เป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน งานป่าชุมชนจะตอ้งเกิดจากความคิดริเร่ิมของชุมชน

เพราะประชาชนในชนบทเป็นทรัพยากรสําคญัในการพฒันาป่าไมร้ะดบัทอ้งถ่ินของตนเอง โดย

ปกติแลว้ประชาชนในชนบทมีความพร้อมท่ีจะรับรู้ข่าวสารและมีความคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง และกลุ่ม

สมาชิกของชุมชนดว้ยกนั โดยมีตอ้งรอใหบุ้คคลหรือองคก์รภายนอกเขา้มาจดัตั้งองคก์าร ดงัจะเห็น

ตวัอย่างได้จากการจดัตั้ งกลุ่มเหมืองฝายทาํการอนุรักษ์ป่า มีการกาํหนดขอบเขตป่าท่ีจะรักษา 

กาํหนดกฎเกณฑ ์บทลงโทษ เป็นการจดัการระหวา่งสมาชิกของชุมชนดว้ยตนเอง 

 ความคิดริเร่ิมท่ีมาจากภายนอกมกัจะไม่ค่อยตรงกบัความตอ้งการ และปัญหาของชุมชน

และมกัจะไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากประชาชนดว้ย อยา่งไรก็ดี ในบางทอ้งถ่ิน ชุมชนยงัมีความ

ลงัเลและมีความเต็มใจท่ีจะออกความคิดริเร่ิม จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปทาํความคิดและกระตุน้ให้

ชุมชนเกิดความเคล่ือนไหว โดยวิธีการรวมกลุ่ม และให้การศึกษาแก่ชุมชนอนัเป็นแนวทางในการ

กระตุน้ให้ชุมชนเกิดความคิดริเร่ิมซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน

ต่อไป 

  9.2 เป็นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน งานป่าชุมชนนอกจากเป็นความคิดริเร่ิม

ของชุมชนแลว้ ประชาชนจะตอ้งใหค้วามร่วมมือดว้ย โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ซ่ึงมี 5 

ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

   9.2.1 การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหาและความตอ้งการใหมี้ป่าชุมชนของทอ้งถ่ิน

เป็นขั้นตอนแรกซ่ึงนบัวา่มีความสาํคญัท่ีสุด ประชาชนจะตอ้งตระหนกัถึงปัญหาและความตอ้งการ

ท่ีแทจ้ริงจึงจะทาํใหเ้ขา้ใจและมองเห็นความสาํคญัของกิจกรรมและใหค้วามร่วมมือในขั้นต่อไป 

   9.2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนิน ในขั้นน้ีประชาชนตอ้งร่วมมือกนั

วางแผนการดาํเนินงานโดยใช้ขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนแรกมากาํหนดวตัถุประสงคกิ์จกรรมท่ีจะทาํ 

การวางแผน การระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน เช่น แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ เพื่อให้

การดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

   9.2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการดาํเนินงาน เป็นการนาํแผนงานท่ีวางไว้

มาปฏิบติัในขั้นน้ีประชาชนจะได้เรียนรู้การทาํงานเป็นกลุ่ม เรียนรู้การดาํเนินงานอย่างใกล้ชิด 

รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้สึกความเป็นเจา้ของในผลงานท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 

   9.2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม

ในการติดตามและควบคุมการดาํเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ตามแผนงานท่ีวางไว ้เช่น การเพาะชาํ

กลา้ไม ้การปลูกป่า เพื่อทราบถึงความกา้วหน้าของผลงาน ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ

ดาํเนินงานอนัจะไดแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

   9.2.5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน ในขั้นตอนน้ีประชาชนจะไดท้ราบว่า

การดาํเนินงานท่ีทาํนั้นไดรั้บผลสาํเร็จอยา่งไร สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ 
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  9.3 ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้น ถึงแม้

ประชาชนจะมีความกระตือรือร้นถึงขนาดเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัดงักล่าวแลว้ การสนบัสนุน

จากภายนอกชุมชนทั้งจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ตามความจาํเป็นหรือตามท่ีไดรั้บคาํร้องขอ

จากประชาชนอีกทางหน่ึง จะช่วยให้การดาํเนินงานป่าชุมชนบรรลุผลสําเร็จไดดี้ข้ึนการสนบัสนุน

แก่องคก์รประชาชนเพื่อใหเ้ป็นแกนนาํในการดาํเนินงานต่อไป การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนท่ี

สาํคญั มีดงัน้ี 

   9.3.1 การสนบัสนุนดา้นความรู้ 

    1) ความรู้ในดา้นการบริหารองค์กร ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกองค์กรประชาชนทุก

คนรู้และเข้าใจในวิธีการทาํงานขององค์กรซ่ึงมีระเบียบแบบแผนมีขั้นตอนต่างๆ มีการแบ่ง

ภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงานต่างๆ รวมทั้งมีการควบคุมกนัเองภายในองคก์ร อนัจะทาํ

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานจดัการรายไดแ้ละแบ่งสรรผลประโยชน์ในระหวา่งสมาชิก

ขององคก์รได ้

    2) ความรู้ในดา้นวิชาการและเทคโนโลยีทางการป่าไม ้ในการดาํเนินงานป่า

ชุมชนนั้น ถึงแมว้่าประชาชนในชนบทจะมีความใกล้ชิดและผูกพนัอยู่กบัป่ามีพื้นฐานภูมิปัญญา

เก่ียวกบัการจดัการป่า แต่ก็ควรให้องคก์รประชาชนในชนบทไดมี้ความรู้ดา้นป่าไมแ้ผนใหม่ เพื่อ

นาํไปประยกุตใ์ชใ้ห้มีการจดัการป่าชุมชนท่ีไดผ้ลผลิตจากป่าอยา่งถาวรยิ่งข้ึนต่อไป หรือในกรณีท่ี

มีการปลูกป่าข้ึนใหม่ เทคนิคทางดา้นป่าไมบ้างอยา่งเป็นส่ิงสําคญัท่ีองคก์รประชาชนจาํเป็นจะตอ้ง

เรียนรู้ 

   การสนบัสนุนดา้นความรู้ทั้ง 2 ดา้นขา้งตน้สามารถทาํไดห้ลายประการ เช่น การ

ฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบติัการ ฯลฯ 

   9.3.2 การสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ในการดําเนินงานป่าชุมชนน้ี

จาํเป็นตอ้งใช้วสัดุอุปกรณ์บางประการ เช่น การปลูกป่าชุมชนข้ึนใหม่ ซ่ึงในกระบวนการปลูกป่า

ของบางกิจกรรมในระยะแรกตอ้งใชว้สัดุ ไดแ้ก่ บวัรดนํ้า ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง สําหรับการเพาะชาํกลา้ไม้

หรือในบางกรณีรักษาป่า ซ่ึงต้องมีการป้องกันไฟป่า หน่วยงานภายนอกสามารถสนับสนุน

เคร่ืองมือดบัเพลิง ใหย้มืรถแทรกเตอร์ไถพื้นท่ีหรือทาํแนวกนัไฟ เป็นตน้ 

   9.3.3 การสนับสนุนการจัดตั้ งกองทุนพัฒนาหมู่บ้านด้านป่าไม้ การให้การ

สนับสนุนจัดตั้งกองทุนพฒันาหมู่บ้านด้านป่าไม้น้ีเหมาะสําหรับการปลูกป่าชุมชนแบบหวงั

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในระยะแรกอาจสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้งจาํนวนหน่ึง เม่ือ

องค์กรประชาชนมีรายได้จากการขายผลผลิตไมจ้ากป่าชุมชนก็ให้นาํรายได้ดงักล่าวเขา้กองทุน

พฒันาหมู่บ้านโดยส่วนหน่ึง เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนใช้จ่ายเก่ียวกับการบาํรุงรักษาป่าและ

กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรักษาและขยายพื้นท่ีป่าชุมชนให้เพิ่มข้ึนและคงอยู่ตลอดไป และอีก
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ส่วนหน่ึงเพื่อใชใ้นกิจกรรมของหมู่บา้นหรือสภาตาํบลต่อไป ดงัตวัอยา่งสวนป่าชุมชนโคกผีบา้น 

จงัหวดัมหาสารคาม เป็นตน้ 

 เม่ือมองในภาพรวม ป่าชุมชนส่งผลสําคญัต่อการอนุรักษแ์ละการพฒันาชนบทอยา่งนอ้ย

ใน 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ (เสน่ห์ จามริก, ยศ สันตสมบติั, บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เจริญ คมัภีรภาพ 

และไพสิฐ พาณิชยก์ุล, 2536, หนา้ 145-146) 

 1. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมสํานึกความเป็นชุมชน และ “สิทธิชุมชน” ในการจดัการ

ทรัพยากรของตนเอง ซ่ึงหมายถึง การมีส่วนร่วมของราษฎรในท้องถ่ินในการดูแลจดัการและ

ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง การเปิดโลกทศัน์เพื่อทาํความเขา้ใจกบัปัญหาทอ้งถ่ิน เรียนรู้ 

เลือกสรรและปรับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เพื่อเพิ่ม

ศกัยภาพในการพึ่งตนเองให้มากท่ีสุด รวมทั้งการสร้างอาํนาจต่อรองกบัพลงัภายนอกเพื่อเรียกร้อง

สิทธิในการครอบครองท่ีดินทาํกินและท่ีป่า การยอมรับความเป็นนิติบุคคลขององคก์รชาวบา้น เป็น

ตน้ อยา่งไรก็ตาม เป้าหมายหลกัตรงจุดน้ี คือ การพฒันาคนและศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินในการ

ทาํความเขา้ใจและจดัการกบัปัญหาของตนเองเป็นสาํคญั 

 2. การใช้ประโยชน์ของชาวบา้นจากป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นของการสร้างความ

สมดุลระหว่างระบบการผลิตในภาคเกษตรกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ เพื่อ 1) เพิ่มประสิทธิภาพ

ทางการผลิต (Productivity) 2) สร้างความคงท่ี (Stability) ทั้งในดา้นของการผลิตและการดาํรงชีวิต

ร่วมกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติอยา่งไดส้มดุล 3) เพื่อความย ัง่ยืน (Sustainability) สําหรับการผลิต

และการดาํรงชีวติในระยะยาว 4) เพื่อสร้างงานภายในชุมชน และนาํไปสู่การกระจายรายไดแ้ละการ

แกปั้ญหาความยากจนในชนบทรวมทั้งการใชป้ระโยชน์ใชส้อยของราษฎรในชีวิตประจาํวนั เช่น 

เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร ฟืนสาํหรับหุงตม้ อาหาร สัตว ์และ ฯลฯ 

 3. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และการรักษาความสมดุลเพื่อสร้าง

ความย ัง่ยนืของสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

นโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน 

 นโยบายป่าไม้เป็นนโยบายท่ีรัฐให้ความสําคญัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั วดัได้จาก

งบประมาณของกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพชื รวมกนัแลว้ประมาณ 2 ใน 

3 ของงบประมาณรายปีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความพยายามท่ีจะ

คุม้ครองพื้นท่ีป่าและจดัหาท่ีทาํกินใหก้บัราษฎรในสังคมไทยมีมาอยา่งต่อเน่ือง มีการออกกฎหมาย

มาบงัคบัหลายฉบบั รวมถึงนโยบายของรัฐในช่วงเวลาต่างๆ เพื่อสร้างสมดุลระหว่างพื้นท่ีป่าเพื่อ

การอนุรักษก์บัพื้นท่ีอาศยั และพื้นท่ีทาํประโยชน์ของราษฎร แต่กฎหมาย และนโยบายเหล่านั้นได้

ก่อใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้กบัราษฎรในหลายกรณี เน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมมี้หลายฉบบั มี
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การกาํหนดพื้นท่ีซ้อนกนั และมีเง่ือนเวลาท่ีซับซ้อน มีคาํจาํกดัความท่ีกวา้งขวาง (ม่ิงสรรพ์ ขาว

สะอาด และคณะ, 2555, หนา้ 68) 

 การมองนโยบายสาธารณะวา่ดว้ยการป่าไมข้องไทยนั้นหากจะมองเพียงปัจจุบนัก็อาจจะ

ทาํให้ไม่เข้าใจถึงแนวคิด กระบวนการสาธารณะ ถึงการอนุรักษ์ป่าของไทยได้อย่างครบถ้วน

กระบวนความ ดังนั้ น เพื่อให้มุมมองนโยบายสาธารณะเก่ียวกับการป่าไม้ของไทยมีมุมมอง

หลากหลายมิติมากข้ึน จึงไดเ้สนอการแบ่งยุคสมยัของนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการจดัการป่าของ

ไทย ออกเป็น 4 ยคุสมยั ดงัน้ี 

 1. นโยบายป่าไม้ของไทยก่อน พ.ศ. 2500 

 นโยบายป่าไม ้หรือกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นยุคแรกๆ ของไทย คือ ก่อน พ.ศ. 2500 เป็น

กฎหมายท่ีเนน้การหารายไดเ้ขา้รัฐท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการทาํไม ้และเก็บของป่า ดงัน้ี 

  1) สนธิสัญญาบาวร่ิง หรือสัญญาบาวร่ิง พ.ศ. 2398 โดยผลของสนธิสัญญาฉบบัน้ีทาํ

ให้กฎหมายไทยและศาลไทยไม่สามารถบงัคบัคนองักฤษและคนในบงัคบัองักฤษได้ ซ่ึงความ

เสียเปรียบดังกล่าวข้างต้นมีนัยสัมพนัธ์กับสิทธิและความสัมพนัธ์ทางกฎหมายในการเข้ามา

ดาํเนินการธุรกิจการทาํไมส้ักของคนสัญชาติองักฤษ 

  2) สนธิสัญญาเชียงใหม่ หรือสัญญาเชียงใหม่ พ.ศ. 2417 และแก้ไข พ.ศ. 2426 

สนธิสัญญาดงักล่าวไดร้ะบุใหเ้จา้เชียงใหม่หา้มมิใหเ้จา้ของป่าทาํหนงัสือสัญญาขายไมห้รือป่าไมใ้น

ตาํบลเดียวกนัสองรายซ้อนกนัและกาํหนดวิธีการซ้ือไม ้ตดัไมก้านไมข้องคนในบงัคบัองักฤษ ตอ้ง

ทาํเป็นหนงัสือสัญญาต่อเจา้ของป่ากาํหนดระยะเวลาเป็นรายปี ให้ทาํเป็นสองฉบบัประทบัตราตระ

ลงการเมืองเชียงใหม่ และตราเมืองเชียงใหม่ให้แก่ขุนนางองักฤษท่ีตั้งอยู่เขตแดนยองสะลินฉบบั

หน่ึงทุกคร้ัง 

  3) พระราชบญัญติัสําหรับผูรั้กษาเมืองซ่ึงจะทาํสัญญากบัชาวต่างประเทศ พ.ศ. 2417 

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดเร่ืองการขออนุญาตทาํไมฉ้บบัแรกท่ีรัฐส่วนกลางบญัญติัข้ึนใช้บงัคบั โดย

สาระสําคญัแล้วคือการให้หลกัประกนัแก่ชาวต่างชาติ ตดัทอนอาํนาจผูรั้กษาเมือง ในการอนุมติั

อนุญาตใหบุ้คคลทาํไมใ้นป่า และใหอ้าํนาจอนุมติันั้นมาสู่ส่วนรัฐส่วนกลาง 

  4) ประกาศเร่ืองซ้ือขายไมส้ัก พ.ศ. 2427 ใหผู้มี้อาชีพทาํไมซ่ึ้งไดเ้คยทาํหนงัสือสัญญา

เช่าป่า แต่ยงัไม่ไดมี้การใหส้ัตยาบนัรับรองสัญญาดงักล่าวโดยรัฐส่วนกลาง ตอ้งมาทาํสัญญากบัเจา้

พนกังานภายใน 5 เดือนนบัแต่วนัออกประกาศ หากพน้กาํหนดน้ีแลว้ รัฐจะอนุญาตให้ผูถื้อสัญญาท่ี

รัฐส่วนกลางใหส้ัตยาบนัรับรองแลว้เป็นผูมี้สิทธิในการเช่าป่านั้นๆ 

  5) ประกาศตดัไมส้ัก พ.ศ. 2427 บญัญติัห้ามมิให้ตดัไมส้ักในป่าเขตเมืองเชียงใหม่ 

ลาํปาง ลาํพนู แพร่ และน่าน นอกจากจะไดรั้บอนุญาตจากขา้หลวงใหญ่ ผูใ้ดฝ่าฝืนใหริ้บไมเ้ป็นของ

หลวงและใหป้รับไหม 
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  6) การจดัตั้งกรมป่าไม ้พ.ศ. 2439 หลงัจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ไ ด้ท ร ง พิ จ า รณ า รา ย ง า นข อง  ม ร . ส เล ด  แล้วไ ด้ท รง จัดตั้ ง ก รม ป่ า ไ ม้ ข้ึ น  อ ยู่ ใ น สั ง กัด

กระทรวงมหาดไทย พร้อมทั้งแต่งตั้ง มร.สเลด ให้เป็นเจา้กรมป่าไมค้นแรก เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 

พ.ศ. 2439 มร.สเลด ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยูไ่ดป้ระมาณ 4 ปีคร่ึง และไดล้าออกในปี พ.ศ. 2444 

  7) พระราชบญัญติัไมซุ้งและไมท้่อนท่ีดวงตราลบเลือน พ.ศ. 2439 ให้อาํนาจเจา้

พนกังานยึดไมท่ี้ดวงตราลบเลือน หรือตีตราซ้อนซํ้ ารอยเดิม และให้ริบไมท่ี้มิไดมี้รอยดวงตราเป็น

ของรัฐบาล ห้ามการแกไ้ขทาํลายเปล่ียนแปลงดวงตรา กบัไดว้างโทษผูเ้ปล่ียนแปลงแกไ้ขรอยดวง

ตราซ่ึงตีแสดงกรรมสิทธ์ิและปลอมแปลงดวงตราค่าภาษีตอ 

  8) พระราชบญัญติัประกาศการรักษาป่าไม ้พ.ศ. 2441 หา้มกานไมห้รือตดัโค่นไมส้ักท่ี

ยงัเล็กอ่อน หรือยงัไมไ้ดข้นาด ซ่ึงมีขนาดลาํตน้ไปถึง 5 กาํ วดัจากพื้นดินข้ึนไปสูง 3 ศอก 

  9) พระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก พ.ศ. 2441 กาํหนดให้การตดัไมส้ักจะตอ้งไดรั้บ

อนุญาตจากเจา้พนกังาน 

  10) พระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบตีตราไม ้พ.ศ. 2442 ห้ามมิให้ผูใ้ดตีตรา

ประจาํตวัของตนบนไมข้องผูอ่ื้น 

  11) พระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้ักท่ียงัมิไดเ้สียค่าตอค่าภาษี พ.ศ. 

2443 หา้มมิใหช้กัลากไมส้กั ซ่ึงตดัฟันลม้แลว้ออกจากป่าใดๆ เวน้แต่ไมน้ั้นไดเ้สียค่าตอ ค่าภาษีแลว้ 

  12) ประกาศออกโฉนด พ.ศ. 2445 ริเร่ิมใหใ้ชว้ธีิการนาํหลกัฐานทางแผนท่ีออกโฉนด

ท่ีดินให้กรรมสิทธ์ิกบัผูถื้อครองท่ีดิน รวมทั้งการจดัทาํทะเบียนท่ีดินเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ 

อนัเป็นการนาํแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน (Private Ownership) แบบตะวนัตกเขา้มาสู่สังคมไทย

อยา่งเป็นทางการ 

  13) พระราชบญัญติัออกตราจองท่ีดินชัว่คราว พ.ศ. 2446 เพื่อออกตราจองในทอ้งท่ีท่ี

ขา้หลวงออกโฉนดท่ีดินยงัเดินไปไมถึ้งให้แก่ราษฎรผูไ้ดโ้ก่นสร้างหรือหักร้างถางพงไวแ้ลว้เป็น

หลกัฐานป้องกนัการววิาทไวช้ัว่คราวก่อน เม่ือขา้หลวงออกโฉนดท่ีดินเดินทางมาถึงทอ้งท่ีใดแลว้ก็

จะออกโฉนดท่ีดินใหใ้หม่เป็นการมัน่คงต่อไป 

  14) พระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง พ.ศ. 2449 โดยมีสาระสําคญัคือกาํหนดให้

เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ตั้งขา้หลวงเกษตรเป็นผูอ้อกตราจองชัว่คราวให ้และตั้งหอทะเบียน

และนายทะเบียนข้ึนสาํหรับทอ้งท่ีๆ ไดรั้บประกาศเพื่อการออกโฉนดตราจองชัว่คราว เม่ือขา้หลวง

เกษตรลงช่ือและประทบัตราออกใหแ้ก่ผูใ้ดแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีกรรมสิทธ์ิในเน้ือท่ีตามตราจองนั้น 

  15) พระราชบญัญติัการออกโฉนดท่ีดิน พ.ศ. 2455 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้

จบัจองท่ีดินรกร้างว่างเปล่าของรัฐได ้โดยรัฐจะออกใบเหยียบย ํ่าและตราแดงให้ไวเ้ป็นหลกัฐาน

เบ้ืองต้น เม่ือผูน้ั้นได้ทาํประโยชน์ในท่ีดินเต็มท่ีแล้วก็มีสิทธิท่ีจะรับตราจอง ซ่ึงตราว่า “ได้ทาํ

ประโยชน์” แลว้ หรือรับโฉนดแผนท่ีเป็นหลกัฐานรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นต่อไป 
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  16) พระราชบญัญติัรักษาป่า พ.ศ. 2456 เพื่อควบคุมรักษาไมก้ระยาเลย และของป่า

ต่างๆ ซ่ึงมีการทาํออกจาํหน่ายอยา่งกวา้งขวางข้ึน 

  17) ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2473 ท่ีสําคญัละเก่ียวขอ้ง

ไดแ้ก่ บรรพท่ี 4 ว่าดว้ยเร่ืองทรัพยสิ์น โดยเฉพาะไดแ้บ่งทรัพยสิ์นของรัฐและเอกชนให้ชัดเจน

ยิ่งข้ึน เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินและทรัพยสิ์นของเอกชน การท่ีเอกชนจะได้ทรัพย์สินนั้นมาก็

จะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายน้ีและตามกฎหมายท่ีดิน 

  18) พระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 เพื่อการหวงกนัท่ีดินของรัฐบางแห่งไวเ้พื่อใช้เป็นสาธารณะประโยชน์

สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หรือใชใ้นราชการโดยเฉพาะ 

  19) พระราชบญัญติัรักษาป่า ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2479 เป็นกฎหมายท่ีออกมาแกไ้ขเพิ่มเติม 

พระราชบญัญติัรักษาป่า พ.ศ. 2456 และกฎขอ้บงัคบัวางระเบียบวิธีการจดัการรักษาป่า พ.ศ. 2456 

ออกใบอนุญาตยกเวน้การเสียค่าภาคหลวงตามเกณฑใ์นการตดัฟัน ชกัลากไมป้ระเภทหวงหา้ม 

  20) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่า พ.ศ. 2481 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัป่าฉบบั

แรกท่ีรัฐให้ความสนใจ “ป่า” ในฐานะท่ีเป็นอาณาบริเวณ (เขตป่า) จากเดิมท่ีสนใจบงัคบัเฉพาะ 

“ตน้ไม”้ โดยให้มีการกาํหนดแนวเขตป่าเป็น “ป่าคุม้ครอง” และ “ป่าสงวน” ท่ีสําคญัในกฎหมาย

ฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายของ “ป่า” วา่หมายถึง สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีดินรกร้างวา่ง

เปล่า 

  21) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 เป็นการรวบรวมปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ทาํไมท่ี้เคยประกาศใชม้าแลว้หลายฉบบัในอดีตเขา้ดว้ยกนัให้เป็นกฎหมายฉบบัเดียว แบ่งประเภท

ใหห้วงหา้มเป็น 2 ประเภท คือ ไมห้วงห้ามธรรมดา และไมห้วงห้ามพิเศษ ให้ความหมายของคาํวา่ 

“ป่า” หมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

  22) พระราชบญัญติัควบคุมการไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยห้างหุ้นส่วนและบริษทัจาํกดัเพื่อคา้

กาํไร พ.ศ. 2485 กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมิให้มีการรวมทุนกนัจดัตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทจํากัด เพื่อการทํากว้านซ้ือท่ีดินค้ากําไร อันเป็นเหตุให้ท่ีดินมีราคาสูงข้ึน และ

กระทบกระเทือนถึงเศรษฐกิจของประเทศ 

  23) พระราชบญัญติัท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกบัคนต่างดา้ว พ.ศ. 2486 กฎหมายน้ีตราข้ึนมา

เพื่อกาํจดัสิทธิในการไดม้าซ่ึงท่ีดินของคนต่างดา้ว และนิติบุคคลบางประเภทซ่ึงมีทุน หรือหุ้นของ

คนต่างดา้วเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของทุนหรือหุน้ทั้งหมด โดยให้ถือครองท่ีดินแต่ละประเภทไดใ้นจาํนวน

เน้ือท่ีกาํหนดไวต้ามความเหมาะสม 

  24) พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 

2497 เป็นการรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีดินหลายฉบบัท่ีเคยประกาศใชม้าก่อนปี พ.ศ. 2497 เขา้

ดว้ยกนัให้อยู่ในรูปของประมวลกฎหมายฉบบัเดียวกนั กาํหนดรายละเอียดการไดม้าซ่ึงสิทธิใน
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ท่ีดิน การออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน การรังวดั การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การกาํหนดสิทธิใน

ท่ีดินของคนต่างชาติ นิติบุคคล การคา้ท่ีดิน ฯลฯ ท่ีสําคญัคือไดก้าํหนดสิทธิการถือครองท่ีดินของ

บุคคลไว ้โดยใหท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรมถือครองไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่ 

ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรมไม่เกิน 5 ไร่ และท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัไม่เกิน 5 ไร่ 

 2. นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. 2501-2520 

  1) ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2502 ไดป้ระกาศยกเลิก

บทบญัญติัของประมวลกฎหมายท่ีดินวา่ดว้ยการกาํหนดสิทธิในท่ีดินของคนไทย โดยให้เหตุผลใน

การยกเลิกคร้ังนั้นว่า การกาํหนดสิทธิดังกล่าวเป็นการบ่อนทาํลายความเจริญก้าวหน้าในทาง

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ ผลจากการ

ประกาศฉบบัน้ีทาํใหก้ารกาํหนดสิทธิในท่ีดินของคนไทยถูกยกเลิกไปไม่มีการจาํกดัสิทธิอีกต่อไป 

  2) พระราชบญัญติัสงวนคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 กาํหนดบริเวณเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์

ป่า ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปครอบครองยึดถือท่ีดิน ตดัโค่น แผว้ถางในเขตท่ีสงวนไวใ้ห้ความคุม้ครอง

สัตวป่์าตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัเป็นสัตวป่์าคุม้ครองและสัตวป่์าสงวน ออกใบอนุญาตให้ล่า

สัตวบ์างจาํพวก หา้มการล่าสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองเพื่อการคา้ ห้ามมีไวใ้นครอบครองซ่ึง

สัตวป่์าหรือซากสัตวป่์า 

  3) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยมีสาระสําคญัท่ีออกมาเพื่อคุม้ครอง

สัตวรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่าและภูเขา

ใหค้งอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถู้กทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป 

  4) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในกฎหมายฉบบัน้ีได้ยกเลิก

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2481 ให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร 

ออกกฎหมายกาํหนดเขตป่าในบริเวณใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม ้ของป่า หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 

(พ.ศ. 2504-2509) วา่จะทาํการสงวนป่าไมไ้วเ้ป็นเน้ือท่ีประมาณร้อยละ 50 แห่งเน้ือท่ีประเทศไทย 

คือประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลา้นไร่ 

 3. นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. 2521-2540 

  1) นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 ประกาศใช้ให้เป็นนโยบายระดบัชาติตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2528 โดยมีสาระสําคญัคือ กาํหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่

ประเทศอยา่งนอ้ยอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ เป็นป่าเพื่อการ

อนุรักษ ์ในอตัราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ และเป็นป่าเพื่อเศรษฐกิจ เพื่อการผลิตไมแ้ละของป่า 

เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ในอตัราร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 

  2) การแกไ้ขพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2528 

ประเด็นหลกัก็เพื่ออนุมติัการให้เป็นไปตามนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 ท่ีรัฐบาลตอ้งการนาํ
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ท่ีดินในเขตป่าสงวนไปใหธุ้รกิจภาคเอกชนเช่าทาํการปลูกป่ายคูาลิปตสัเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าให้ครบร้อย

ละ 40 ตามนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 ท่ีแยกป่าไมอ้อกเป็น 2 ประเภทคือ ป่าอนุรักษอ์ตัรา

ร้อยละ 15 และป่าเศรษฐกิจอตัราร้อยละ 25 โดยถือวา่การปลูกป่ายคูาลิปตสัตามนโยบายดงักล่าว

เป็นป่าเศรษฐกิจ ซ่ึงตามเป้าหมายจะตอ้งให้ครบในอตัราร้อยละ 25 จึงมีความตอ้งการท่ีดินเป็น

จาํนวนมากเพื่อการน้ี ยงัผลให้มีการจบักุมและขบัไล่ราษฎร ทั้งท่ีหลายชุมชนไดต้ั้งทาํกินอยู่ใน

พื้นท่ีดงักล่าวก่อนพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ดว้ยซํ้ าไป 

  3) พระราชกาํหนดแกไ้ขพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2532 หลงัเกิดภยัพิบติัสาธารณะท่ี

อาํเภอกระทูน จงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือปี พ.ศ. 2531 ประชาชนและองคก์รอนุรักษไ์ดเ้รียกร้อง

ให้มีการปิดป่าไม่ให้มีการสัมปทาน รัฐบาลได้สนองตอบโดยออกพระราชกาํหนดยกเลิกการ

สัมปทานตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และใหก้ารสัมปทานเป็นอนัส้ินสุดลง 

  4) พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจอธิบดี 

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเป็นนายทะเบียนรับท่ีดินท่ีมีโฉนด หรือ นส.3 ท่ีดินในเขตการจดัรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม หรือท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีหนงัสืออนุญาต ใหบุ้คคลทาํการปลูกสร้างสวนป่าหรือท่ีดินท่ีมอบ

ให้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐปลูกป่าอยูแ่ลว้ มาข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่า 

เพื่ออาศยัสิทธิพิเศษต่างๆ ในการทาํไมเ้ช่นการตดัหรือโค่น การมีตราเพื่อแสดงการเป็นเจา้ของไม ้

การชกัลากไมเ้คล่ือนท่ี การแปรรูปไม ้การยกเวน้ค่าภาคหลวง การสืบสิทธิให้บุคคลอ่ืนหรือทายาท 

ฯลฯ นอกจากน้ียงักาํหนดใหก้ารทาํสวนป่าไดเ้ฉพาะไมห้วงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมเ้ท่านั้น 

  5) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อ

ปรับปรุงแกไ้ขมาตราต่างๆ ในกฎหมายเดิมให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป 

และให้สอดคลอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนมีการแกไ้ขกฎหมายให้มีการเพาะเล้ียง

ขยายพนัธ์ุสัตวป่์า (เพื่อการพาณิชย)์ ได ้ควบคู่ไปกบัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าท่ีมีมาแต่เดิม 

  6) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้

อาํนาจรัฐมนตรีกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ ออกกฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ีท่ียงัมิไดเ้ป็นเขตอนุรักษ ์(กรณีอาจเป็นเขตตน้นํ้ าลาํธารใน

เขตป่าสงวนก็ได้) ให้เป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ห้ามมิให้บุคคลเข้าไปกระทาํการด้วย

ประการใดๆ อนัเป็นการทาํลาย ทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือกรณีท่ีมี

บุคคลใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (กรณีอยู่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติก็ได)้ มีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  7) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ไดก้าํหนดวิธีการท่ีจะเพิกถอน

พื้นท่ีป่าให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ โดยให้กรมป่าไมส่้งมอบพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ยกเวน้ป่า
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อนุรักษใ์หส้าํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) จาํนวน 44 ลา้นไร่ เพื่อใหร้าษฎรท่ีไม่มี

ท่ีดินทาํกินและยากจนไดเ้ขา้ทาํประโยชน์ และเป็นท่ีอยูอ่าศยั 

  8) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2540 ไดมี้การวางมาตรการและแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีป่าและท่ีดินทั้งประเทศ เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการ

ปฏิบติั โดยได้มีการจาํแนกป่าออกเป็น 5 ประเภทคือ ป่าถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าอนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี ป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย และพื้นท่ีอ่ืนๆ เช่น พื้นท่ีสวนป่า 

การเขา้ใชป้ระโยชน์ในป่าแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัสภาพความสมบูรณ์ของป่า

ชนิดนั้นๆ 

  9) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 17 และ วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2540 ไดก้าํหนดมาตรการใน

การจดัการปัญหาระหวา่งคนกบัป่า คือ ใหมี้การแต่งตั้งกรรมการพิสูจน์สิทธ์ิราษฎรท่ีอาศยัในเขตป่า

ในพื้นท่ีภาคเหนือจาํนวน 19 กรณี 107 หมู่บา้น วา่อยูม่าก่อนการประกาศเขตอนุรักษห์รือไม่ ถา้อยู่

มาก่อนให้มีการรับรองสิทธิโดยให้สิทธินั้นๆ ตกทอดสู่ทายาท แต่ห้ามมิให้จาํหน่ายถ่ายโอนสู่

บุคคลอ่ืน ระหว่างดาํเนินการให้ยุติการอพยพราษฎรออกนอกพื้นท่ี ถ้ามีการบุกรุกพื้นท่ีใหม่ให้

ดาํเนินการตามกฎหมาย ใหมี้ประชาพิจารณ์ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน 

 4. นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. 2541-พ.ศ. 2556 

  1) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เป็นมติท่ีสืบเน่ืองจากมติ

คณะรัฐมนตรี วนัท่ี 17 วนัท่ี 22 และวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงยงัขาดความชดัเจนยากแก่การ

ปฏิบติั ไม่ให้ความเป็นธรรมกบัราษฎรทุกกลุ่มโดยเท่าเทียมกนั คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้แกไ้ขและ

ยกเลิกมติขา้งตน้บางประการ โดยออกมาตรการในการจดัการใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีฉบบัน้ีกรมป่าไมไ้ดจ้ดั “โครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม”้ เพื่อแกไ้ข

ปัญหาราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่า โดยทาํการสาํรวจพื้นท่ีมีปัญหาระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2543 และทาํ

โครงการในปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 

  2) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เป็นการตอบสนองขอ้เรียกร้อง

ของเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) และชนเผ่า 8 จงัหวดัภาคเหนือขอสิทธิไม่จบักุม โดยให้

ระงบัการจบักุมดาํเนินคดีชัว่คราว ตามมติคณะรัฐมนตรีฉบบัน้ีใช้บงัคบัเฉพาะผูท่ี้มีสัญชาติไทย

เท่านั้น ซ่ึงผลกระทบต่อชนเผ่าต่างๆ ในภาคเหนือท่ีบางส่วนไม่มีสัญชาติไทย จึงเป็นท่ีมาของการ 

“ระงบัการจบักุมดาํเนินคดีชัว่คราว” เพื่อใหมี้การพิสูจน์สิทธ์ิท่ีชดัเจนก่อนดาํเนินการ 

  3) โครงการพฒันากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทัว่ประเทศ พ.ศ. 2543- 

2546 เพื่อสอบและลงลายมือช่ือรับรองแนวเขตป่าถาวร และนาํไปเป็นขอ้มูลประกอบในการ

พิจารณาออกเอกสารสิทธ์ิใหร้าษฎร 

  4) มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2544 ตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งฝ่ายรัฐ

และราษฎรให้มีคณะกรรมการในจาํนวนเท่ากัน เพื่อสํารวจพื้นท่ีครอบครอง แก้ไขปัญหาของ
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สมชัชาคนจน ให้คณะกรรมการสํารวจและพิสูจน์สิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน ปรับแนวพื้นท่ีให้

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

  5) พระราชบญัญติัเล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545 มีสาระสาํคญัเพื่อควบคุมการมีเล่ือยโซ่ยนต์

ไวใ้นครอบครอง และการนาํเล่ือยโซ่ยนต์เขา้มาในราชอาณาจกัร จึงเป็นการเพิ่มมาตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกตน้ไมท้าํลายป่าตามนโยบายของรัฐบาล ขณะเดียวกนัก็ไม่เป็น

อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพท่ีตอ้งใชเ้ล่ือยโซ่ยนตโ์ดยสุจริตของประชาชน 

แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 1. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 Williams (1975, p. 144) ไดใ้ห้ทศันะวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะ

ตดัสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึงและกระตุน้

บุคลากรให้ปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

 Van Meter และ Van Horn (1975, pp. 445-488) ให้นิยามวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั

ประกอบด้วยการกระทาํโดยคนหรือกลุ่มคนของภาครัฐและเอกชนท่ีมุ่งให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนดไวต้ามการตดัสินใจของนโยบายนั้น การกระทาํน้ีรวมทั้งความพยายามคร้ังเดียวท่ีแปลงการ

ตดัสินใจไปสู่การปฏิบติั และความพยายามอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะทาํใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก 

หรือทีละนอ้ยตามท่ีกาํหนดไวใ้นการตดัสินใจของนโยบาย 

 Pressman และ Widavsky (1979, p. 13) ไดเ้นน้วา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง 

กระบวนการดาํเนินงานของรัฐบาลใหป้ระสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด ดงันั้น จึงตอ้ง

มีนโยบายเกิดข้ึนก่อนแลว้จึงมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลลพัธ์ออกมา 

 Bardach (1980, p. 9) ไดก้ล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการของกล

ยทุธ์ท่ีแสดงการปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายในอนัท่ีจะต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการบรรลุ

เป้าหมายของกลุ่มตน ซ่ึงเป้าหมายท่ีกลุ่มเหล่าน้ีตอ้งการให้เกิดข้ึนอาจสอดคลอ้งหรือไปกนัไดห้รือ

ไม่ไดก้บัเป้าหมายตามอาณติั 

 Mazmanian และ Sabatier (1981, pp. 5-6) ให้นิยามวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการ

กาํหนดการตดัสินใจของนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงอาจกาํหนดในรูปพระราชบญัญติั กระบวนการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัจะกระทาํผา่นหลายขั้นตอนตั้งแต่การเสนอร่างพระราชบญัญติัไปถึงการทาํตาม

โดยหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั และการทาํตามของกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนเกิดผลกระทบท่ี

เป็นไปตามท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจไว ้โดยอาจมีการแกไ้ขนโยบาย หรือพยายามแกไ้ขพระราชบญัญติั

ดว้ยก็ได ้
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 Ripley และ Franklin (1986, p. 4) อธิบายว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึน

หลงัจากท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่แผนงาน นโยบาย หรือให้ผลประโยชน์หรือผลผลิตบางอยา่งท่ี

จับต้องได้ ส่ิงน้ีหมายถึงกลุ่มของกิจกรรมท่ีตามมากับเจตนาของแผนงานหรือผลลัพธ์ท่ีพึง

ปรารถนา การนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย การกระทาํหรือไม่กระทาํของตวัแสดงหลายคน

โดยเฉพาะข้าราชการ การออกแบบให้แผนกลยุทธ์การปฏิบัติงานบงัเกิดผลจึงต้องมีวิธีการท่ี

มองเห็นไดว้า่จะบรรลุจุดมุ่งหมาย 

 Palumbo และ Calista (1990, p. 1) มีความเห็นวา่ การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัมี

พื้นท่ีทบัซ้อนกนัอยูใ่น 4 สาขาวิชา ไดแ้ก่ รัฐประศาสนศาสตร์ ทฤษฎีองคก์าร การวิจยัการจดัการ

ภาครัฐ และรัฐศาสตร์ โดยการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเน้นการตรวจสอบว่า มีอะไร

เกิดข้ึนระหว่างความคาดหวงัของนโยบายและผลลัพธ์ของนโยบายท่ีรับรู้ได้ และใช้วิธีการ

ตรวจสอบ 2 ดา้นคือ อธิบายวา่อะไรเกิดข้ึน และผลกระทบของส่ิงนั้นเป็นอยา่งไร ทั้งน้ี เม่ืออธิบาย

ประเด็นแรกแลว้จะตอ้งอธิบายประเด็นท่ีสองต่อไป 

 สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2539, หนา้ 157) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็น

กระบวนการ เป็นผลต่อเน่ือง มาจากขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย มีความต่อเน่ือง นอกจากนั้น ยงั

เป็นกิจกรรมท่ีมีการกาํหนดเป้าหมายไวล่้วงหนา้วา่ตอ้งการผลสุดทา้ยเป็นเช่นไร 

 มยุรี อนุมานราชธน (2547, หน้า 208) ได้ให้ความหมายว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

หมายถึงการแปลงวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือคาํสั่งของรัฐบาล 

หรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย การ

จดัหาทรัพยากรต่างๆ เพื่อดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อ

ตอบสนองวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด การออกแบบองค์การ และการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแนว

ทางการดาํเนินงานโครงการท่ีกาํหนดไว ้

 วรเดช จนัทรศร (2554, หน้า 16) กล่าวว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาว่า

องคก์ารท่ีรับผิดชอบสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีสําคญัทั้ง

มวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใดหรืออีกนัยหน่ึงการนํา

นโยบายไปปฏิบติัจะให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัให้การทาํงานของ

กลไกทั้งหมดสามารถบรรลุผลลพัธ์ท่ีไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้

 2. กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 Williams (1975, pp. 168-170) เห็นว่า นโยบายสาธารณะท่ีถูกกาํหนดข้ึน และมี

งบประมาณ จะถูกส่งเขา้สู่กลไกระบบราชการหรือการเมือง ซ่ึงภายในถูกแบ่งออกเป็นชั้นๆ ส่ง

ต่อไปยงัผูป้ฏิบติังานระดบัสุดทา้ยซ่ึงมกัจะเป็นผูบ้ริหารหน่วยงาน และผูใ้ห้บริการในหน่วยงานท่ี

นาํนโยบายไปปฏิบติั และส่งต่อถึงผูรั้บผลประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 
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 Bardach (1980, pp. 36-37) มองวา่ นโยบายเปรียบไดก้บัการนาํเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ไป

ใชป้ฏิบติังานให้มีประสิทธิ เทียบไดก้บัการมีกลไกการตรวจสอบทางการบริหารและการเงิน ผูรั้บ

ประโยชน์มีส่วนร่วม มีระบบการใหบ้ริการ มีการตดัสินใจอนุมติั มีการสร้างนวตักรรม มีแหล่งเงิน

งบประมาณ มีการวิธีแกปั้ญหา และตอ้งมีแรงเสริมสนบัสนุนดา้นการเมือง ขณะท่ีปัญหาหลกัของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ทรัพยากรอยูใ่นมือหลายคนหรือหลายฝ่าย และส่วนใหญ่เป็นอิสระ

ต่อกนั กลวธีิเพื่อไดม้าซ่ึงทรัพยากรมีการเจรจาชกัจูงและต่อรอง ซ่ึงบางคร้ังทาํให้เกิดเกมส์การเมือง

ท่ีมีลักษณะเฉพาะ และมีผลกระทบต่อกลยุทธ์ และวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติเน่ืองจาก

สภาพแวดลอ้มไม่คงท่ี 

 Winter (1990, pp. 19-38) เสนอวิธีการแบ่งกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น 5 ส่วน 

คือ 1) การก่อรูปนโยบาย 2) พฤติกรรมองค์การและระหว่างองคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 3) 

พฤติกรรมของผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี 4) พฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายและเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ 5) 

ผลลพัธ์ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 3. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 Van Meter และ Van Horn (1975, pp. 455-488) เป็นแนวทางการศึกษาแบบบนลงล่าง 

(Top down Approach) ถือเป็นตวัแบบในยคุแรกโดยมุ่งแสดงขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั และ

มีตวัแปรสําคญัท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและผลการปฏิบติังานอยู่ 6 ปัจจยั ท่ีแสดงความ

เช่ือมโยงส่งผลกระทบระหวา่งกนั ประกอบดว้ย 

 1) มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Standards and Objectives) หมายถึง 

นโยบายต้องมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน เพื่อความสะดวกต่อการ

ประเมินผลการปฏิบติังาน 

 2) ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) โดยตอ้งมีการจดังบประมาณวสัดุอุปกรณ์ 

หรือส่ิงจูงใจอ่ืนๆ อยา่งเพียงพอ จุดสาํคญั การช่วยเหลือและสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 

 3) การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมส่งเสริมการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Inter-

Organizational and Enforcement Activities) มุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารตอ้งเป็นไปอยา่ง

มีคุณภาพ ใชห้ลกัการกระจายอาํนาจ สามารถส่ือสารวตัถุประสงค์และเป้าหมายอยา่งเขา้ใจชดัเจน 

เท่ียงตรงและต่อเน่ือง เพื่อบงัคบัใชน้โยบายได ้

 4) ลกัษณะขององค์การท่ีนํานโยบายไปปฏิบติั (Characteristics of Implementing 

Agencies) ไดแ้ก่ ความชดัเจนของโครงสร้างองคก์าร ปริมาณบุคคลากร การควบคุมตามสายบงัคบั

บญัชา สมรรถนะขององคก์าร ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบัผูก้าํหนดนโยบาย 

 5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and Political 

Conditions) ได้แก่ ลักษณะทางสังคม และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสร้างผลกระทบต่อนโยบายทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม 
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 6) ความร่วมมือหรือตอบสนองของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ (Disposition the 

Implementers) ได้แก่ การรับรู้และเข้าใจนโยบาย ทัศนคติของผูรั้บผิดชอบ และทิศทางการ

สนองตอบนโยบาย 

 

 

 

 

 

    นโยบาย 

 

 

 

ภาพประกอบที ่2 ตวัแบบสหองคก์ารในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ท่ีมา: Van Meter และ Van Horn (1975, p. 208) 

 

 Edwards III (1980, p. 148) ไดน้าํเสนอตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั (Interactions 

Between Factor Models) ท่ีศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปรท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้งทางตรงและทางออ้ม 4 ตวัแปร 

ดงัน้ี 

 1) การส่ือขอ้ความ (Communication) การตดัสินใจนโยบายและคาํสั่งในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัท่ีถ่ายทอดไปสู่บุคลากรผูป้ฏิบติัยิ่งมีความชดัเจน (Clarity) เท่ียงตรง (Accuracy) และมี

ความคงเส้นคงวา (Consistency) เพียงใด จะยิ่งทาํให้โอกาสของการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบ

ความสาํเร็จสูง ความผดิพลาดในการถ่ายทอดขอ้ความไปสู่การปฏิบติั คือ สาเหตุเบ้ืองตน้ของความ

ลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติัและการส่ือขอ้ความถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ

การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

วตัถุประสงค์

และมาตรฐาน

 

ทรัพยากร

นโยบาย 

การส่ือสารระหวา่ง

องคก์ารกิจกรรม

เสริมแรง 

ลกัษณะหน่วยงานท่ี

นโยบายไปปฏิบติั 

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ

สังคมและการเมือง 

ทศันคติของผู ้

ปฏิบติั 

 
 

ผลการ

ปฏิบติั

ตาม

นโยบาย 
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 2) ทรัพยากร (Resources) เป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม ทรัพยากรท่ีสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายรวมถึงจาํนวนบุคลากรท่ี

พอเหมาะและมีความชาํนาญเพียงพอ มีระบบสารสนเทศท่ีสอดคลอ้งและพอเพียง และไดรั้บความ

ร่วมมือจากผูเ้ก่ียวข้องเป็นอย่างดี และการจัดหาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ได้แก่ สถานท่ี

ปฏิบติังาน เคร่ืองมือ และงบประมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใช ้

 3) จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติังาน (Dispositions or Attitudes of Implementers) เป็น

ปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างยิ่ง ผูป้ฏิบติัมีโอกาสในการ

ใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดนโยบายไปปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะการส่ือขอ้ความจากผูก้าํหนดนโยบายมกัจะ

ไม่ชดัเจนและคงเส้นคงวา และผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่พอใจท่ีจะเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชา นโยบาย

อาจจะขัดแย้งกับจุดยืนหรือทัศนคติของผู ้ปฏิบัติ หรือขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ขององค์การ ดงันั้น จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติัในหลายกรณีจึงเป็นอุปสรรคต่อ

การนาํนโยบายไปปฏิบติั และส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 4) โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure) เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสนใจ

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยการแบ่งส่วนงานขององคก์ารและมาตรฐานของระเบียบการปฏิบติั

ขององคก์ารอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการประสานงานในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 เห็นไดว้า่ปัจจยัทั้ง 4 ดงักล่าว มีทั้งบทบาทในการพึ่งพาและส่งผลต่อความสําเร็จในการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั โดยแต่ละปัจจยัอาจจะส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

และเนน้วา่ นกัวิเคราะห์นโยบายจะตอ้งเขา้ใจวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการพลวตัร 

(Dynamic Process) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรมากมาย 
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ภาพประกอบที ่3 ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 

ท่ีมา: Edwards III (1980, p. 148) 

 

 Cheema และ Rondinelli (1983, p. 16) เป็นตวัแบบการกระจายอาํนาจ (A Model of 

Decentralization Program Implementation Process) ท่ีพฒันาข้ึนเพื่อใชใ้นการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั

แผนงานการกระจายอาํนาจในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในเอเชีย โดยมุ่งเนน้ศึกษาสมรรถนะของ

องค์การทอ้งถ่ินในการพฒันาชนบท ตวัแบบน้ีมีตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 4 

กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 1. เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้ม (Environmental Conditions) ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้มและ

โครงสร้างทางสังคมมีอิทธิพลต่อปัจจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารทรัพยากรองคก์ารสําหรับการ

นาํแผนงานไปปฏิบติั คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบติัและผลกระทบของแผนงานผา่น

ปัจจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์การ ทรัพยากรองคก์าร และคุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วย

ปฏิบัติ และผลการปฏิบัติงานและผลกระทบของแผนงานจะส่งผลสะท้อนกลับไปสู่ปัจจัย

สภาพแวดลอ้มอีกต่อหน่ึง ความเขา้ใจในเง่ือนไขทาง สังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

แผนการกระจายอาํนาจ เป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งต่อการบรรลุความสําเร็จของแผนงาน โดยเฉพาะ

อิทธิพลของปัจจยัสภาพแวดลอ้มอาจมีลกัษณะเป็นปัจจยัสนบัสนุนหรือขดัความความสําเร็จของ

แผนงานก็ได ้โดยปัจจยัท่ีเก่ียวกบัเง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

  1) รูปแบบทางการเมือง 

  2) โครงสร้างการกาํหนดนโยบาย 

การส่ือขอ้ความ 

โครงสร้าง

ระบบราชการ 

ทรัพยากร 

ทศันคติของผู ้

ปฏิบติั 

ผลการนโยบาย

ไปปฏิบติั 
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  3) ขอ้จาํกดัทางทรัพยากร 

  4) ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม 

  5) ผลประโยชน์ของแผนงานต่อองคก์าร 

  6) ความพอเพียงของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร ความ

เช่ือมโยงระหวา่งองคก์าร และการจดัการเชิงบูรณาการ 

 2. ความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์าร (Inter-Organizational Relationship) การนาํนโยบาย

และแผนงานไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัปฏิสัมพนัธ์และการประสานงานระหวา่งองคก์ารโดยตรง ดงันั้น 

การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จจึงข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบท่ีสมบูรณ์ของกิจกรรม

ของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคจนถึงระดบัชาติ และข้ึนอยูก่บับทบาทขององคก์รเอกชน

และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ดว้ย ดงันั้น กลไกและทฤษฎีเพื่อประสานงานและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง

องคก์ารในระดบัต่างๆ จึงเป็นลกัษณะท่ีสาํคญัท่ีสุดในการออกแบบองคก์าร  

 3. ทรัพยากรองคก์ารสําหรับการนาํแผนงานไปปฏิบติั (Organizational Resources for 

Program Implementation) การออกแบบองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้การนาํแผนงานไปปฏิบติั

ให้ประสบผลสําเร็จนั้น ตอ้งได้รับการสนบัสนุนทั้งทางการเมือง การบริหารและงบประมาณใน

เร่ืองของการกระจายอาํนาจในการนาํนโยบายไปปฏิบติั การถ่ายโอนอาํนาจหน้าท่ีในการวางแผน

และจดัสรรทรัพยากร 

 4. คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบติั (Characteristics and Capabilities of 

Implementing Agencies)   ลกัษณะภายในของหน่วยงานท่ีนาํแผนงานไปปฏิบติัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

มีความสําคญัต่อความสําเร็จในการนาํแผนงานไปปฏิบติั และเป็นเคร่ืองบ่งช้ีสําคญัในการตดัสิน

ผลงานของแผนงาน รัฐบาลและหน่วยงานก่ึงภาครัฐต่างๆ ในแทบทุกประเทศ แม้ว่าจะมี

ลกัษณะร่วมกนั (Common Characteristics) แต่ความสามารถในเชิงบริหารในการดาํเนินกิจกรรมท่ี

แปลกใหม่มีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัภูมิหลงัของแต่ละหน่วยงาน 

 ผลการปฏิบติังานและผลกระทบของแผนงาน (Performance and Impact) การประเมิน

ความสําเร็จของแผนงานอาจทาํได้ 2 วิธี วิธีแรก ทาํการประเมินโดยพิจารณาจากพื้นฐานของ

วตัถุประสงค์ตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารนโยบายของรัฐบาล โดยตรวจสอบวตัถุประสงคเ์หล่าน้ีดว้ย

การสร้างเคร่ืองมือช้ีวดัท่ีเหมาะสม วธีิท่ีสอง ทาํการประเมินผลงานจากผลกระทบทางสังคมและผล

การพฒันาท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากเป้าหมายของการพฒันาซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป 
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ภาพประกอบที ่4 กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามตวัแบบกระจายอาํนาจ 

ท่ีมา: Cheema และ Rondinelli (1983, p. 25) 

 

 วรเดช จนัทรศร (2554, หน้า 129-146) ได้ทาํการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจาก

ผลงานของนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายท่าน รวมทั้งงานวิจยัท่ีไดท้าํการศึกษาดว้ยตวัเองท่ีผา่นมา 

จึงไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการนาํนโยบายไปปฏิบติัรวม 6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ 

 1. ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 

 2. ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 

 3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Model) 

 4. ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Model) 

 5. ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 

 6. ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

 การนาํเสนอตวัแบบรวม 6 ตวัแบบดงักล่าวเป็นความพยายามในการท่ีจะแยกประเด็น

ความสนใจในการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัออกไปอย่างกวา้งๆ ไม่ไดมี้การให้ความสําคญั

เป็นพิเศษแก่ตวัแบบใดโดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัแมจ้ะไดรั้บความ

สนใจเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั แต่ผลงานศึกษาท่ีออกมายงัไม่มากเพียงพอท่ีจะช่วยทาํให้สามารถหา

ขอ้สรุป หรือยึดถือตวัแบบใดตวัแบบหน่ึงในการสร้างความเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) ได ้ดว้ยทฤษฎีน้ี การศึกษาของผูเ้ขียนใน

คร้ังน้ีจึงต้องการท่ีจะพฒันาตวัแบบทางทฤษฎีโดยนําผลงานและกรณีศึกษาท่ีสําคญัมาทาํการ

วเิคราะห์และสังเคราะห์เพื่อใหไ้ดต้วัแบบท่ีมีความสมบรูณ์มากยิง่ข้ึน 

 ตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบน้ี มีตวัแปรตามคือผลท่ีไดจ้ากกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

และตวัแปรอิสระท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนและส่งผลให้เกิดผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงในแต่

เง่ือนไขทาง

สภาพแวดลอ้ม 

ความสัมพนัธ์

ระหวา่งองคก์าร 

ทรัพยากร

องคก์าร 

คุณลกัษณะ

และสมรรถนะ

ของหน่วย

ปฏิบติั 

ผลการปฏิบติังาน

และผลกระทบ 
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ละตวัแบบท่ี วรเดช จนัทรศร ไดพ้ฒันาข้ึนจะพิจารณาถึงขอบเขตท่ีเฉพาะ และคน้พบวา่ตวัแบบแต่

ละตวัแบบจะมีตวัแปรอิสระท่ีแตกต่างกนั 

  1. ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล 

  ตวัแบบท่ียึดถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีว่า “นโยบายท่ีประสบความสําเร็จจะตอ้งมี

การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงาน และกาํหนดมาตรฐานการทาํงาน

ใหแ้ก่หน่วยยอ่ยต่างๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ” 

ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเร่ิมตน้มาจากการกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน 

เพื่อให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยให้ผู ้

ปฏิบติัสามารถกาํหนดภารกิจมอบหมายงานหรือความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะช่วยให้การประสานงานการปฏิบติังานเป็นไปโดยราบร่ืน 

นอกจากน้ี การกาํหนดมาตรฐานในการทาํงานยงัอาํนวยประโยชน์ให้เกิดระบบการประเมินผลท่ี

สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายท่ีผูบ้ริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายไดอ้ยา่งตลอดเวลาและต่อเน่ือง ในประเด็นสุดทา้ย ระบบการประเมินผลท่ี

สมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการทาํงานท่ีเด่นชดัย่อมส่งผลให้การใช้ระบบการให้คุณให้โทษ

เป็นไปอย่างเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน และการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะช่วยเสริมสร้างให้

มาตรฐานในการปฏิบติังานสูงข้ึนอีกดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่5 ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 131)  

การวางแผน

และการ

ควบคุม 

วตัถุประสงค์

ของนโยบาย 

 การกาํหนด

ภารกิจและการ

 

 
มาตรฐานใน

การปฏิบติังาน 

 

ระบบการวดัผล 

 

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 

 

มาตรการในการ

ใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 



55 
 

 กล่าวโดยสรุปคือ ความสําเร็จและความล้มเหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในกรณี

ดังกล่าวน้ีสามารถช้ีให้เห็นถึงการส่งประโยชน์ของตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลได้อย่างถูกต้อง 

กล่าวคือ ผลสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์แน่ชดั มีการ

แปลงวตัถุประสงค์ออกเป็นภารกิจย่อยภายใต้ความรับผิดชอบเฉพาะเพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผล 

  2. ตวัแบบดา้นการจดัการ 

  ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) ตั้งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎี

องคก์าร เนน้ใหค้วามสนใจไปท่ีสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่ความสําเร็จของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัข้ึนอยู่กับองค์การท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่ามีขีดความสามารถท่ีจะ

ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด ในลกัษณะน้ีนโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จได้

จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้

ความสามารถทั้งทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการ

วางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งทางด้านวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และ

งบประมาณ ตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแกไ้ขอุปสรรคของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัโดยการแกท่ี้ตวัองค์การ เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ความล่าชา้ในการสรรหาบุคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั้งระบบงานต่างๆ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่6 ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 134) 
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  3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 

  ตวัแบบน้ีเน้นศึกษาปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบติัในแง่ของการสร้างความ

ผกูพนัและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความตอ้งการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย ์ความ

สนใจในลักษณะน้ีจึงเป็นเร่ืองของการนําตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization 

Development Model) มาประยุกตโ์ดยตรง ตวัแบบน้ีจึงเนน้ท่ีการมีส่วนร่วม (Participation) ของ

องคก์ารเป็นสาํคญั ภายใตฐ้านคติท่ีวา่ “การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ การ

นํานโยบายมาปฏิบัติให้บังเกิดความสําเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองของการจูงใจ การใช้ภาวะผูน้ําท่ี

เหมาะสม การสร้างความผูกพนัของสมาชิกในองค์การ การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับ 

ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม หรือใชอ้าํนาจทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา” 

ทั้งน้ีเพราะการแบ่งแยกวา่การกาํหนดนโยบายเป็นเร่ืองท่ีควรมาจากระดบัสูง และการปฏิบติัตาม

นโยบายเป็นเร่ืองของผูท่ี้อยู่ในระดบัล่างเป็นเร่ืองท่ีขดักบัสภาพความเป็นจริง การทาํให้ผูป้ฏิบติั

ตระหนกัในความสาํคญัของนโยบายและเห็นวา่ความสาํเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูป้ฏิบติั

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนจึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กล

ยทุธ์อ่ืนๆ กล่าวอีกนยัหน่ึง การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีทาํให้ผูป้ฏิบติัเขา้

ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดหรือว่างกรอบนโยบายโดยถือว่านโยบายเหล่านั้นมาจากตวัผู ้

ปฏิบติัเองโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่7 ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 136) 

 

  4. ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

  ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) พฒันา

มาจากแนวคิดของนกัสังคมวิทยาองค์การ ท่ีพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริง

ภาวะผูน้าํ 

 

การจูงใจ 

 

การมีส่วนร่วม 

 

การทาํงาน

เป็นทีม 

 

ความผกูพนัและการยอมรับ 

 

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 
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ทางสังคม (Social Reality) ในองค์การตวัแบบน้ีเช่ือวา่อาํนาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่ตาํแหน่งทาง

รูปนยั (Formal Positions) แต่มีอยูก่ระจดักระจายในองคก์าร ในทรรศนะน้ีหมายความว่าสมาชิก

ขององค์การทุกคนมีอาํนาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ี

ตอ้งติดต่อและให้บริการประชาชน (Street-Level Bureaucrats) โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะ

ควบคุมได้ การยดัเยียดนโยบายใหม่ๆ ท่ีจะไปมีผลกระทบหรือเปล่ียนแปลงการปฏิบติัในวิถี

ชีวติประจาํวนัของขา้ราชการเหล่าน้ีมกัจะไร้ผล นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือ

ปรับนโยบาย แนวทางปฏิบติัเหล่านั้นเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจาํวนัเอง โดยนยัน้ี ความ

ลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงไม่ใช้เป็นเร่ืองของการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ แต่เกิด

จากผูก้าํหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารนโยบายท่ีไม่เขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงของการปฏิบติัเกิดข้ึน

ในลกัษณะใดมากกวา่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่8 ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 138) 

 

  5. ตวัแบบทางการเมือง 

  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) เช่ือว่า ความสําเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (Player) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนองคก์าร กลุ่ม หรือสถาบนั 

และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองค์การ ตวัแบบน้ีเห็นว่าการสร้างการยอมรับ (Consensus) 

และการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นส่ิงทียากท่ีจะเกิดข้ึนได้ แต่ความขดัแยง้ (Conflict) เป็น

ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนได้ในองค์การและในระบบสังคมทัว่ไป การหวงัท่ีจะให้ทุกฝ่าย

เห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียาก เพราะนโยบายคือการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของการ

ระดบัความเขา้ใจสภาพ

ความเป็นจริงในการ

ใหบ้ริการของผูก้าํหนด

นโยบาย 

ระดบัของการยอม

ปรับนโยบายเขา้เป็น

ส่วนหน่ึงของหนา้ท่ี

ประจาํวนัของผูป้ฏิบติั 

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 
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จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้แก่สังคม ซ่ึงย่อมจะมีทั้งผูไ้ด้ประโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ จึงเป็นเร่ือง

ธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเองก่อนเป็นเบ้ืองแรก 

 ดงันั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการเผชิญหน้า การบริหารความขดัแยง้ 

การแสวงหาผูส้นับสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณาชวนเช่ือ การรู้จกัสร้างเง่ือนไขและหาข้อ

ต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรทั้งระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ตลอดจนองค์การต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ความเป็นไปได้ของการสร้างความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึง จึง

ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเจรจา สถานะของอาํนาจและทรัพยากรท่ีมีอยูข่องหน่วยงานในฐานะ

ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือต่อรองของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององค์การ (Player) จาํนวนหน่วยงานท่ี

จะต้องเข้าไปเก่ียวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมือง ส่ือมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม

ผลประโยชน์ บุคคลสําคัญต่างๆ รวมถึงสภาพความแตกต่างทางด้านบุคลิกภาพ ความรู้

ความสามารถ ความชาํนาญในการต่อรองของผูเ้ล่น (Player) แต่ละคนเป็นสาํคญั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่9 ตวัแบบทางการเมือง 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 140) 

 

จาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

บุคลิกภาพ 

 

ความรู้ 

 

สถานะ อาํนาจ และ

ทรัพยากรของหน่วยงาน 

 

ความสามารถใน

การต่อรอง 

การสนบัสนุนจาก 

- ส่ือมวลชน 

- นกัการเมือง 

- หวัหนา้หน่วยงานอ่ืนๆ 

- กลุ่มอิทธิพล 

- กลุ่มผลประโยชน์ 

- บุคคลสาํคญั 

 

ผลของการ

นาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 
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  6. ตวัแบบเชิงบูรณาการ 

  ตวัแบบเชิงบูรณาการ เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบมาไว ้โดยมุ่ง

แสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่างๆ ท่ีมีต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึงแบ่ง

การพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความสําเร็จและความลม้เหลวของ

นโยบายจากผลผลิตผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็นการวดัถึงผลกระทบของ

นโยบาย และมิติท่ีสาม เป็นการวดัว่าของผลนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ

โดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระท่ีนาํมาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ สมรรถนะของ

องคก์าร ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้าํและความร่วมมือ และการเมือง

และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่10 ตวัแบบเชิงบูรณาการ 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 144) 

 

 ตวัแบบการบูรณาการน้ีเป็นเสมือนการผสมผสานตวัแปรท่ีเป็นตวัแปรสําคญัท่ีมาจากตวั

แบบอ่ืนๆ ทั้ง 5 ตวัแบบ เช่น มีการนาํตวัแปรจากตวัแบบทางดา้นการจดัการ ตวัแบบดา้นการพฒันา

องคก์าร และตวัแบบทางการเมือง โดยไดก้าํหนดตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ดงัน้ี 

 ตวัแปรด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม เป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีสําคญัในการ

สร้างให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ยเง่ือนไขต่างๆ คือ 

ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การกาํหนดภารกิจ

สมรรถนะ

ขององคก์ร 

ประสิทธิภาพในการ

วางแผนและการควบคุม 

ภาวะผูน้าํและ

ความร่วมมือ 

การเมืองและการ

บริหารสภาพแวดลอ้ม

ภายนอก 

ความสาํเร็จ

ของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 

มิติท่ี 1 

มิติท่ี 2 

มิติท่ี 3 
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และการมอบหมายงาน การกาํหนดมาตรฐานในการทาํงาน ระบบการติดตามควบคุม และการ

ประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 ตวัแปรดา้นสมรรถนะขององค์การ หรือหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแปรน้ีจะ

ประกอบไปดว้ยปัจจยัยอ่ยๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้างองคก์าร งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ 

และสถานท่ี วรเดช จนัทรศร ได้สรุปว่านโยบายจะสามารถสําเร็จได้นั้นส่วนหน่ึงมาจากความ

แข็งแกร่งของสมรรถนะท่ีองค์การมี กล่าวคือ องค์การจะตอ้งมีโครงสร้างภายนอกและภายในท่ี

แขง็แกร่ง เช่น มีโครงสร้างท่ีกะทดัรัด มีระบบการตดัสินใจ มีระบบขอ้มูลข่าวสาร และการส่ือสาร

ท่ีดี บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีจาํนวนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและมีระบบการ

จดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั ช่วยให้การดาํเนินนโยบายขององค์การมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีสถานะท่ี

สะดวกสบาย 

 ตวัแปรด้านภาวะผูน้าํและความร่วมมือ กล่าวคือ การนํานโยบายไปปฏิบติัจะประสบ

ความสําเร็จไดผู้บ้ริหารในหน่วยงานจะตอ้งใช้ภาวะผูน้าํท่ีเหมาะสม รู้จกัใชว้ิธีจูงใจในเชิงบวกแก่

ผูป้ฏิบติังาน เช่น มีการให้รางวลั ชมเชยหรือยกยอ่ง สามารถสร้างให้สมาชิกในองคก์ารมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติังานเพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนั และการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆ และรู้จกัการ

สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ตวัแปรดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ตวัแปรน้ีมีความสําคญัอยา่ง

ยิ่งในการสร้างให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะแนวคิดท่ีว่าความสําเร็จของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (Player) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของ

องคก์าร กลุ่มหรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร ตวัแปร

น้ีประกอบไปดว้ยปัจจยัย่อยอีกหลายประการ เช่น ระดบัความสนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่างๆ 

จาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและระดบัการพึ่งพาท่ีตอ้งมีระหว่างหน่วยงาน ความสามารถในการ

เจรจาต่อรองต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง 

 4. ปัญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 98-103) มีความเห็นวา่ ประเด็นปัญหาของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัแยกออกเป็น 5 ดา้น คือ 

 1) ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองความสามารถ

ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ และมีองค์ประกอบย่อยท่ีมีผลกระทบ คือ บุคคลากร เงินทุน 

และเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
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 2) ปัญหาด้านการควบคุม ซ่ึงควรต้องเน้นการวดัผลการปฏิบติังานตามนโยบาย โดย

ตรวจสอบตามแนวทางปฏิบติัของนโยบาย กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์และมาตรฐานใน

การดาํเนินภารกิจต่างๆ 

 3) ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากความร่วมมือของ

บุคลากรในองค์การเป็นกลไกขบัเคล่ือนนโยบายท่ีสําคญั ดงันั้นหากบุคลากรผูป้ฏิบติัขาดความรู้

ความเขา้ใจสาระของนโยบาย หรือมีพฤติกรรมต่อตา้นภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการจะทาํให้การใชดุ้ลย

พินิจในการปฏิบติังานมีการเบ่ียงเบนได ้

 4) ปัญหาดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ถือเป็นการปฏิสัมพนัธ์กบัผู ้

มีส่วนร่วมอ่ืนๆ ในการปฏิบติัในระหว่างกระบวนนโยบาย ได้แก่ การติดต่อประสานงาน การ

แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน และวธีิการปฏิบติังานร่วมกนัระดบัเจา้หนา้ท่ี 

 5) ปัญหาดา้นสนบัสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือบุคคลสําคญัเน่ืองจากการนาํ

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากกลุ่มผลประโยชน์ (Stakeholder) 

นกัการเมือง ส่ือสารมวลชนต่างๆ ท่ีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนราชการ

ท่ีเป็นหน่วยรับผดิชอบนโยบาย และผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งดาํเนินตามแผนงานอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั 

 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2552, หนา้ 101-118) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีอาจกาํหนดความสําเร็จหรือ

ลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัรวม 8 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

 1) ลกัษณะของนโยบาย โดยนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงน้อยจะมีโอกาส

บรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงค์สูง รวมทั้ง การรับรู้ท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายท่ีมี

ความเป็นไปไดจ้ริง จะมีโอกาสประสบความสาํเร็จได ้

 2) วตัถุประสงคข์องนโยบาย โดยตอ้งมีความชดัเจนของวตัถุประสงคแ์ละตอ้งถ่ายทอด

เพื่อการรับรู้ไดโ้ดยง่าย รวมทั้งสาระของนโยบายควรมีความสอดคลอ้งสมเหตุสมผล และมีการ

กาํหนดดชันีช้ีวดัความสาํเร็จท่ีเท่ียงตรง 

 3) ความเป็นไปได้ทางการเมือง ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับการสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มชนชั้นนาํในสังคม (Elite) และกลุ่มส่ือสารมวลชน โดยตอ้งเนน้

ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 

 4) ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยีและทฤษฎี เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทฤษฎีสู่การ

กาํหนดนโยบาย และพฤติกรรมผูป้ฏิบติังานตอ้งมีแผนงานและมาตรฐานรองรับชดัเจน และตอ้ง

ปรับใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มนโยบายดว้ย 

 5) ความเพียงพอของทรัพยากร ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอย่างจริงจงั ทั้ง

ด้านการเงิน งบประมาณ อัตรากําลังคน บุคลากรท่ีมีคุณภาพ และปัจจัยบริการต่างๆ ได้แก่ 

เคร่ืองมืออุปกรณ์ สถานท่ีทาํการ เป็นตน้ 



62 
 

 6) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อม

เพียงเชิงโครงสร้าง ลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา และมีการส่ือสารท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูมี้

ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) โดยเฉพาะตอ้งมีผูน้าํองคก์รท่ีมีความสามารถและมีความเขม้แขง็ 

 7) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั เพราะวตัถุประสงค์ของนโยบายอาจขดัแยง้กบั

ทศันคติและค่านิยมของผูท่ี้ปฏิบติังาน หรือผูป้ฏิบติังานจะตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการทาํงาน 

ทาํให้เกิดผลกระทบต่ออาํนาจ ศกัด์ิศรี ผลประโยชน์ท่ีมีอยู่เดิม ดงันั้น จึงตอ้งควบคุมทศันคติของ

ผูป้ฏิบติังานไม่ใหเ้กิดความเบ่ียงแบนดว้ย 

 8) ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่างๆ ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงข้ึนอยู่กับจํานวน

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และระบบการประสานงานระหวา่งกนัในกระบวนการตดัสินใจแต่ละระดบั 

ส่ิงท่ีอาจส่งผลกระทบอยา่งมากคือ การแทรกแซงจากหน่วยงานระดบับนหรือนกัการเมือง 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการ 

 1. ความหมายการจัดการ 

 ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านแสดงทศันะถึงความเหมือนและความแตกต่างของคาํวา่ “การ

จดัการ” (Management) และ “การบริหาร” (Administration) เอาไว ้ซ่ึงสรุปเป็นประเด็นหลกัๆ ได้

วา่ ทั้งสองคาํมีความหมายใกลเ้คียงกนั จนเกือบจะเป็นคาํเดียวกนัและสามารถใชท้ดแทนกนัไดแ้ต่ท่ี

นิยมใชค้าํว่า การจดัการ ในการจดัการธุรกิจ (Business Management) และส่วนคาํว่า การบริหาร 

มกัจะนิยมใชใ้นการบริหารกิจการของรัฐท่ีเรียกวา่ การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) 

 วรารัตน์ เขียวไพรี (2542, หน้า 48) กล่าวว่า การจดัการ หมายถึง การประสานการใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยูข่ององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมายขององคก์ารท่ี

กาํหนดไวโ้ดยการใชก้ระบวนการของการวางแผน การจดัองคก์าร การจดับุคลากร การสั่งการ และ

การควบคุม 

 สมคิด บางโม (2540, หนา้ 61) กล่าววา่ การจดัการ หมายถึง ศิลปะในการใชค้น เงิน วสัดุ

อุปกรณ์ขององคก์าร และนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 วิโรจน์ สารัตนะ (2542, หนา้ 3) ไดใ้ห้ความหมายของ การจดัการ ไวว้า่ การจดัการเป็น

กระบวนการดาํเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศยัหน้าท่ีทางการจดัการท่ี

สําคญั คือ การวางแผน (Planning) การจดัการองค์การ (Organizing) การนาํ (Leading) และการ

ควบคุม (Controlling) 

 จากคาํนิยามของนักวิชาการ ผูว้ิจยัจึงได้สรุปคาํนิยามของการจดัการ ดงัน้ี การจดัการ 

หมายถึง ศิลปะการใชท้รัพยากรขององคก์รท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายขององคก์ร 
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 2. กระบวนการจัดการ 

 ผูบ้ริหารในองคก์ารต่างๆ แมว้า่จะมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัในการดาํเนินงาน ดา้นการผลิต

สินคา้ ดา้นการเงิน ดา้นการตลาด การใชท้รัพยากรบุคคล และการหาขอ้มูล แต่ผูบ้ริหารทุกคนลว้น

มีกิจกรรมท่ีเหมือนกนันั้นก็คือ การบริหารทรัพยากรต่างๆ โดยผ่านกระบวนการจดัการ (วรารัตน์ 

เขียวไพรี, 2542, หน้า 62) ไดมี้ผูเ้สนอแนวความคิดเร่ืองกระบวนการจดัการ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนั

โดยทัว่ไป เช่น Gulick และ Urwick (1937, p. 44) เสนอวา่ กระบวนการจดัการควรประกอบดว้ย

ขั้นตอนท่ีสาํคญั 7 ขั้นตอน หรือท่ีเรียกยอ่ๆ วา่ “POSDCORB Model” ไดแ้ก่ 

 1. การวางแผน (Planning: P) หมายถึง การวางแนวทางอนัเป็นการคาดการณ์ในอนาคต 

ซ่ึงจะตอ้งคาํนึงถึงนโยบายเป็นหลกั ทั้งน้ีเพื่อให้แผนงานท่ีกาํหนดข้ึนมีความสอดคล้องกบัการ

ดาํเนินงาน การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชค้วามรู้ในทางวิทยาการ และวิจารณญาณ วินิจฉัย

เหตุการณ์ในอนาคตแลว้กาํหนดวิธีการโดยถูกตอ้งอยา่งมีเหตุผล เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปโดย

ถูกตอ้งและสมบูรณ์ 

 2. การจดัองค์การ (Organizing: O) หมายถึง การจดัส่วนราชการ หรือองค์การให้

เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เช่น การจดัแบ่งงานเป็นกรม กอง แผนก โดยอาศยัหลกัพิจารณาจาก

ปริมาณงานและคุณภาพของงาน 

 3. การจดัตวับุคคล (Staffing: S) หมายถึง การจดัหาบุคคลและเจา้หน้าท่ีมาปฏิบติัให้

สอดคล้องกบัการจดัแบ่งหน่วยงานท่ีกาํหนดไว ้หรือการจดัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 

เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบังาน รวมถึงการท่ีจะสร้างและธํารงไวซ่ึ้ง

สัมพนัธภาพในการปฏิบติังานของบุคลากรดว้ย 

 4. การสั่งการ (Directing: D) หมายถึง การศึกษาวธีิการอาํนวยการรวมทั้งการควบคุมและ

นิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้ํา มนุษย์สัมพนัธ์ การจูงใจ และการ

วนิิจฉยัสั่งการ 

 5. การประสานงาน (Co-Ordinating: Co) หมายถึง การร่วมมือประสานงานเพื่อให้การ

ดําเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีจะช่วยให้การ

ประสานงานดีข้ึน เพื่อช่วยแกปั้ญหาขดัขอ้งในการปฏิบติังาน 

 6. การรายงานผล (Reporting: R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน รวมถึงการ

ประชาสัมพนัธ์ท่ีจะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานทุกคนทราบ 

 7. การบริหารงบประมาณ (Budgeting: B) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบ

ถึงระบบและกรรมวธีิในการบริหารเก่ียวกบังบประมาณและการเงิน การวางแผน หรือโครงการใน

การใช้จ่ายเงิน การบญัชี การควบคุมดูแล การใช้จ่ายเงิน หรือตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบและ

รัดกุม 
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 Konntz และ O’Donnell (1972, p. 43) ก็ไดก้าํหนดขั้นตอนการจดัการไว ้5 ขั้นตอน เรียก

ยอ่ๆ วา่ “POSDC” ไดแ้ก่ 

 1. การวางแผน (Planning: P) หมายถึง การคาดการณ์ การกาํหนดวตัถุประสงค์ การ

พฒันากลวิธีในการวางแผน โดยจาํแนกแผนออกเป็น โครงการ กาํหนดงบประมาณและแนวทาง

ปฏิบติัตลอดจนจะตอ้งปรับปรุงนโยบายใหส้อดคลอ้งและทนักบัเหตุการณ์อยูเ่สมอ 

 2. การจดัองคก์าร (Organizing: O) หมายถึง การจดัโครงสร้างขององค์การ การสร้าง

ขอบเขตของงาน และความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่างๆ การกาํหนดตาํแหน่งหน้าท่ี ตลอดจนการ

กาํหนดคุณสมบติัท่ีตอ้งการตาํแหน่งนั้นๆ 

 3. การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing: S) หมายถึง การเลือกสรร คดัเลือก ปฐมนิเทศ การ

ฝึกอบรม และการพฒันาบุคคล 

 4. การอาํนวยการ (Directing: D) หมายถึง การตดัสินใจ การมอบหมายหน้าท่ีการงาน 

การจูงใจ การประสานงาน การจดัให้มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเพื่อให้ภารกิจขององคก์ารบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 5. การควบคุมการทาํงาน (Controlling: C) หมายถึง การกาํหนดระบบการรายงานพฒันา

มาตรฐานการปฏิบติังาน การวดัผลงาน และการดาํเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

 Daft (1997, p. 9) กล่าววา่ ผูบ้ริหารในองคก์ารของรัฐหรือเอกชนท่ีมีขนาดเล็กหรือขนาด

ใหญ่ จะมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัในการดาํเนินการ ดา้นการผลิตสินคา้ การเงิน การตลาด การใช้

ทรัพยากรบุคคล การหาข้อมูล แต่ผูบ้ริหารทุกคนมีกิจกรรมท่ีเหมือนกันนั้ นก็คือ การบริหาร

ทรัพยากรต่างๆ อนัไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ เคร่ืองจกัร วิธีการ ตลาด และขวญักาํลงัใจผา่นกระบวนการ

บริหาร ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของกระบวนการบริหารมีสาระสาํคญัทั้งหมด 5 ประการ ดงัน้ี 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกาํหนดเป้าหมายองคก์ารในอนาคต ตดัสินใจใน

การสร้างยุทธวิธี หาวิธีปฏิบติังานท่ีดีท่ีสุด การใชท้รัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีตอ้ง

พิจารณาถึงงบประมาณค่าใชจ่้าย ตารางการปฏิบติังาน ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรม การเงิน และ

สภาพเศรษฐกิจทัว่ไป ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัขององคก์าร และทรัพยากรท่ีตอ้งจดัหาเพิ่มเติมใน

อนาคต 

 2. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การจดัทรัพยากรให้เป้าหมายขององค์การ

ประสบความสาํเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

  2.1 การกาํหนดงานและจดักลุ่มงานแยกเป็นฝ่าย แผนกงาน และส่วนงาน โดย

พิจารณาจากปริมาณงานและคุณภาพงาน ลกัษณะงาน 

  2.2 การจดัสรรทรัพยากรตามกลุ่มงาน 

  2.3 การแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งและปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
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 3. การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลและเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังาน

ให้สอดคล้องกบัการจดัองค์การ โดยมีจุดมุ่งหมายให้องค์การธุรกิจมีกาํลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพ

พร้อมในการทาํงานทุกตาํแหน่งงาน ตามหลกัการของ “Put the Right Man to The Right Job” 

นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการเสริมสร้างและรักษาสัมพนัธภาพในการทาํงานของคนงานดว้ย 

 4. การนาํ (Leading) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารทาํให้บุคคลทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย

ความเตม็ใจ ผูบ้ริหารตอ้งใชห้นา้ท่ีการสั่งการในการมอบหมายการทาํงาน มีส่วนร่วมในวฒันธรรม

ค่านิยมขององคก์าร การติดต่อส่ือสารทัว่ทั้งองคก์าร การกระตุน้ให้พนกังานมีจิตสํานึกปรารถนาท่ี

จะปฏิบติังานใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด 

 5. การควบคุม (Control) หมายถึง การติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของพนกังานวา่มี

การดาํเนินตามจุดมุ่งหมายท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่ มีการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีคดัเลือกคน โยกยา้ย 

และประเมินผลท่ีดีหรือไม่ และหากพบขอ้บกพร่องตอ้งดาํเนินการแก้ไข ผูบ้ริหารทุกระดับจะ

ควบคุมเป็นไปตามวงจรของการควบคุม คือ 

  5.1 การกาํหนดมาตรฐาน 

  5.2 การวดัผลการปฏิบติังาน 

  5.3 เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 

  5.4 หากผลการเปรียบเทียบตํ่ากวา่มาตรฐานจะตอ้งแกไ้ขการปฏิบติังาน โดยมีการตั้ง

มาตรฐานใหม่ การวางแผนใหม่ การจดัการองคก์ารใหม่ และสั่งการใหม่ 

 Lussier (1997, p. 11) ไดส้รุปกระบวนการจดัการไวว้า่ควรจะมีประเด็นหลกัของการ

จดัการทั้งหมด 4 ประการ ดงัน้ี 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกาํหนดเป้าหมายและตดัสินใจหาวิธีท่ีดีท่ีสุดไว้

ล่วงหนา้เพื่อจะทาํใหเ้ป้าหมายนั้นๆ บรรลุผลสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

 2. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจดัตั้งและจดัแบ่งงาน

ตลอดจนจดัสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุดงัเป้าหมายขององคก์าร 

 3. การนาํ (Leading) หมายถึง กระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการทาํงาน

โดยอาศยัการส่ือสารและการจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานไดส้าํเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 

 4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กระบวนการในการสร้างและสนบัสนุนกิจกรรม

ต่างๆ ขององค์การให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย และกํากับดูแลผูใ้ต้บงัคับบัญชาให้มีการ

แสดงออกท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 

 จากแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการจดัการของนักวิชาการหลายท่าน ผูว้ิจยัจึงได้สรุปถึง

กระบวนการจดัการวา่ กระบวนการจดัการ ควรประกอบไปดว้ย การวางแผนงาน การจดัองคก์าร 

การบริหารงานบุคคล และการควบคุมการทาํงาน 
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แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนได้เร่ิมปรากฏให้เห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา และต่อเน่ืองมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์

หลักของรัฐธรรมนูญดังกล่าว อีกทั้งได้มีบญัญติัในกฎหมายต่างๆ อีกมากมาย ซ่ึงเป็นการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน 

 1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 นอกจากน้ีได้มีนักวิชาการได้ให้คาํจาํกัดความ หรือความหมายของการมีส่วนร่วม

มากมาย ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งคาํจาํกดัความหรือความหมายของการมีส่วนร่วม จากนกัวิชาการทั้งใน

ประเทศไทย และต่างประเทศ พอเป็นสังเขป ดงัน้ี 

 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526, หนา้ 11) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเขา้ร่วม

กิจกรรมของชาวบา้นตามท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจดัข้ึน และชาวบา้นเป็นผูเ้สนอโดยมีการ

เขา้ร่วมในหลายระดบั เช่น การเขา้ร่วมในการฟังเฉยๆ ฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วมใน

การวางแผนและมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น และชาวบา้นทัว่ไป 

 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2534, หนา้ 67) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน วา่เป็นการท่ีเปิด

โอกาสใหป้ระชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ร่วมตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั 

และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทาํให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหา 

 สุทิน บุญญาธิการ ดวงพร บุญครบ และรักกิจ ศรีสรินทร์ (2540, หนา้ 5) ให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าหมายถึง กระบวนการของความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชน 

หรือกลุ่มของประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐดว้ยเป้าหมายท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง

ความคิดเห็นหรือมีบทบาทมาร่วมรับผดิชอบต่อการดาํเนินการของรัฐ 

 ทวีวงศ์ ศรีบุรี (2541, หน้า 86) ให้ความหมายวา่ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้

หน่วยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องคก์รเอกชน กลุ่มประชาชนหรืประชาชนไดมี้โอกาสร่วม

รับฟังและร่วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ ต่อการเตรียมการของโครงการหรือกิจการท่ีจะ

เกิดข้ึน 

 ศราวุฒิ ศรีศกุน (2551, หน้า 16) ไดก้ล่าวโดยสรุปของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การ

ร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งต้องกัน และร่วม

รับผดิชอบหรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อดาํเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไป

ในทิศทางท่ีตอ้งการ โดยการกระทาํผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อให้บรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึง

ประสงค ์
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 ถวิลวดี บุรีกุล และ ปัทมา สูบกาํปัง (2552, หน้า 18) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งใน

ดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งใน

ขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

ชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตามและการประเมินผลตามนโยบาย แผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมนั้น 

 เทวุษย ์บริรักษส์ันติกุล (2552, หน้า 69) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในแผนงาน โครงการ หรือการดาํเนินกิจกรรม

ใดๆ มีส่วนในการรับทราบขอ้มูล การแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ การลงมือปฏิบติั ตลอดจน

การรับผลประโยชน์ และการตรวจสอบและการประเมินผลการดาํเนินงานใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมดงักล่าวอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม 

 เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, หนา้ 14) กล่าววา่การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชน

หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการใดๆ โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมรับรู้ ร่วม

คิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการ ร่วมประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ และร่วมใน

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

 สุลักษณ์ เสง่ียมลกัษณ์ (2553, หน้า 103) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถึง เป็นกระบวนการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย หรือสมาชิกในองค์กร เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

กําหนดภารกิจการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การร่วมแก้ปัญหา การตรวจสอบ ไปจนถึงร่วม

รับผิดชอบในฐานะผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียในองค์กร การท่ีประชาชนไดคิ้ดคน้แนวทางข้ึนเอง เป็นผู ้

กาํหนดการตดัสินใจคิดค้นปัญหาและการดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น แสดงความคิดเห็น 

เสนอแนะและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพดีข้ึน 

 สมาน กาบมาลา (2555, หน้า 46) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีโอกาสเขา้

ร่วมในการดาํเนินงานหรือกิจกรรมการพฒันาของกลุ่มหรืองคก์รในทุกขั้นตอนไม่วา่ การวางแผน 

การดาํเนินงาน และประเมินผล 

 อวยชยั วะทา (2555, หน้า 89) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน

หรือสาธารณชนมีส่วนร่วมในกระบวนการดาํเนินกิจกรรมของรัฐในด้านต่างๆ ทุกขั้นตอน เช่น 

การรับรู้ข่าวสารข้อมูล การคิด การตดัสินใจ การกาํหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบ

ติดตามประเมินผล การแกไ้ขปัญหา การไดรั้บประโยชน์ ทั้งประโยชน์ต่อตนเอง และประโยชน์

ของชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของปัจเจก

บุคคล 2) การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มหรือขบวนการ 3) การมีส่วนร่วมในลักษณะของ

โครงการ 4) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของสถาบนั และ 5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของนโยบาย 
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 สรวิชญ ์ทิพรัตนเดช (2555, หนา้ 42) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีทุกกลุ่มในสังคมมี

ส่วนในการพฒันาทุกระดบั ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและการพฒันาสังคมโดยรวม และเป็นการมีส่วน

ร่วมพฒันาโดยความสมคัรใจ และมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ภายใตก้ระบวนการพฒันา

ทุกระดบัทุกขั้นตอนตั้งแต่การคิดวางแผนพฒันา การดาํเนินการ การรับประโยชน์ จนถึงการติดตาม

ประเมินผลการพฒันาและการเสนอแนวทางเลือกทางออกต่างๆ 

 นิตย ์หทยัวสีวงศ ์สุขศรี, นนัทวรรณ ช่างคิด, ณัฐวุฒิ สุวรรณทิพย ์และอรรถพงษ ์ลิมป์

กาญจนาวฒัน์ (2555, หน้า 36) การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือของบุคคล กลุ่มคนโดยเปิด

โอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการทาํงานโดยเร่ิมตั้งแต่ร่วมวางแผนเพื่อกาํหนดปัญหา วิเคราะห์

ปัญหา กาํหนดแนวทางในการทาํงาน ปรับปรุงแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผลติดตามผลการ

ปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองทั้งรักษามาตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํไปสู่การพฒันาการปฏิบติังานให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 สิงห์ ปานะชา (2555, หนา้ 26) ไดส้รุปความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 

การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ กาํหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริงเป็น

การเสริมอาํนาจให้แก่ประชาชนและองคก์รชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการ

ทรัพยากรการตดัสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับสามารถ

กาํหนดการดาํรงชีวติไดด้ว้ยตนเองใหมี้ชีวติมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจาํเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและ

สามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนในด้านภูมิปัญญาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการ

จัดการและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการอยา่งอิสระการทาํงานตอ้งเนน้ในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้

ร่วมอยา่งชนัเจน 

 Erwin (1976, p. 138) ไดใ้ห้ความหมายการพฒันาแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 

หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วม

ตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของประชาชน ให้ความคิด

สร้างสรรค์และความชาํนาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมและ

สนบัสนุนผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 Cohen และ Uphoff (1977, pp. 7-9) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ไม่ไดห้มายความวา่จะเป็นการตดัสินใจไดเ้พียงอยา่งเดียว ตอ้งใช้

การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดว้ย เช่น ในองคก์รการกาํหนดกิจกรรมพฒันาการตดัสินใจ

ยงัมีการเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ การประเมินผลในกิจกรรมการพฒันาดว้ย ซ่ึง

จะเห็นไดว้า่การตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัการและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และ

การประเมินผลดว้ยเหมือนกนั โดยท่ีผลประโยชน์เป็นผลมาจากการปฏิบติั และผลประโยชน์นั้น

นํามากาํหนดให้มีการประเมินผล ซ่ึงต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจทั้ งส้ินนั่นเอง 
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นอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผลและการปฏิบติังานกลบัไปสู่การตดัสินใจเลือก

ปัญหาอีกคร้ัง 

 Bertcher (1994, p. 138) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นการให้ประชาชนท่ี

เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดาํเนินงาน ปฏิบติังาน และรับผลประโยชน์ของการพฒันานั้นๆ 

การมีส่วนร่วมในการพฒันานั้นเป็นการกระตุ้นให้ประชาชน ตระหนักถึงสถานการณ์ของเขา 

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารกาํหนดและการดาํเนินการของประชาชนเอง 

 Farmer-Centred Agricultural Resources Management Programme (1998, p. 114) 

อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ เป็นกระบวนการกระทาํทางสังคม ท่ีเกิด

จากความต้องการของแต่ละคน กระทั่งลงมือกระทาํ ซ่ึงต้องมีความชัดเจนโปร่งใส และเกิด

ประโยชน์ระหว่างกนัมีวิธีดาํเนินการโดยสนบัสนุนให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งร่วมสรุปปัญหา วางแผน 

ดาํเนินการ ควบคุม เจรจาสร้างโอกาส ประสานประโยชน์ ในดา้นการจดัการทรัพยากร 

 Gunes และ Coskun (2005, p. 543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นดา้น

ส่ิงแวดลอ้มวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีสนบัสนุนคุณภาพของกระบวนการ

ตดัสินใจ และอนุญาตใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง

สามารถแสดงความคิดเห็น และมีบทบาทในประเด็นนั้นๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 จากแนวความคิดของนกัวชิาการทั้งไทย และต่างประเทศ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัจึง

ไดส้รุปนิยามความหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนทุกชน

ชั้นของสังคม มีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย หรือโครงการ ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ตั้งแต่

ขั้นตอน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฝังความคิดเห็น การตดัสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบติั 

การตรวจสอบ การประเมินผล และสุดทา้ยคือการท่ีประชาชนร่วมรับผลประโยชน์จากนโยบาย

หรือโครงการนั้นอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 2. ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สัมฤทธ์ิ กางเพง็ (2544, หนา้ 11) กล่าวถึง ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 

 1) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด และอภิปรายร่วมกนัระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ทาํใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ทาํใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 

 2) การมีส่วนร่วมมีผลในทางจิตวิทยาคือ ทาํให้เกิดการต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนัก็

จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัเป็นวธีิการท่ีผูบ้ริหารสามารถใชท้ดสอบวา่ส่ิงท่ีตนเองรู้ตรง

กบัส่ิงท่ีผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 

 3) เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่ สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ในการ

ทาํงานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

 4) เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะในการ

ทาํงานร่วมกนั เกิดความมีนํ้าใจ (Team Spirit) และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
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 5) การมีส่วนร่วมทาํใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและเสริมให้

การปรับปรุงงานมีความเป็นไดสู้ง ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึนดว้ย 

 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547, หนา้ 20-21) ให้เหตุผลและความจาํเป็นในการมีส่วนร่วม 

ดงัน้ี 

 1) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจ่าํกดัทุกคนมีความห่วงใยจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 

 2) เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ สนับสนุนต่อผลการตดัสินใจนั้นๆ หรือในบางกรณีท่ี

หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานท่ีบงัคบัใช้การตดัสินใจนั้นๆ ได้หรือตอ้งได้รับความสมคัรใจ 

สนบัสนุนจากคนส่วนใหญ่ของชุมชนจึงจะสามารถดาํเนินการได ้มิฉะนั้นกลุ่มท่ีคดัคา้นอาจทาํให้

โครงการลม้เลิกไปไดจึ้งตอ้งใหชุ้มชนสนบัสนุนโครงการใหม้าก 

 3) เม่ือตอ้งตดัสินใจอย่างไรแลว้จะเกิดผลกระทบท่ีสําคญัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เช่น 

จะสร้างอ่างเก็บนํ้าแลว้ตอ้งอพยพบุคคลจาํนวนมากออกจากสถานท่ีก่อสร้าง 

 4) เพื่อหาทางเลือกท่ีดีกวา่ทั้งน้ีฝ่ายรัฐบาลอาจไม่มีขอ้มูลท่ีดีหรือแนวคิดท่ีเหมาะสมท่ีสุด

เสมอไปหรือจะลอกแบบจากกิจกรรมท่ีสําเร็จโดยใชชุ้ดความรู้เดียว หรือแผนงานท่ีวิเศษเพียงแผน

เดียวเพื่อไปใชใ้นท่ีอ่ืนท่ีต่างสภาพแวดลอ้มให้สําเร็จไดง่้ายๆ จึงตอ้งให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูท่ี้

จะใชป้ระโยชน์จากโครงการมาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย 

 5) เป็นหลกัการบริหารบนพื้นฐานความสุจริตและยุติธรรมภายใตร้ะบบประชาธิปไตย 

การใหมี้ส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการให้ตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงาน นอกจากน้ีการท่ี

ชนกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมวางแผน หมายถึง การไดใ้หค้วามเป็นธรรมท่ีจะให้

พวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัว่ถึงยิง่ข้ึน 

 6) ประชาชนอาจจะเป็นตน้เหตุของความล้มเหลวของโครงการได ้ถา้ไม่ให้มีส่วนร่วม 

เช่น การรณรงค์ลดปริมาณขยะ การให้งดสูบบุหร่ี การเลิกด่ืมสุรา การรักษาสุขภาพอนามยั การ

ประหยดัพลงังาน เป็นตน้ 

 7) ประชาชนอยูใ่กลชิ้ดเหตุการณ์รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ เอง เช่น การรณรงคล์ด

ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด การใช้ส่ิงสาธารณะประโยชน์ การทุจริตการเลือกตั้ ง การ

คอร์รัปชัน่ เป็นตน้ 

 8) จาํเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตนเพราะท่ีผา่นมา

ผลประโยชน์จากการพฒันาตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่ม 

 อรทยั ก๊กผล (2550, หนา้ 40) ไดส้รุปถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์หลายประการ ดงัน้ี 

 1) เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ทาํให้การตดัสินใจรอบคอบข้ึน เพราะมีโอกาสรับฟังขอ้มูล

และความคิดเห็นท่ีหลายหลาย 
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 2) การลดค่าใชจ่้าย ลดการสูญเสียเวลาและลดความขดัแยง้ระหวา่งการนาํไปปฏิบติั การมี

ส่วนร่วมของประชาชนอาจส่งผลให้ช่วงเวลาการตดัสินใจใชเ้วลานานข้ึน แต่เม่ือประชาชนมีความ

เขา้ใจไดข้อ้มูลเพียงพอยอมรับการตดัสินใจ จะส่งผลให้การบริหารโครงการรวดเร็วข้ึน รวมทั้ง

ประหยดัทรัพยากรมากข้ึน 

 3) การสร้างฉันทามติ เปิดให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคมีส่วนร่วม ย่อมทาํให้เกิด

ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐและนาํมาสู่ความไวว้างใจสาธารณะ 

 4) ช่วยทาํให้การวางแผนงานและโครงการไปปฏิบติัง่ายข้ึน สร้างให้ประชาชนเกิด

ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

 5) ลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้

 6) เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ

ประชาชนและเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 

 7) การพฒันาเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณะ ถือวา่เป็นการให้การศึกษา

ต่อประชาชนและชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้าํชุมชน 

 8) ช่วยทาํให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและ

ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 Creighton (2005, p. 7) การนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการดาํเนิน

โครงการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนสามารถช่วยสร้างประโยชน์ได ้ดงัน้ี 

 1) เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะช่วยให้เกิดความ

กระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอ้ยูเ่สมอ สาธารณชน

สามารถท่ีจะผลักดนัให้เกิดการทบทวนข้อสันนิฐานท่ีปิดบงัอยู่ ซ่ึงอาจจะปิดบงัไม่ให้มองเห็น

ทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการ

พิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีเคยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูลท่ีสําคญัซ่ึงทาํ

ให้เกิดความแตกต่างในการท่ีจะนาํไปสู่การตดัสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการท่ี

ประสบความสาํเร็จและไม่ประสบความสาํเร็จ 

 2) การลดค่าใช้จ่ายและสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาตั้งแต่ตน้ สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ

ประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ท่ีจะตดัสินใจได้

แต่วา่เม่ือตดัสินใจแลว้และนาํไปสู่การปฏิบติัอาจเป็นวิธีการท่ีประหยดักวา่ดว้ยซํ้ าไป การตดัสินใจ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีทาํไปอยา่งรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่ส้ินเปลืองอาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกวา่ถา้

การตดัสินใจนั้นไม่ได้ทาํให้เกิดขอ้ตกลงระหว่ากลุ่มแต่กลบันาํไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชน
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อย่างต่อเน่ืองมากข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการ

ตดัสินใจโดยกลุ่มซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในการตดัสินใจนั้นๆ ในการน้ีก็จะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่าง

การนาํไปปฏิบติัทาํให้เกิดการประหยดัค่าใช้จ่าย ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายในการทาํ

โครงการการมีส่วนร่วม 

 3) การสร้างฉนัทามติ โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ี

มัน่คง ยนืยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงก่อนหนา้น้ีอาจมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง การมี

ส่วนร่วมน้ียงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหว่างคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างให้เกิด

ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

 4) การเพิ่มความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํให้มีความรู้สึก

ถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจ และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ก็ย่อมตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิง

นั้นนาํไปปฏิบติั ไม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการนาํไปปฏิบติั แต่กลุ่มและปัจเจก

ชนอาจรู้สึกกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในการปฏิบติั 

 5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ใน “กรณีร้ายแรงท่ีสุด” เม่ือความขดัแยง้ไดน้าํไปสู่ความ

ขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษจ์ะทาํให้ยากในการแกป้ระหาประเด็นนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกังวลท่ี

ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้

ท่ีรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจจะลดหรือกาํจดัความ

ขดัแยง้ในทุกๆ กรณีได ้

 6) การดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจท่ี

โปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจนั้นๆ 

 7) การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ผูท่ี้ดาํเนินงาน

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจะค่อยๆ เพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชนวา่

สาธารณชนมองการทาํงานท่ีเกิดของของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไร เพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเกิดความตระหนกัถึง

การตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการและการตดัสินใจต่างๆ 

 8) การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธรณชน ประโยชน์ท่ีสําคญั

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการใหก้ารศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีกวา่ ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่

จะเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา แต่ยงัไดเ้รียนรู้ดว้ยวา่การตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีควรเป็นอยา่งไรและทาํไม

ตอ้งตดัสินใจอยา่งนั้น 

 จากความคิดเห็นของนกัวิชาการหลายท่าน ผูว้ิจยัไดส้รุปถึง ความสําคญัของการมีส่วน

ร่วม มีดงัน้ี 

 1) ก่อใหเ้กิดการระดมความคิดอยา่งหลากหลายจากหลายภาคส่วน 
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 2) ทาํให้การส่ือสารมีความชดัเจนและมีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของโครงการหรือ

นโยบายต่างๆ เป็นอยา่งดี 

 3) มีระบบการตดัสินใจท่ีดี ดว้ยขอ้มูลท่ีเพียงพอในการตดัสินใจดาํเนินการ 

 4) สร้างความสมคัคี ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัในกลุ่ม หรือชุมชน หรือระหว่างรัฐกบั

ประชาชน 

 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 อคิน รพีพฒัน์ (2531, หนา้ 78-79) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 

5 ระดบั คือ 

 1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชนตลอดจน

เรียงลาํดบัความสาํคญัของปัญหา ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม (Organizer) 

 2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่างๆ ท่ีอาจ

นาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา 

 3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการท่ีจะใช้ในการแกปั้ญหาและ

วางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 

 4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 

 5) ประชาชนมีส่วนร่วมการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานในสนาม 

 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533, หน้า 2) เสนอรูปแบบหรือมิติของการมีส่วนร่วมไว ้4 

รูปแบบ ดงัน้ี 

 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานโครงการ 

 3) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ 

 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 ชินรัตน์ สมสืบ (2539, หนา้ 21-22) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1) การมีส่วนร่วมในแนวระดบั (Horizontal Forms of Participation) เป็นการมีส่วนร่วม

แบบดั้งเดิมท่ีกาํหนดโดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง เช่น 

การเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียง กิจกรรมผลประโยชน์ การแนะนาํชกัชวน การมีส่วนร่วมแบบน้ี

ประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายต่างๆ 

 2) การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical Forms of Participation) การมีส่วนร่วมในแนวตั้งน้ี

เป็นการท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองต่างๆ กบัผูน้าํ หรือเจา้หนา้ท่ีเพื่อท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์

จากกนัและกนั ( Mutually Beneficial) เช่นโครงข่ายของนาย-บ่าว และกลไกทางการเมืองต่างๆ 

 3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร ( Participation in Administration Process) เป็นการมี

ส่วนร่วมทั้งในแบบแนวนอนและแบบแนวตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นแบบของกิจกรรมท่ีกลุ่มผลประโยชน์
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กาํหนดการตดัสินใจในการบริหาร หรือการแลกเปล่ียนระหว่างนาย-บ่าว อยา่งใดอย่างหน่ึง แต่มี

การเขา้ร่วมมากกวา่ 2 แบบขา้งตน้ เช่นการตดัสินใจยอมรับเทคโนโลยีใหม่การวางแผนทาํกิจกรรม

มุงหลงัคาบา้นร่วมกนั การวางแผนตลาด และการเขา้ร่วมฝึกอบรมเป็นตน้ 

 พฒัน์ บุญยรัตพนัธ์ (2541, หนา้ 145) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีข้ึนโดย

ตลอด ตั้งแต่ขั้นของการร่วมว่างแผนโครงการ การเสียสละกาํลงัแรงงาน วสัดุ กาํลงัเงิน หรือ

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้นๆ 

 นิรุต ถึงนาค (2550, หน้า 41) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการทรัพยากร ประกอบดว้ย การเป็นผูริ้เร่ิม การเป็นผูช้กัชวน การร่วมประชุมและวางแผน การ

เป็นสมาชิก การสนับสนุน การร่วมรับผิดชอบ การร่วมใช้ประโยชน์ และการร่วมติดตาม

ประเมินผล 

 Cary (1976, p. 144) กล่าวว่า รูปแบบของผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม หมายถึง การเป็นผู ้

สัมภาษณ์ ผูช้กัชวน ผูใ้ชแ้รงงาน รวมทั้งเป็นผูค้น้หาความช่วยเหลือสนบัสนุนในผลของการกระทาํ 

นอกจากน้ียงัสามารถแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วมได้ คือ 

การเป็นสมาชิก เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม เป็นผูบ้ริจาค เป็นกรรมการ และเป็นประธาน 

 Nie และ Verba (1975, pp. 9-12) ไดจ้าํแนกรูปแบบและกิจกรรมในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในลกัษณะกวา้งและชดัเจนไว ้4 รูปแบบ คือ 

 1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเห็นวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองทาํ

ใหป้ระชาชนมีอิทธิพลเหนือผูน้าํ เพราะทาํใหผู้น้าํจาํเป็นตอ้งปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสียงของ

ตนแต่คะแนนดงักล่าวน้ีคือความเห็นเก่ียวกบัความช่ืนชมของพลเมืองท่ีมีต่อผูน้าํไดเ้พียงเล็กน้อย

เท่านั้น เพราะเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงการลงคะแนนเสียงจากผูส้มคัรคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง

เท่านั้ น มิได้แสดงความช่ืนชอบเป็นพิเศษ สําหรับขอบเขตของผลผลิตของการเลือกตั้ งนั้ น

กวา้งขวางมาก และมีอิทธิพลเหนือพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมช่ืนชอบของพลเมืองและแรง

กดดนัทาํใหค้ะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวธุท่ีมีอาํนาจควบคุมรัฐบาล 

 2. กิจกรรมการรณรงคห์าเสียง (Campaign Activity) ซ่ึงพบวา่ การท่ีพลเมืองไดมี้การส่วน

ร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น ทาํให้สามารถเพิ่มอิทธิพลเหนือผลการเลือกตั้งได ้โดยการ

กาํหนดคะแนนเสียงให้กับผูส้มัครคนใดคนหน่ึงไวก่้อน และมีอิทธิพลต่อผูน้ําไวเ้ช่นเดียวกับ

กิจกรรมการลงคะแนนเสียง ผลผลิตของการรณรงค์หาเสียงนาํไปสู่ความขดัแยง้ไดแ้ละกิจกรรม

ดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความคิดริเร่ิมมากกวา่การลงคะแนนเสียง สําหรับขอบเขต

ของกิจกรรมรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ การชกัชวนใหผู้อ่ื้นลงคะแนนเสียงการทาํงานอยา่งกระตือรือร้น

เพื่อพรรคการเมือง ตลอดจนการร่วมประชุมสัมมนาทางการเมือง การบริจาคเงินสนบัสนุนพรรค

การเมือง การเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง และการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
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 3. การติดต่อในฐานะของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบน้ี หมายถึง การ

ติดต่อเผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงเป็นการกระทาํตามลาํพงัโดย

ตดัสินใจเก่ียวกับเวลาเป้าหมายและเน้ือหาสาระของการเขา้มีส่วนร่วมเอง การเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบน้ีสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ไดม้าก เน่ืองจากบุคคลสามารถตดัสินใจ

เลือกเร่ืองท่ีจะติดต่อโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้นๆ แต่ในดา้นอิทธิพลท่ีมี

ต่อรัฐบาลมีเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากเป็นการกระทาํของคนจาํนวนน้อย กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มี

ความขดัแยง้โดยตรงกบักลุ่มบุคคลอ่ืนๆ และตอ้งการความคิดริเร่ิมค่อนขา้งมาก สาหรับขอบเขต

ของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเก่ียวกบั

ปัญหาเฉพาะ เช่น ปัญหาครอบครัวหรือปัญหาส่วนตวั การติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษ

ในเร่ืองปัญหาสงัคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม หรือการบริหารงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 4. การร่วมกิจกรรมของชุมนุมหรือองคก์ารทางสังคม (Cooperative Activity) ลกัษณะ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี คือ การกระทาํรวมกนัเป็นกลุ่มหรือกลุ่มองค์กร ในเร่ือง

เก่ียวกบัปัญหาการเมืองและสังคม เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการดาํเนินงานของรัฐบาล การกระทาํ

ดงักล่าวอาจเกิดข้ึนไดเ้วลาใดก็ได ้และจะเก่ียวกบัปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้นอกจากน้ีอาจเป็นการ

กระทาํรวมกนัในกิจกรรมภายในองค์การท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกวา่รูปแบบท่ี 3 เน่ืองจากมีคนจาํนวนมากเขา้ร่วม 

และอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้อยา่งไรก็ตามกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ีตอ้งการความคิดริเร่ิม 

เช่นกนั สําหรับขอบเขตของกิจกรรมท่ีร่วมมือกันน้ี ได้แก่ การทาํงานร่วมกบัคนอ่ืนๆ เก่ียวกับ

ปัญหาทอ้งถ่ิน การตั้งกลุ่มทาํงานเพือ่ทอ้งถ่ิน และเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทแกปั้ญหาชุมชนการติดต่อ 

เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินร่วมกบัคนอ่ืนๆ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษร่วมกบัคนอ่ืนๆ การติดต่อ 

เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัสังคม และการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัพิเศษเก่ียวกบัปัญหาสังคม 

 Cohen และ Uphoff (1980, pp. 213-235) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 

ขั้นตอน ประกอบไปดว้ย 

 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 

การริเร่ิม การตดัสินใจ และ การตดัสินใจปฏิบติัการ 

 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุน

ดา้น ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 

 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ 

ผลประโยชน์ทางสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

 เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ไดง่้าย

ข้ึน ถวลิวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 8) จึงไดน้าํเสนอวงจรของการมีส่วนร่วม ดงัภาพประกอบต่อไปน้ี 
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ภาพประกอบที ่11 แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

ท่ีมา: Cohen และ Uphoff (1980, p. 222) 

 

 4. ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 อคิน รพีพฒัน์ (2527, หนา้ 150-151) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาวา่ควรจะมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท 

ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีสําคญัท่ีสุดเพราะถา้หากไม่เขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ย

ตวัเขาเองแลว้กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและมองไม่

เห็นความสาํคญัของกิจกรรมนั้น 

 ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีขาดไม่ได ้เพราะ

หากตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุให้เสร็จส้ินโดยฉบัไวก็จะวางแผนดาํเนินการดว้ยตวัเอง ผลท่ี

ตามมาก็คือชาวบา้นไม่สามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองและไม่สามารถพฒันาต่อไปได ้

 ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงานทาํให้มีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติังานดว้ยตนเองอยา่งใกลชิ้ดเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถดาํเนินกิจกรรมดว้ยตนเองไปได ้

 ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีมี

ความสําคญัเพราะถ้าหากขาดการติดตามประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมชองชาวชนบท แต่

ดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองว่างานท่ีดาํเนินไปนั้น

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

Decision Making 

ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

Implementation 

ส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ 

Benefit 

ส่วนร่วมในการประเมินผล 

Evaluation 
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ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อย่างไร หรือไม่ การดาํเนินกิจกรรมอย่างเดียวในโอกาสต่อไปจึงอาจ

ประสบความยากลาํบาก เพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่อยา่งไร 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 67) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายพฒันา คือ 

 1) การทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดถึง

ความตอ้งการของชุมชน 

 2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อแกปั้ญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค์ส่ิง

ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

 3) ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแก้ปัญหาเพื่อสนองความ

ตอ้งการของชุมชน 

 4) ร่วมตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 5) ร่วมจดัหรือปรับปรุงการบริหารงานการพฒันาใหมี้ประสิทธิผล 

 6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 

 7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

 8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีทาํไว้

โดยเอกชนและรัฐบาล ใหไ้ดป้ระโยชน์ไดต้ลอดปี 

 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2542, หนา้ 10) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไว ้4 

ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 

 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 

 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 นิรุต ถึงนาค (2550, หนา้ 40) ไดส้รุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 

 1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหา 

 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 

 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, หนา้ 127-128) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการสร้างกระบวนการหรือ

ขั้นตอนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นท่ี 1 การวเิคราะห์การตดัสินใจ 

 ขั้นตอนน้ีสําคญัโดยเฉพาะการตดัสินใจวา่ใครจาํเป็นท่ีจะอยูใ่นทีมวางแผน เพราะแต่ละ

ขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผูมี้ส่วนไดเ้สียเพิ่มเขา้มาในแต่ระยะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหากไม่ครบถว้น
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ก็จะเกิดปัญหาได้ ขั้ นตอนน้ีประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบสภาพแวดล้อมของ

กระบวนการตดัสินใจใดๆ ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะถูกจดัทาํข้ึน ในขั้นตอนน้ีจะกาํหนด

องคป์ระกอบสําคญัของการมีส่วนร่วมทั้งหมด ไดแ้ก่ ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม 

ปัจจยัต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และความโปร่งใสของกระบวนการ และตารางเวลา

สําหรับกิจกรรมต่างๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการวิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมมี

ความสาํคญัต่อกระบวนการตดัสินใจน้ีหรือไม่หรือมีความจาํเป็นดว้ยเหตุผลอ่ืน 

 เง่ือนไขในการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 

 1) การตดัสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณะชนในวงกวา้ง 

 2) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกวา้งและรุนแรง 

 3) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การ

วางผงัเมือง 

 4) การตดัสินใจนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีมีความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ 

 5) ความจาํเป็นเพื่อใหมี้การสนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจ 

 ขั้นท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ 

 ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การวิเคราะห์คน้หาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการประยุกต์ใช้ในแต่ละขั้นตอนของ

กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและการเช่ือมโยง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัขั้นตอนการตดัสินใจ รวมถึงการกาํหนดผูมี้ส่วน

ไดเ้สีย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนั้นๆ สถานท่ีในการจดักิจกรรมต่างๆ 

 ขั้นท่ี 3 การปฏิบติัตามแผน 

 ขั้นตอนสุดทา้ยน้ีเป็นการนาํแผนการท่ีกาํหนดไวท้ั้งหมดกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ไป

ปฏิบติัจริง และทาํการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วม ตลอดจนการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากกิจกรรม

ตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

 Fornaroff (1980, p. 104) เสนอวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วน

ร่วม ดงัน้ี 

 1. การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้

ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

 2. การดาํเนินงาน 

 3. การใชบ้ริการจากโครงการ 

 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 จากการท่ีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว ผูว้ิจยั

ไดส้รุปถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดด้งัน้ี 
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 1) การมีส่วนร่วมคิดคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 2) การมีส่วนร่วมในการพฒันากระบวนการหรือรูปแบบการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

 3) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินการ 

 4) การดาํเนินการมอบหมายใหผู้ท่ี้มีศกัยภาพหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการดาํเนินการ 

 5) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผลการดาํเนินการตามแผนหรือกระบวนการ 

 5. เง่ือนไขการมีส่วนร่วม 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2542, หน้า 186) กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมว่าอย่างน้อยตอ้ง

ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 

 1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 

 2) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 

 3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 

 นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมจะสําเร็จไดย้งัตอ้งข้ึนกบัเง่ือนไข ดงัน้ี ตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วน

ร่วม ตอ้งไม่เสียเงินทองหรือค่าใช้จ่ายเกินกว่าผลตอบแทนท่ีจะได้รับ ตอ้งมีความสนใจสัมพนัธ์

สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี และตอ้งสามารถ

ส่ือสารรู้เร่ืองทั้งสองฝ่าย 

 นิรุต ถึงนาค (2550, หนา้ 42) ไดส้รุปถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 1) ประชาชนตอ้งมีความเป็นอิสระและสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเสรีโดยไม่ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายมากเกินความสามารถของเขา 

 2) ประชาชนต้องได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย เช่น หน่วยงานราชการ องค์กร

เอกชนและนกัพฒันาทอ้งถ่ิน 

 3) ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมและสามารถท่ีจะส่ือสารรู้เร่ืองในกิจกรรม

ต่างๆ ไดอ้ยา่งดี 

 6. ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ปราณี พนัธุมสินชยั (2536, หนา้ 410) กล่าววา่การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนั้นสามารถทาํ

ไดใ้นหลายระดบั ข้ึนอยูก่บัรัฐบาลแต่ละยคุวา่จะใหค้วามสาํคญัต่อประชาชนมากนอ้ยต่างกนั คือ 

 1) ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ หมายถึง ให้ประชาชนเขา้จดัการหรือดาํเนินการเอง โดยไม่

มีการติดต่อกับรัฐบาลก่อน ซ่ึงอาจมีการโต้ตอบจากรัฐบาล ตัวอย่างเช่น การตั้ งศาลเต้ีย การ

เดินขบวน การเขา้ยดึสถานท่ีของทางราชการเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม เป็นตน้ 

 2) ประชาชนและรัฐบาลร่วมกันแก้ปัญหา โดยมีอํานาจเท่าเทียมกัน ตัวอย่างเช่น 

โครงการทาํความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขดุบ่อนํ้าในหมู่บา้น เป็นตน้ 

 3) ประชาชนเป็นท่ีปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจท่ีจะ

กระทาํตามความเห็นนั้น แต่ยงัมีอาํนาจท่ีจะไม่รับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบติั ตวัอย่างเช่น การตั้ง
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คณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหว่างประชาชนและส่วนราชการ การแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา 

การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้ 

 4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโ้อกาสประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นในบาง

เร่ือง แต่มกัจะไม่นาํความเห็นไปปฏิบติัและยงัมีอาํนาจท่ีจะไม่รับฟังความคิดเห็นนั้น ตวัอยา่งเช่น 

การประชุมใหญ่ท่ีใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอความเห็นในกฎระเบียบ

ท่ีกาํลงัจะนาํออกใช ้

 5) ประชาชนรับทราบ เป็นการแถลงข่าวสารและ/หรือมติรัฐบาลให้ประชาชนไดท้ราบ

ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลไดมี้มติให้

ดาํเนินการ การริเร่ิมกฎหมายต่างๆ และการเวนคืนท่ีดิน เป็นตน้ 

 6) รัฐบาลใช้อาํนาจ กล่าวคือ รัฐบาลใช้อาํนาจจดัการโดยไม่แจง้ให้ประชาชนทราบ

ล่วงหน้า ตวัอยา่งเช่น การสืบสวน จบักุมผูก้ระทาํผิดกรณีต่างๆ โดยไม่แจง้ให้ทราบล่วงหน้า เป็น

ตน้ 

 

  อาํนาจของประชาชน  อาํนาจของรัฐบาล 

                มาก         นอ้ย 

ประชาชนใชอ้าํนาจ 

ประชาชนมีส่วนร่วม 

ประชาชนท่ีปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเห็น 

ประชาชนรับทราบ 

รัฐบาลใชอ้าํนาจ 

               นอ้ย                  มาก 

 

ภาพประกอบที ่12 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐบาล

ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อกนั 

ท่ีมา: ปราณี พนัธุมสินชยั (2536, หนา้ 410) 

 

 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543, หน้า 101-102) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐ แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 

 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนในพื้นท่ี

โครงการและผูจ้ะได้รับผลกระทบ จะตอ้งไดรั้บแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
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ดาํเนินการ และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บข่าวสารดงักล่าวตอ้งไดรั้บก่อนการ

ตดัสินใจดาํเนินโครงการ 

 2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในลกัษณะของ

การปรึกษาหารือระหวา่งผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนได-้เสียโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ

รับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั

โครงการใหป้ระชาชนไดท้ราบ และรับขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีผูด้าํเนิน

โครงการกบัประชาชน ผูมี้ส่วนได-้เสีย จะไดท้าํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล ซ่ึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในรูปแบบน้ีสามารถทาํไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ 

  (1) การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) ซ่ึงจดัประชุมในชุมชนท่ีจะ

ไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยผูด้าํเนินการจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม 

  (2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวชิาการ (Public Hearing) การประชุมลกัษณะน้ี

จาํเป็นสําหรับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีเร่ืองของเทคนิค และวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งเปิดกวา้ง

สาํหรับสาธารณะ 

 4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ถือเป็น

เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบติัจริง การดาํเนินโครงการซ่ึงมกั

ดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

 5) การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ี แมจ้ะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใชสิ้ทธิของประชาชนเม่ือเห็นวา่เกิดความไม่

โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ 

 เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2543, หนา้ 11-12) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมไดห้ลายระดบัตาม

บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 

 1) แบบการจดัการคนให้เขา้ร่วม ผูเ้ขา้ร่วม คดัเลือกจากตวัแทนของประชาชนไม่ได้

เลือกตั้งและไม่มีอาํนาจอะไร 

 2) แบบตอบสนองหรือค่อยเป็นค่อยไป ผูเ้ช่ียวชาญจากส่วนกลางบอกวา่จะตอ้งทาํอะไร

ไม่มีการสะทอ้นความเห็นจากประชาชน 

 3) แบบขอคาํปรึกษาหารือ องค์กรภายนอกเป็นผู ้ระบุปัญหาและกระบวนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลและควบคุมการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 4) แบบร่วมตามหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีกาํหนดให้ ใชว้ิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายโครงการ

ประชาชนอาจมีส่วนร่วมโดยรวมเป็นกลุ่มเพื่อช่วยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด

ไวแ้ล้วประชาชนอาจเข้าร่วมอย่างแข็งขันร่วมตัดสินใจแต่คาํตอบหลักสุดท้ายมกักําหนดไว้

ล่วงหนา้แลว้โดยหน่วยงานภายนอก 
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 5) แบบแข็งขนั ร่วมในการวิเคราะห์และพฒันาแผนปฏิบติัการและศกัยภาพของกลุ่ม

องคก์รทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายจากหลายสาขา 

 6) แบบสมคัรใจทาํเอง ประชาชนเป็นผูคิ้ดริเร่ิมอยา่งอิสระ ประชาชนอาจติดต่อประสาน

หน่วยงานภายนอกมาช่วยแนะนะโดยยงัสามารถควบคุมการจดัการและใชท้รัพยากรได ้

 ทั้ง 6 ระดบัมีตั้งแต่ระดบัตน้ (ระดบั 1) ท่ีเขา้ไปเตรียมการหรือจดัการอยา่งเขม้เพื่อกระตุน้ 

ใหค้นเขา้มามีส่วนร่วมจนถึงระดบั 6 คือแบบสมคัรใจ ประชาชนรับรู้ ตระหนกัและเคล่ือนไหวผลกั 

ดนัใหร่้วมงานกนัเองโดยปราศจากการจดัตั้งใดๆ 

 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, หนา้ 57) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ระดบั 

คือ 

 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเร่ิมคิด

ตดัสินใจใหมี้โครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นวา่สมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินการ

ดว้ย จึงไดแ้จง้และมอบหมายใหป้ระชาชนเขา้ดาํเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ี

จึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากรัฐสู่ประชาชน (Top-Down Approach) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ี

ไม่ได้เกิดจากความต้องการโดยแท้ของประชาชน ประชาชนอาจไม่เห็นความสําคญัและความ

จาํเป็นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้นจึงไม่เกิดความประสงคจ์ะเขา้ดาํเนินการใดๆ ดว้ย และบางคร้ัง

จาํเป็นตอ้งเข้าไปมีส่วนร่วมเน่ืองจากเป็นการสั่งการหรือการมอบหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีไม่อาจ

หลีกเล่ียงไดเ้พราะฉะนั้นเม่ือมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดด้าํเนินการไปได้ระยะหน่ึงก็จะมีอนั

ยกเลิกไป การมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัน้ีจึงเป็นการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานรัฐท่ี

เก่ียวข้อง จึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงตามเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเขา้มาดูแล

ประชาชน 

 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิดริเร่ิมตดัสินใจ 

และดาํเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ (Bottom-Up Approach) หลกัการน้ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดแต่มกัมีปัญหาเช่นกนัคือ การดาํเนินการนั้นในบางคร้ังจาํเป็นตอ้ง

ไดรั้บความช่วยเหลือสนบัสนุนจากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้อาจไม่เป็นเช่นนั้น เพราะโครงการหรือ

กิจการนั้นอาจไม่ไดรั้บความเห็นชอบ หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอาจไม่เห็นดว้ยเพราะถือวา่เป็นเร่ือง

ของประชาชนฉะนั้นประชาชนก็ควรทาํกนัเอง โครงการหรือกิจการท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

รัฐลว้นยอ่มไม่สัมฤทธ์ิผลเช่นกนั 

 จินตนา สุจจานนัท ์(2549, หนา้ 48-49) แบ่งระดบัการมีส่วนร่วม ออกเป็น 7 ระดบั ดงัน้ี 

 1) การถูกบงัคบั การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบั

โดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
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 2) การถูกหลอกล่อ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์อาจ

เป็นในรูปของค่าจา้งแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอย่าง แต่เบ้ืองหลงัจริงๆ แลว้เป็นการหา

เสียงของนกัการเมืองท่ียืน่โครงการมาล่อเท่านั้น 

 3) การถูกชกัชวน การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนถูกชกัชวนให้เขา้ร่วมโครงการท่ีถูก

คิดและวางแผนจากทางราชการ แลว้ถึงชกัชวนให้ประชาชนร่วมมือ โดยประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ

ต่างๆ วา่เป็นโครงการท่ีดีขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 

 4) การถูกสัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีผูท่ี้วางแผนโครงการจะ

สาํรวจปัญหาความตอ้งการของประชาชน โดยการประชุม และสัมภาษณ์ แต่การตดัสินใจวา่ปัญหา

คืออะไร จะวางแผนแกปั้ญหาอยา่งไร และปฏิบติัการอยา่งไรยงัอยูท่ี่การตดัสินใจของทางราชการ 

 5) การมีโอกาสเสนอความคิดเห็น การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกบัการวางโครงการ และการดาํเนินการตามโครงการแต่การ

ตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการ 

 6) การมีโอกาสเสนอโครงการ การมีส่วนร่วมลักษณะน้ีประชาชนมีโอกาสเสนอ

โครงการ ราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนจะมีโอกาส

ตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไรจะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร วิธีใดดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธิเสนอโครงการ

และเขา้ร่วมปฏิบติัในโครงการ 

 7) การมีโอกาสตดัสินใจ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินใจทุกเร่ือง

ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินโครงการ 

 ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หน้า 10-14) กล่าวว่า วิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสําคญั การ

แบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 7 

ระดบั และจาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วน

ร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ่า จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการ

มีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั ระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 

  1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัตํ่าสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร

ระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั

การตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น

หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ วธีิการใหข้อ้มูลอาจกระทาํไดห้ลายวธีิ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ

แสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใชส่ื้ออ่ืนๆ 

เช่น โทรทศัน์ วทิย ุส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้ 
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 อยา่งไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจดุลยพินิจในการให้หรือ

ไม่ให้ขอ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีขอ้กาํหนดให้รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งกระทาํ

และกระทาํอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยกเวน้ขอ้มูลบางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนจะตอ้งให้อย่างทัว่ถึง ถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัการณ์ 

เขา้ใจไดง่้าย และไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรคในการไดรั้บขอ้มูลนั้นๆ 

 2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ 

ผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูล

มากข้ึน และประเด็นในการประเมินข้อดีขอ้เสียชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น การสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ 

แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ 

 อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ต่อเม่ือ

ประชาชน ผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย ไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียง 

 3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่การเปิดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอย่างเป็นทางการระหว่างผูก้าํหนดนโยบายและผู ้

วางแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ 

เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น โดยใช้

รูปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 

 4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ือง

การมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ 

และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความ

ยุง่ยากซับซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอม

กนั การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

 5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ เป็นระดบั

ท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนินการตามนโยบายหรือโครงการ 

เป็นขั้นการนํานโยบายไปปฏิบติัร่วมกันดาํเนินตามหรือโครงการร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตาม

วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมน้อย แต่มี

ประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดาํเนินกิจกรรมนั้นๆ ได ้

รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการทาํการสํารวจเพื่อให้
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ประชาชนประเมิน การประเมินผลน้ี มีความสําคญัมาก เพราะ จะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรร

ประโยชน์ การยติุ หรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

 7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 

เพื่อแก้ปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้ งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกับการลง

ประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรก การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชน

ไดดี้เพียงใดอยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร

เก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง และ ประการท่ี

สอง ในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาล

ตอ้งปฏิบติัตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่13 แสดงระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ท่ีมา: ถวลิวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 14) 

 

 สุโขทยัธรรมาธิราช (2552, หนา้ 10-14) ไดก้ล่าวสรุปถึงแนวคิดเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนตามหลกัของ International Association for Public Participation (IAP2) ซ่ึงเป็น

องคก์รท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย ระดบัการมีส่วนร่วม 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

การให้ข้อมูล 

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 

การปรึกษาหารือ 

การวางแผนร่วมกัน 

การร่วมปฏิบัติ 

การร่วมติดตามตรวจสอบ 

การควบคุมโดยประชาชน 

ตํ่า 

สูง 

ระ
ดบั

กา
รมี

ส่
วน

ร่ว
ม 

นอ้ย 

มาก 

มาก 
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 1) ระดบัท่ี 1 การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน (To Inform) 

 ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าสุด แต่เป็นระดบัท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะเป็น

กา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ 

วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทาง

ส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ขอ้มูล 

ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

 2) ระดบัท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น (To Consult) 

 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดาํเนินการ/การปฏิบติังานของ

หน่วยงานของรัฐอย่างอิสระ และเป็นระบบโดยหน่วยงานภาครัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นการปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนําข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น 

ประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันาวิธีการ

ปฏิบติังานในหน่วยงาน 

 3) ระดบัท่ี 3 การใชป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการวางแผนและตดัสินใจ (To Involve) 

 การกาํหนดนโยบายการวางแผนงานโครงการ และวิธีทาํงาน โดยหน่วยงานภาครัฐมี

หนา้ท่ีจดัระบบอาํนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจร่วมกบัภาคประชาชน 

(To Involve) การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัดาํเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้

ร่วม 

 4) ระดบัท่ี 4 การใชป้ระชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรม (To Collaborate) 

 การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาทเป็นหุ้นส่วน

หรือภาคีในการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate) 

 5) ระดบัท่ี 5 การกระจายอาํนาจใหแ้ก่ประชาชน (To Empower) 

 การเสริมอาํนาจประชาชน เป็นระดับท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทเต็มในการ

ตดัสินใจ การบริหารงานและการดําเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเข้ามาทดแทนการดาํเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐดาํเนินการหรือปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ระดับสูงสุดน้ีเน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริม

สนบัสนุนเท่านั้น 
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 Arnstein (1969, pp. 216-224) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขั้น ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่14 แสดงบนัได 8 ขั้น ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ท่ีมา: Arnstein (1969, pp. 217) 

  

 บนัไดขั้นท่ี 1 ขั้นถูกจดักระทาํ ขั้นท่ี  2 คือ ขั้นบาํบดัรักษา นั้น เรียกว่าการมีส่วนร่วม

เทียม หรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเข้าไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงในการตดัสินใจ 

อาํนาจการตดัสินใจเป็นของผูมี้อาํนายหนา้ท่ีเท่านั้น 

 บนัไดขั้นท่ี 3-5 เป็นขั้นท่ีผูมี้อาํนาจรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบ้าง ยอมรับให้

แสดงความคิดเห็นไดบ้า้ง ไดเ้สนอแนะการตดัสินใจไดบ้า้ง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของ

ผูมี้อาํนาจต่อไป 

 บนัไดขั้นท่ี 6-8 เป็นการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน สามารถเขา้ร่วม

แสดงความคิดเห็นไดโ้ดยผ่านตวัแทน และบนัไดขั้นท่ี 8 เป็นขั้นท่ีควบคุมโดยประชาชน เป็นการ

ใชอ้าํนาจตดัสินใจของประชาชนโดยตรง 

(8) ขั้นควบคุมโดยประชาชน 

Citizen Control 

(7) ขั้นใชอ้าํนาจผา่นตวัแทน 

Delegated Power 

(6) ขั้นเป็นหุน้ส่วน 

Partnership 

(5) ขั้นปลอบใจ 

Placation 

(4) ขั้นปรึกษา 

Consultation 

(3) ขั้นรับฟังข่าวสาร 

Informing 

(2) ขั้นบาํบดัรักษา 

Therapy 

(1) ขั้นถูกจดักระทาํ 

Manipulation 

การมีส่วนร่วมแทจ้ริง หรือ 

การมีส่วนร่วมในระดบัอาํนาจ 

Genuine Participation or 

Delegated of Citizen Power 

Participation 

การมีส่วนร่วมบางส่วน หรือ 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม 

Partial Participation or  

Degree of Tokenism 

การมีส่วนร่วมเทียม หรือ 

ไม่มีส่วนร่วม 

Pseudo Participation or  

Non-Participation 
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 อยา่งไรก็ตามการแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวสามารถแบ่งระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน เป็น 3 ระดบัใหญ่ๆ ดงัน้ี 

 ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo Participation) 

 ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) 

 ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) 

 7. ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

 1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การบาํเพญ็ประโยชน์ 

 2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ตาํแหน่ง ทาํให้ประชาชนเกิด

ความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้งๆ ท่ียงัไม่มีศรัทธาหรือความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีกระทาํ เช่น 

ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ตอ้งช่วยแรง 

 3) อาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํให้ประชาชนถูกบงัคบัให้มีส่วน

ร่วมในการกระทาํต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้าํงานเยีย่งทาส 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หนา้ 170) ระบุวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการต่างๆ คือ 

 1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ

ปลอดภยั 

 2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้าํ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

 3) ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผล 

 4) ปัจจยัภายในตวับุคคล เช่น ความคาดหวงัในประโยชน์ของส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ 

 สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 179-181) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมอยา่งแทจ้ริงในการพฒันา ดงัน้ี 

 1) ปัจจยัทางดา้นบุคคล บุคคลท่ีจะทาํงานพฒันาเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง

ของประชาชนตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตนให้พร้อมท่ีจะเขา้ไปทาํงานและให้ประชาชนมี

ส่วนร่วม โดยตอ้งมีทศันคติและจิตสํานึกต่อประชาชนอยา่งเหมาะสม เช่น การยอมรับศกัด์ิศรีของ

ประชาชนเท่าเทียมกบัตน การมีความเช่ือและเคารพในตวัประชาชน การพร้อมท่ีจะเรียนรู้จาก

ประชาชน และใหโ้อกาสแก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและร่วมในกิจกรรมการพฒันาและ

การส่งเสริมให้เหมาะสม ในขณะเดียวกนัควรให้โอกาสผูน้าํชุมชน รวมไปถึงบุคคลท่ีมีความคิด

ริเร่ิมในการกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาให้มีบทบาทในการพฒันาอย่างเต็มตาม

ความสามารถ 
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 2) ปัจจยัดา้นการบริหาร เป็นผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามระเบียบราชการหรือองคก์ร

พฒันาเอกชน ควรนาํมาใชใ้หมี้ความยดืหยุน่ในการปฏิบติัพอสมควร เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีค่อนขา้งเป็นอิสระและไม่ผกูพนักบัระเบียบราชการมากเกินไป 

 3) ปัจจยัดา้นโครงสร้างชุมชน แบ่งออกเป็นหลายองคป์ระกอบ คือ 

  (1) ลกัษณะความสัมพนัธ์ของชุมชน ชุมชนใดท่ีมีความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นลกัษณะ

ปฐมภูมิ รู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้ง การมีส่วนร่วมจะดีกวา่ชุมชนท่ีมีประชาชนจากหลายแห่งและต่าง

วฒันธรรมมาอยูด่ว้ยกนั โดยมีฐานะความเป็นอยูแ่ละความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัแบบทุติยภูมิ 

  (2) โครงสร้างของประชากร ชุมชนท่ีมีโครงสร้างประชากรวยัแรงงานมาก การมีส่วน

ร่วมจะมีมากกวา่โครงสร้างชุมชนท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปทาํงานท่ีอ่ืน 

  (3) วฒันธรรมชุมชนท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เช่น การมีคนในชุมชนมีความเห็นอก

เห็นใจและการเห็นความสําคญัของการช่วยเหลือผูอ่ื้น จะทาํให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมกนัใน

ชุมชนมากกวา่ชุมชนท่ีต่างคนต่างอยู ่

 4) ค่านิยมของชุมชน เช่น ค่านิยมการนบัถือผูน้าํอาวุโสหรือผูน้าํชุมชน ทาํให้ผูน้าํชุมชน

เป็นแกนนาํท่ีจะทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได ้

 5) คุณภาพของประชากร ในชุมชนท่ีประชากรมีคุณภาพดี เช่น ฐานะรายไดดี้การศึกษาดี

มีทศันคติท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความต่ืนตวัในการพึ่งตนเอง จะเอ้ืออาํนวยให้ประชาชนมี

จิตสาํนึกในการมีส่วนร่วมของชุมชนมากกวา่ 

 6) โครงสร้างของอาํนาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการตดัสินใจของกลุ่มใน

ชุมชน เช่น ผูน้าํชุมชน ซ่ึงโดยมากมกัมีฐานะดี มีความรู้และประสบการณ์มากกว่าคนอ่ืน ถา้ผูน้าํ

เห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วม ก็จะเป็นแกนนาํในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 7) ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ถ้าชุมชนตั้งถ่ินฐานมีลกัษณะเป็นกลุ่มจะทาํให้

ประชาชนรู้จกักนัและทาํกิจกรรมร่วมกนัมากกว่าชุมชนท่ีตั้งอยู่อย่างกระจดักระจายยากต่อการ

รวมกลุ่ม 

 8) ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มของชุมชน ชุมชนใดมีทรัพยากรและมีสภาพแวดลอ้ม

ของชุมชนท่ีดี เช่น เป็นชุมชนท่ีอยู่ในเขตชลประทานหรือประชาชนมีการศึกษาดีมีรายได้จาก

การเกษตรสมํ่าเสมอทุกปี จะทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและความตอ้งการของ

ชุมชนดีกวา่ชุมชนท่ีขาดทรัพยากรและมีสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี 

 กาญจนา แกว้เทพ (2538, หนา้ 129) ระบุวา่ ปัจจยัสาํคญัทีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม คือ 

 1) ลกัษณะของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั รับผดิชอบร่วมกนั 

 2) ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

 3) ความสัมพนัธ์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
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 วฒักานต ์ลาภสาร (2557, ออนไลน์) กล่าววา่การจดัการภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งมี

ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีปัจจยัหรือตวัแปรท่ีประกอบทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 1. คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของผูน้าํ ประกอบดว้ย  

  - การเป็นท่ีพึ่งใหก้บัคนในชุมชน 

  - น่าเคารพ ศรัทธา 

  - มีความน่าเช่ือถือ 

  - เสียสละ มีคุณธรรม 

 2. คุณสมบติัดา้นความสามารถของผูน้าํ ประกอบดว้ย 

  - กลา้ตดัสินใจ 

  - มีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

  - กระตุน้ใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

  - มีศกัยภาพในการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 

  - รู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ 

  - รับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 

  - ทาํงานอยา่งซ่ือสัตย ์

  - มีความรับผดิชอบ 

 3. การใหคุ้ณค่าทางสังคมของสมาชิก ประกอบดว้ย 

  - ใหคุ้ณค่าระบบอาวโุส 

   - ใหค้วามสาํคญักบัระบบเครือญาติ 

  - ใหค้วามสาํคญัต่อสิทธิชุมชน 

  - เห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 4. ความตระหนกัของสมาชิก ประกอบดว้ย 

  - จิตสาํนึกรักทอ้งถ่ิน 

  - ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน 

  - สาํนึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร 

  - ตระหนกัถึงปัญหาหรือการไดรั้บผลกระทบร่วมกนั 

  - ตอ้งการใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

 5. ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ประกอบดว้ย 

  - สนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นต่างๆ 

  - มีความรู้ความเขา้ใจต่อความสาํคญัของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน 

  - มีความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มี

ความตั้งใจ 
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 6. ความเขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย  

  - เขา้ร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น 

  - สามคัคีทั้งในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน 

  - แสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

  - ประชาคมเพื่อคน้หาและแกไ้ขปัญหา 

  - การจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน 

  - จดัทาํแผนชุมชน 

  - สมาชิกชุมชนมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

  - กรรมการหมู่บา้น/ชุมชนรับผดิชอบขยนัขนัแขง็ 

 7. การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ ประกอบดว้ย 

  - ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน 

  - ไดรั้บการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสาร 

  - พาไปศึกษาดูงานต่างทอ้งถ่ิน 

  - เขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม 

  - ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ 

  - ไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ 

 ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553, หนา้ 19-20) ไดส้รุปถึงแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัของการมีส่วน

ร่วม สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี คือ 

 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการส่ือสาร คือ การ

ติดต่อส่ือสารทั้งการส่ือสารมวลชนและส่ือสารบุคคล 

 2) การปฏิบติัตนให้คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน มาตรฐานคุณค่า เป้าหมาย ประสบการณ์

ท่ีผิดปกติธรรมดา ความคาดหมาย การมองแต่ตนเอง การบีบบงัคบั นิสัยและประเพณี โอกาส 

ความสามารถ และการไดรั้บการสนบัสนุนของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

 3) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อ

บุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติ ตาํแหน่ง และอาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ 

 4) ปัจจยัของส่ิงจูงใจ ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และปัจจยั

ดา้นอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม 

 Kaufman (1949, p. 7) ศึกษาปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

งานพฒันาชุมชนในชนบท พบว่าอายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้และ

ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน มี ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 McClosky (1968, pp. 252-253) ไดร้ะบุถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในทางการเมืองโดยใชปั้จจยัในการอธิบาย 3 ปัจจยั คือ 
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 1. ปัจจยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (The Social Environment) ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม

ก็มีอาทิ เช่น ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ระยะเวลาท่ีอาศยั ถ่ินท่ีอยู่อาศยั 

และการเปล่ียนแปลงชนชั้นทางสังคม (Social Mobility) 

 2. ปัจจยัทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) เม่ือพิจารณากนัในแง่ของจิตวิทยา

แลว้ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะยงัคงมีอยูไ่ดก้็ข้ึนอยูก่บัวา่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะ

ยงัคงมีอยู่ได้ก็ข้ึนอยู่กับว่า การเข้าร่วมทางการเมืองนั้ นให้ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนแก่

ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง นกัวชิาการทั้งหลายมกัใหเ้หตุผลวา่การท่ีบุคคลเขา้ร่วมทางการเมืองนั้น ก็เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการต่างๆ อาทิ เช่น ต้องการมีอาํนาจตอ้งการแข่งขนั ต้องการความสําเร็จ 

ตอ้งการไปสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ตอ้งการเงินทองศกัด์ิศรี ตอ้งการสถานภาพท่ีสูงข้ึน ตอ้งการการยอมรับ

จากสังคม เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 3. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (The Political Environment) ส่ิงแวดลอ้มทาง

การเมืองมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมทางการเมืองซ่ึงมกัจะถูกนาํมากล่าวอา้งอยู่เสมอ 

เช่น ในกรณีของประเทศอเมริกา มกัจะพูดกนัเสมอๆ วา่ การท่ีบุคคลบางพวกบางกลุ่มไม่เขา้ร่วม

ทางการเมืองก็เพราะวา่ ระบบการเมืองของอเมริกามีลกัษณะสลบัซบัซ้อนมากเกินไป การเลือกตั้งมี

บ่อยเกินไป จาํนวนตาํแหน่งท่ีตอ้งเลือก มีมากตาํแหน่งเกินไป แมแ้ต่ตวับตัรเลือกตั้งเองก็มีความ

ยาวเกินพอดีไป เหล่าน้ีเป็นตน้ 

 Cohen และ Uphoff (1980, p. 223) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ในงานพฒันา ไดแ้ก่ 

 1) อาย ุ

 2) สถานภาพในครอบครัว 

 3) ระดบัการศึกษา 

 4) สถานภาพทางสังคม 

 5) อาชีพ 

 6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

 7) ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 

 8) พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการทาํงาน 

 Asis และ Acuna-Alfaro (2001, p. 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ยปัจจยัพื้นฐานซ่ึงสมัพนัธ์กนั 3 ประการ คือ 

 1) รัฐบาลโปร่งใสและเปิดฟังความคิดเห็น 

 2) ความต่อเน่ืองและหนักแน่นของข้อมูลข่าวสารท่ีรัฐบาลให้กับประชาชนและ

ประชาชนใหก้บัรัฐบาล 
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 3) แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการท่ีทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและ

มีความรับผดิชอบในการเขา้มีส่วนร่วมในฐานะหุน้ส่วนท่ีเท่าเทียมกนั 

 จากแนวคิดของนกัวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศท่ีไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ผู ้วิจ ัย จึงสรุปถึง  ปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 2 ปัจจยัสาํคญั คือ ปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัแวดลอ้ม ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ย ดงัน้ี 

 ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ี

อยูอ่าศยัในชุมชน 

 ปัจจยัแวดล้อม ประกอบด้วย การได้รับขอ้มูลข่าวสาร การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอกชุมชน วฒันธรรมของชุมชน 

โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  

 7. ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ไพรัช เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 16-20) กล่าวถึงปัญหาและขอ้จาํกดัในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนวา่ 

 1) นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งข้ึนอยูก่บัระบบราชการ 

 2) ประชาชนคุน้เคยกบัการรับคาํสั่ง การยอมรับความถูกตอ้งของขา้ราชการ และการยอม

รอคอยต่อความช่วยเหลือแทนการช่วยเหลือตนเอง การคิดเองและหลีกเล่ียงการโต้แยง้กับ

ขา้ราชการ 

 3) กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเ้ขา้ร่วม ส่วนใหญ่ให้ร่วมเฉพาะการเสนอโครงการและ

ตอนลงมือปฏิบติัการไม่มีการร่วมแบบครบวงจร 

 4) องค์กรอาสาสมคัรและมูลนิธิ ตลอดจนชมรมต่างๆ มีมากมายแต่ส่วนใหญ่ยงัขาด

ความรู้เฉพาะ ขาดทุน ขาดเป้าหมายและหลกัการท่ีแน่นอน และขาดการสนบัสนุนอย่างต่อเน่ือง

และท่ีสําคญัขาดแกนกลางของรัฐบาล และองค์กรเหล่าน้ีประสานติดต่ออย่างเป็นทางการในทุก

ระดบั 

 5) องคก์รประชาชนส่วนใหญ่มกัจะคอยดูแลผลประโยชน์ และขยายผลประโยชน์ให้กบั

กรรมการร่วมกบัสมาชิกในสังกดัมากกวา่ถึงมือประชาชน 

 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2534, หนา้ 69-70) กล่าวถึงขอ้ จาํกดัในการจดัตั้งและการพฒันาองคก์ร

ประชาชนไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร ทั้งน้ีสาเหตุเน่ืองมาจาก 

 1) ผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นถูกกาํหนดบทบาทและสร้างข้ึนโดยกระบวนการทาง

ราชการ จึงทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่เป็นคนของทางราชการมากกวา่เป็นของประชาชนผลงานท่ีเกิดข้ึน

จึงเป็นของทางราชการมากกว่าเป็นของประชาชน ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถดึงประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพระประชาชนเห็นวา่ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นผูน้าํของเขาอยา่งแทจ้ริง 
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 2) ผูน้าํทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการบริหาร การจดัการค่อนขา้งจาํกดัและมกัถูก

ครอบงาํและการช้ีแนะต่างๆ จากทางราชการ ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนต์จึงขาดความ

ศรัทธาทั้งจากประชาชนและขา้ราชการ 

 3) ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตน ซ่ึงแทนท่ีจะพิทกัษ์

ประโยชน์ของประชาชน กลบักลายเป็นผูก้ดข่ีและอาจกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพล 

 4) โครงสร้างและระบบทางสงัคมมีผลต่อทศันะคติ ค่านิยมของประชาชนคนไทยต่อการ

ยอมรับสภาพช้ีนาํ โดยผูน้าํทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ ขณะเดียวกนัค่านิยมแบบอตันิยมคือไม่ชอบยุ่ง

กบัเร่ืองคนอ่ืนมีผลกระทบต่อการจดัตั้งและพฒันาประชาชน 

 แนวคิดจากนักวิชาการต่างๆ ท่ีได้เสนอถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ผูว้จิยัจึงไดส้รุปถึง ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 

 1) โครงสร้างหรือระบบของภาครัฐท่ียงัไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 2) บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ิน ท่ีลดลงเน่ืองจากภาวะสงัคม และเศรษฐกิจ 

 3) ความรู้ ความเขา้ใจ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 4) วฒันธรรมของชุมชนท่ีแปรเปล่ียนไปตามค่านิยมแต่ละยคุสมยั 

ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัองค์กรปกครองท้องถิ่น 

 ศุมล ศรีสุขวฒันา (2556, ออนไลน์) ไดก้ล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ถึงพฒันาการ ปรัชญา แนวคิด รากฐานระบบประชาธิปไตย โครงสร้างการบริหารจดัการ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 1. พฒันาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 

 พฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินของไทย เร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการ ใน

สมยัรัชกาลท่ี 5 กล่าวคือ ไดมี้กฎหมายว่าดว้ยการจดักิจการทอ้งถ่ินฉบบัแรก คือ กระราชกาํหนด

สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยกาํหนดให้ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีหน้าท่ีดาํเนินการรักษาความ

สะอาด และป้องกนัโรค ทาํลายขยะมูลฝอย จดัสถานท่ีถ่ายอุจจาระปัสสาวะ สําหรับราษฎรทัว่ไป 

หา้มการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือน ท่ีจะเป็นเหตุใหเ้กิดโรค รวมทั้งการขนยา้ยส่ิงโสโครก ท่ี

ทาํความรําคาญใหก้บัราษฎรไปทิ้ง เป็นตน้ ต่อมาไดจ้ดัตั้ง สุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาครข้ึน 

ในต่างจงัหวดั เป็นแห่งแรก 

 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ก็ไดต้ราธรรมนูญการปกครองคณะนคราภิบาลดุสิตธานี พ.ศ. 2461 

เพื่อทดลองรูปแบบเมืองจาํลอง “ดุสิตธานี” นับเป็นการปกครองในรูปเทศบาลคร้ังแรก อนัเป็น

รูปแบบการปกครองอยา่งประเทศองักฤษ โดยกาํหนดให้เป็นนิติบุคคล แยกจากส่วนกลาง มีรายได้

ของตนเอง ดูแลการคมนาคม การดบัเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆ่าสัตว ์ดูแล

โรงเรียนราษฎร์ การรักษาความสะอาด และการป้องกนัโรค ทาํบริการสาธารณะท่ีมีกาํไร เช่น ตั้ง



95 
 

โรงรับจาํนาํ ตลาด รถราง เป็นตน้ ออกใบอนุญาต และเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับยานพาหนะ ร้าน

จาํหน่ายสุรา โรงละคร โรงหนงั สถานเริงรมย ์และอ่ืนๆ 

 ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2475 จาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นพระ

ประมุข ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยได้จดัระเบียบการบริหารราชการ เป็นราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบราชการ บริหารแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2476 โดยในส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การจดัตั้ง เทศบาล ข้ึน ตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2476 (ปัจจุบนัใช ้พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2496) แต่ต่อมาปรากฏวา่ การ

ดาํเนินงานของเทศบาล ไม่ไดผ้ลเต็มท่ี ตามท่ีมุ่งหมายไว ้จึงไม่อาจขยายการตั้งเทศบาลออกไปทุก

ทอ้งท่ี ทัว่ราชอาณาจกัรได้ จึงคงตั้งข้ึนได้เพียง 120 แห่ง ก็ระงบัการจดัตั้งเทศบาลข้ึนใหม่ เป็น

เวลานานหลายสิบปี และได้มีการตั้ง สุขาภิบาล ข้ึน แทนเทศบาลในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีฐานะ เป็น

เทศบาล ตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2500 จึงไดมี้การยกฐานะ

สุขาภิบาลบางแห่ง ข้ึนเป็นเทศบาลตาํบล คือ เทศบาลตาํบลกระบินทร์ เทศบาลโคกสําโรง เทศบาล

ตาํบลบวัใหญ่ เป็นตน้ และกรณีท่ีมีการจดัตั้งจงัหวดัใหม่ ก็ให้จดัตั้งเทศบาลเมืองข้ึน ในทอ้งถ่ินท่ี

เป็นท่ีตั้ งศาลากลางจังหวดั ตามบทบญัญติัมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งเทศบาล และสุขาภิบาลก็ยงัไม่เป็นไปโดยทัว่ถึง ส่วนใหญ่จึงคงอยู ่ภายใต้

การปกครองส่วนภูมิภาค ดงันั้น เพื่อแกค้วามเหล่ือมลํ้าในการปกครองทอ้งถ่ิน ในเขตเทศบาล และ

สุขาภิบาล กบัทอ้งถ่ินท่ีอยูน่อกเขตดงักล่าว จึงไดมี้การจดัตั้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ึน โดยตรา

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดําเนินกิจการส่วนจงัหวดั ภายในเขตพื้นท่ีจงัหวดันอกเขตเทศบาล และเขต

สุขาภิบาล 

 นบัแต่นั้นมา การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงครอบคลุมทัว่ทั้งราชอาณาจกัไทย กล่าวคือ ทุก

พื้นท่ีของประเทศไทย จะอยูใ่นความรับผดิชอบของ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ไม่รูปใดก็รูปหน่ึง ซ่ึง

ต่อมา ไดมี้การประกาศใช้กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน รูปพิเศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 

พ.ศ. 2521 ทั้งน้ีเน่ืองจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุด ส่วนเมือง

พทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว ท่ีมีลกัษณะพิเศษ และใช้รูปแบบการบริหาร โดยการจา้งผูบ้ริหาร ซ่ึง

ปรากฏวา่ ไม่ประสบผลสาํเร็จมากนกั ปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้ท่ีเปล่ียนแปลง ใหเ้ป็นเทศบาลนคร 

 ในปี พ.ศ. 2537 ก็ไดมี้การปรับปรุงการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในส่วนพื้นท่ี ขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั ให้มีการบริหารส่วนตาํบลข้ึน เป็น องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทย 
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ไดป้ระกาศจดัตั้งแลว้ทัว่ประเทศ 6,397 แห่ง ซ่ึงนบัว่า เป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ท่ี

เล็ก และใกลชิ้ดประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 

 อยา่งไรก็ตาม ขณะน้ีไดมี้การปรับปรุง พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.

2540 โดยกาํหนดให้มีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของ อบต. ดว้ย แต่ให้มีอาํนาจมี

หนา้ท่ีดาํเนินการในกิจการ ท่ี อบต. ดาํเนินการไม่ได ้หรือตอ้งประสานงานร่วมกนั ระหวา่ง อบต. 

หลายแห่ง เป็นตน้ 

 ดงันั้น ปัจจุบนัประเทศไทยจึงมีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 5 รูปแบบ คือ 

  1) กรุงเทพมหานคร 

  2) เมืองพทัยา 

  3) เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล) 

  4) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

  5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) 

 2. ปรัชญา แนวคิด ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

 โดยท่ี กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน แสดงให้เห็นจุดมุ่งหมายสําคญั 2 ประการ คือ 

ตอ้งการให้การจดัทาํบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นัน่คือ จดัทาํบริการสาธารณะให้ทัว่ถึง และ

ตรงกบัความตอ้งการของราษฎร ในทอ้งถ่ิน ตามความจาํเป็นในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงจุดมุ่งหมายน้ีจะ

สําเร็จลงได้ ก็ด้วยวิธีการให้ราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นเอง เขา้ไปมีส่วนร่วม ในการจดัการด้วย และ

ตอ้งการให้การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัสอนการปกครองประเทศ ในระบอบประชาธิปไตย 

โดยผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ของราษฎรในทอ้งถ่ิน

นั้น 

 ดงันั้น กฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน เพื่อจดัตั้งองคก์าร

ปกครองทอ้งถ่ิน จึงมีวตัถุประสงค์ กระจายอาํนาจบริหารไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดความสัมพนัธ์

ระหวา่ง ทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง ในขอบเขตการกาํกบัดูแล นัน่คือ จะไม่กาํหนดให้ราชการส่วนกลาง 

มีอาํนาจบงัคบับญัชา เหนือคณะผูบ้ริหารของท้องถ่ิน เพื่อให้ผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ิน มีความเป็น

อิสระในการบริหารจดัการ แต่จะให้มีอาํนาจในการกาํกบัดูแล เพื่อป้องกนัมิให้ราษฎร ไดรั้บความ

เดือดร้อน จากการกระทาํของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎร ในทอ้งถ่ิน 

ว่าจะได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะกํากับดูแลและ

ตรวจสอบใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน กระทาํการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หากมีการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมายเกิดข้ึน ก็จะมีอาํนาจในการเพิกถอน หรือยบัย ั้งการกระทาํนั้นได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีมี

กฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจ แก่ราชการส่วนกลาง ใหก้ระทาํได ้ไวอ้ยา่งชดัแจง้ดว้ย 

 แมใ้นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 9 การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมาตรา 282 ยงับญัญติัไวว้่า ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระ แก่
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ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน ในทอ้งถ่ิน และมาตรา 283 

วรรค 2 การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น ตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่

ตอ้งเป็นไป เพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศโดย

ส่วนรวม ทั้ งน้ี จะกระทบถึงสาระสําคัญ แห่งหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้

 ดงันั้น แนวคิดพื้นฐาน ของระบบการปกครองทอ้งถ่ิน จึงพอสรุปไดว้า่ 

  1) เป็นระบบของการกระจายอาํนาจทางการปกครอง ไปสู่ทอ้งถ่ิน 

  2) เพื่อจดัทาํการบริการสาธารณะ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง ตรงกบัความตอ้งการของราษฎร และ

เหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน 

  3) โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี 

  4) เพื่อเป็นกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตย แก่ประชาชนในระดบั

ทอ้งถ่ิน 

  5) ราชการส่วนกลางตอ้งไม่มีอาํนาจเหนือคณะผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีบทบาทใน

การกาํกบัดูแล และใหค้วามช่วยเหลือ 

  6) ทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจ กาํหนดทิศทาง นโยบาย และการบริหาร

จดัการ เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได ้ในระดบัหน่ึง 

 3. องค์กรปกครองท้องถิ่น รากฐานระบบประชาธิปไตย 

 จากเจตนารมณ์ของกฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทยดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 

องค์กรปกครองทอ้งถ่ินไทย หรือกล่าวในอีกนยัหน่ึง ก็คือ “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” จึงถูกจดัตั้งข้ึน 

บนพื้นฐานของแนวความคิดในการ พฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีตอ้งการให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน จึงถือไดว้า่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น รากฐานของ ระบอบประชาธิปไตย และ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในทอ้งถ่ิน และเป็น กลไกการปกครอง ท่ีจะ บาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข ให้แก่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินของตน ได้อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีเพราะ องค์กรปกครอบส่วนทอ้งถ่ิน ต้องมาจากประชาชน 

ดาํเนินกิจการ เพื่อประชาชน และ โดยการกาํกบัดูแลของ ประชาชน 

 องค์กรปกครองท้องถ่ิน จึงเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมในเชิงปกครอง หรือในเชิง

โครงสร้างของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 4. โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

 เม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ก็พบว่า ตามบทบัญญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญมาตรา 285 กาํหนดให้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน หรือ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้

มาจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
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 ดงันั้น องคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการออกเป็น 

2 ส่วน คือ 

  1) สภาทอ้งถ่ิน มีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีในการ ตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็น

กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช ้ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณประจาํปี ท่ีฝ่าย

บริหารเสนอ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองค์การบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ี

กาํหนดให้เป็นอาํนาจของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเป็น กฎ/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั ท่ีให้

ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดย้ึดถือปฏิบติั หรือเป็นกติกาของสังคม เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดอ้ยู่

ร่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุข 

  2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหาร

จดัการ กิจการต่างๆ ท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดาํเนินการให้เกิดการ

บงัคบัใช้ตามกฎหมายทอ้งถ่ิน ท่ีสภาทอ้งถ่ินได้ตราข้ึน เพื่อให้เกิดการบาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข และ

คุม้ครองประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 นอกจากนั้ น สภาท้องถ่ินย ังมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจัดการ ของ

คณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการพิจารณาอนุมติังบประมาณแผนงาน 

โครงการ และการตั้งกระทูถ้าม กรณีท่ีสงสัย หรือให้ความเห็นขอ้แนะนาํ แก่คณะกรรมการบริหาร

ได ้

 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจท่ีแท้จริง เป็นปัจจยัท่ีสําคัญอย่างยิ่ง ต่อการ

ผลกัดนัให้กลไก (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน) ดาํเนินภารกิจการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ต่อการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุด ซ่ึงประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้ดงัน้ีคือ 

  1) การใชสิ้ทธิในการเลือกสรร หรือเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเอง เขา้ไปเป็นสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน หรือเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว เพื่อ

เป็นตวัแทนในการพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ และกาํหนดทิศทางการพฒันา ให้สอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการ ของตนเอง และชุมชน ทั้งน้ี หากผูแ้ทนข้างตน้ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินก็มีสิทธิท่ีจะไม่เลือกตั้ง ใหเ้ป็นผูแ้ทนในสมยัต่อๆ ไปได ้

  2) การเสนอความตอ้งการ ต่อผูแ้ทนของตน เพื่อนาํเขา้สู่การพิจารณากาํหนดเป็น

นโยบาย แผนงาน/โครงการ ในเร่ืองต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในชุมชน 

  3) การตรวจสอบ การดาํเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ิน ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้โดยการเฝ้ามอง และติดตามการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน แลว้เสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะ โดยเสนอในนามของ

กลุ่ม/ชมรม หรือองค์กรชุมชนในท้องถ่ิน โดยอาจผ่านส่ือของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว 

ส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน หรือโดยวิธีการตั้งขอ้สังเกต โดยผา่นปากต่อปากของชุมชนเอง หรือผา่นผูแ้ทน

ของตนท่ีไดเ้ลือกไป รวมทั้งการร้องเรียนผา่นผูบ้ริหารของหน่วยงาน ท่ีกาํกบัดูแลองคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ินนั้นก็ได ้

  4) การร้องเรียน หรือร้องทุกข ์ต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีประชาชนไดรั้บ

ความเดือดร้อน จากการประกอบกิจการใดๆ ในท้องถ่ินนั้น ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประชาชนสามารถ

ร้องเรียนได ้และขณะเดียวกนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ร ปกครองทอ้งถ่ิน ในฐานะเจา้พนกังานฯ ท่ีตอ้ง

ดาํเนินการแกไ้ขเร่ืองดงักล่าว ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

  5) การให้ความร่วมมือ ในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่ เป็น กติกา 

หรือ หลกัปฏิบติั ท่ีสภาทอ้งถ่ินไดต้ราข้ึน เพื่อให้ใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์

ในการรักษาความสะอาด และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง แลว้แต่กรณี รวมทั้งตอ้งให้ความ

ร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรม เร่ืองต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ย 

 จากบทบาท และสิทธิหน้าท่ีของประชาชน ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองท้องถ่ิน

ดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่า ประชาชน เป็นองค์ประกอบ หรือปัจจยัท่ีสําคญั ท่ีจะให้องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กบัประชาชนได ้เป็นท่ีพึ่ง และเป็นหัวหอก ของการ

พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน ในทอ้งถ่ิน สมดงัเจตนารมณ์ของการปกครองทอ้งถ่ิน ในระบอบ

ประชาธิปไตย และการกระจายอาํนาจสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

ข้อมูลเบือ้งต้นของจังหวดัสุรินทร์ 

 1. ความเป็นมา 

 จงัหวดัสุรินทร์ได้รับการสันนิษฐานจากนักประวติัศาสตร์ว่า พื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้ งเมือง

สุรินทร์มีชุมชนอาศยัอยู่เม่ือประมาณ 2,000 ปีล่วงมาแล้ว พบหลกัฐานการอยู่ของมนุษยต์ั้ งแต่

สมยัก่อนประวติัศาสตร์  ยุคโลหะตอนปลาย ซ่ึงมีการใช้เคร่ืองมือเหล็กแลว้ ซ่ึงยงัปรากฏให้เห็น

ชุมชนโบราณกว่า 59 แห่ง จากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีมีอาณาเขตต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีท่ีเคยเป็นอาณาจกัร

ขอมโบราณ ทาํให้ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ไดรั้บวฒันธรรมขอมมาโดยตลอดตั้งแต่ในช่วงพุทธ

ศตวรรษท่ี 12 เป็นตน้มา เม่ือขอมเส่ือมอาํนาจลง ไม่ปรากฏหลกัฐานเด่นชดัท่ีแสดงถึงการอยูอ่าศยั

ของชุมชนในสมยัต่อมา จนกระทัง่ในสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย พ.ศ. 2260 จึงปรากฏร่องรอยข้ึน

อีกคร้ังหน่ึงในพงศาวดารอีสาน ชาวพื้นเมืองกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกตวัเองวา่ ส่วยหรือกูย ซ่ึงอาศยัอยูแ่ถบ

เมืองอตัปือแสนแป แควน้จาํปาศกัด์ิ ซ่ึงขณะนั้นเป็นดินแดนของไทย และเป็นผูท่ี้มีความสามารถใน

การจบัช้างป่ามาเล้ียงไวใ้ช้งาน พากันอพยพขา้มลาํนํ้ าโขงมาสู่ฝ่ังขวา โดยได้แยกยา้ยกนัไปตั้ง

ชุมชนท่ีเมืองลีง (อาํเภอจอมพระ) บา้นโคกลาํดวน (อาํเภอขุขนัธ์ จงัหวดัศรีสะเกษ) บา้นอจัจะปะ
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น่ึง (อาํเภอสังขะ) และบา้นกุดปะไท (อาํเภอศีขรภูมิ) ในปี พ.ศ. 2303 หวัหนา้ชาวกูยท่ีอาศยัอยูใ่น

บริเวณน้ีไดช่้วยขนุนาง จากราชสาํนกัคลอ้งชา้งเผอืกแตกโรง มาจากกรุงศรีอยุธยากลบัไปได ้ต่อมา

ได้ส่งส่วยของป่าและรับราชการกบัราชสํานัก จนได้รับพระราชทานบรรดาศกัด์ิและยกบ้านท่ี

ปกครองข้ึนเป็นเมืองต่อมาในปี พ.ศ. 2306 หลวงสุรินทร์ภกัดีหรือเชียงปุม หวัหนา้หมู่บา้นเมืองที 

ไดข้อใหเ้จา้เมือง พมิายกราบบงัคมทูลขอพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ จากพระเจา้อยูห่วั พระท่ีนัง่สุริยาม

รินทร์ยา้ยหมู่บา้นจากบา้นเมืองที มาตั้งอยู่ท่ีบริเวณบา้นคูประทาย ซ่ึงเป็นท่ีตั้งเมืองสุรินทร์ใน

ปัจจุบนั เน่ืองจากเห็นว่าเป็นบริเวณท่ีมีชัยภูมิเหมาะสม มีกาํแพงค่ายคูล้อมรอบ 2 ชั้น มีนํ้ าอุดม

สมบูรณ์เหมาะแก่การประกอบอาชีพและอยู่อาศัยต่อมาหลวงสุรินทร์ภักดีได้กระทาํความดี

ความชอบเป็นท่ีโปรดปรานของพระเจา้อยูห่วัพระท่ีนัง่สุริยามรินทร์ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ

ให้ยกบา้นคูประทายเป็นเมืองประทายสมนัต์และเล่ือนบรรดาศกัด์ิหลวงสุรินทร์ภกัดีเป็นพระยา

สุรินทร์ภกัดีศรีณรงคจ์างวางใหเ้ป็นเจา้เมืองปกครอง ในปี พ.ศ. 2329 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนช่ือเมืองประทายสมนัต์เป็นเมือง

สุรินทร์ ตามสร้อยบรรดาศกัด์ิเจา้เมือง เมืองสุรินทร์มีเจา้เมืองปกครองสืบเช้ือสายกนัมารวม 11 คน 

จนถึงปี พ.ศ.2451 ไดมี้การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผน่ดิน เป็นแบบเทศาภิบาลส่วนกลางจึง

ไดแ้ต่งตั้งพระกรุงศรีบุรีรักษ ์(สุม สุมานนท)์ มาดาํรงตาํแหน่งเป็นขา้หลวงประจาํจงัหวดัหรือผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นคนแรก ส่วนผูว้า่ราชการจงัหวดัคนปัจจุบนั คือ นายนิรันดร์ กลัยาณมิตร ซ่ึงเป็น

ผูว้า่ราชการจงัหวดั คนท่ี 52 

 2. สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 จงัหวดัสุรินทร์ตั้งอยูท่างทิศใตข้องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีเน้ือท่ีประมาณ 8,124.056 

ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 5,077,535 ไร่) ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 450 กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัมหาสารคาม 

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัจงัหวดัศรีสะเกษ 

 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดับุรีรัมย ์

 ทิศใต ้   ติดต่อกบัจงัหวดัอุดรมีชยั ราชอาณาจกัรกมัพชูา ในพื้นท่ี 4 อาํเภอ 

     คือ อาํเภอบวัเชด อาํเภอสังขะ อาํเภอกาบเชิง และอาํเภอพนมดงรัก 

     ความยาวตลอดแนวชายแดนประมาณ 90 กิโลเมตร 

  2.1 ภูเขา 

  จงัหวดัสุรินทร์ มีเทือกเขาพนมดงรักทอดยาวตามแนวเขตแดนไทย-กมัพูชา ทางดา้น

ตอนใตข้องจงัหวดั มีเขาสวายหรือพนมสวายในเขต ตาํบลนาบวั อาํเภอเมืองสุรินทร์ เป็นภูเขาไฟท่ี

ดบัแลว้ มียอดเต้ียๆ 3 ยอด ยอดท่ี 1 ช่ือยอดเขาชาย (พนมเปราะ) เป็นท่ีตั้งของวดัพนมสวาย และ

เป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธสุรินทร์ มงคล ปางประทานพร ภปร. ยอดท่ี 2 ช่ือยอดเขาหญิง (พนมซ

แร็ย) เป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปองค์ขนาดกลาง ยอดท่ี 3 ช่ือยอดเขาคอก (พนมกรอล) พุทธ
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สมาคมจงัหวดัสุรินทร์ ไดส้ร้างศาลาอฏัฐะมุข เพื่อเป็นอนุสรณ์ฉลองกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 200 ปี 

เป็นท่ีประดิษฐานรอยพระพุทธบาทจาํลอง และสถูปบรรจุอฐิัพระราชวุฒาจารย ์(หลวงปู่ ดูลย ์อตุ

โล) เกจิอาจารยท่ี์ชาวสุรินทร์เคารพนบัถือ ปัจจุบนัเขาสวายไดรั้บการประกาศเป็น วนอุทยานพนม

สวาย 

  2.2 แหล่งนํา้ธรรมชาติ 

  จงัหวดัสุรินทร์มีลาํนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญั 8 สาย คือ แม่นํ้ ามูล ลาํนํ้ าชีนอ้ย ลาํห้วยอารีย ์

ลาํหว้ยพลบัพลา ลาํหว้ยระว ีลาํหว้ยทบัทนั ลาํหว้ยสาํราญ และลาํหว้ยแกว้ เป็นลาํนํ้ าท่ีทาํประโยชน์

แก่จงัหวดันอกจากนั้นยงัมีแหล่งนํ้ าอ่ืนๆ ในเขตอาํเภอต่างๆ รวมถึงแหล่งนํ้ าอ่ืนท่ีไม่เอ้ือประโยชน์

มากนกั เน่ืองจากในฤดูแลง้ไม่มีนํ้ าอีกเป็นจาํนวนมาก อ่างเก็บนํ้ าของจงัหวดัมีหลายแห่ง ท่ีสําคญั 

ไดแ้ก่ 

   1) อ่างเก็บนํ้ าห้วยเสนง ตั้งอยูร่ะหวา่งบา้นเฉนียงกบับา้นโคกกะเพอ ตาํบลเฉนียง 

อาํเภอเมืองสุรินทร์ เป็นแหล่งนํ้ าสําคญัในการผลิตนํ้ าประปาของจงัหวดั และเป็นท่ีตั้งของอาคารท่ี

ประทบั เรือนรับรองเม่ือคราวพระบรมวงศานุวงศ์เสด็จปฏิบติัพระราชกรณียะกิจ ในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

   2) อ่างเก็บนํ้าอาํปึล ตั้งอยูท่ี่บา้นอาํปึล หมู่ท่ี 9 ตาํบลเทนมีย ์อาํเภอเมือง เป็นแหล่ง

นํ้ าสําคัญเพื่อรองรับความต้องการนํ้ าของอ่างเก็บนํ้ าห้วยเสนง ส่งนํ้ าเพื่อการเกษตรพื้นท่ี

ชลประทานและรองรับการใชน้ํ้าในการอุตสาหกรรม 

  2.3 ทรัพยากรธรรมชาต ิ

  พื้นท่ีป่าไมข้องจงัหวดัสุรินทร์ ส่วนใหญ่อยู่ทางตอนใตข้องจงัหวดับริเวณเทือกเขา

พนมดงรักในเขตอาํเภอสังขะ อาํเภอบวัเชด อาํเภอกาบเชิง และอาํเภอพนมดงรัก และยงัมีป่าไม้

กระจดักระจายเป็นหยอ่มๆ ในเขตอาํเภอปราสาท  อาํเภอเมืองสุรินทร์ อาํเภอท่าตูม อาํเภอรัตนบุรี 

อาํเภอลาํดวน และอาํเภอศีขรภูมิ ตน้ไมท่ี้มีอยู่โดยทัว่ไปในจงัหวดัสุรินทร์ ได้แก่ ตน้เต็ง รัง ยาง 

ประดู่ พะยูง ตาด แดง กะบาก และอ่ืนๆ รวมทั้งตน้มนัปลา หรือตน้กนัเกรา ซ่ึงเป็นตน้ไมป้ระจาํ

จงัหวดัสุรินทร์ จากการท่ีป่าไมถู้กทาํลายมาก จึงมีการปลูกป่าทดแทน หรือปลูกไมโ้ตเร็วเพื่อการใช้

สอย เช่น ตน้กระถินณรงค ์และตน้ยคูาลิปตสั เกือบทุกอาํเภอ นอกจากนั้นมีการปลูกตน้ยางพาราท่ี

อาํเภอกาบเชิง อาํเภอพนมดงรัก และอาํเภอศรีณรงค์ บางอาํเภอสามารถกรีดยางได้แล้ว ส่วน

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในจงัหวดัสุรินทร์ ไดแ้ก่ บ่อหินลูกรัง (อาํเภอท่าตูม อาํเภอสําโรง

ทาบ อาํเภอสังขะ) และทรายแม่นํ้ ามูลท่ีนาํมาใช้ในการก่อสร้าง (อาํเภอท่าตูม อาํเภอชุมพลบุรี) 

เกษตรกรในจงัหวดัสุรินทร์ส่วนใหญ่จะเล้ียงโค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ ส่วนสัตวช์นิดอ่ืนๆ เช่น แพะ 

แกะ ไก่งวง ห่าน มีการเล้ียงนอ้ยมาก การเล้ียงสัตวน์ั้นจะเล้ียงเป็นอาชีพเสริมเกือบทุกครัวเรือน โดย

เล้ียงสัตวห์ลายๆ ชนิดรวมกนัในบริเวณบา้นหรือใตถุ้นบา้น เป็นการเล้ียงแบบดั้งเดิมตามท่ีบรรพ
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บุรุษเคยเล้ียงมา ไม่ค่อยมีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ มากนกั แต่ท่ีพิเศษกวา่จงัหวดัอ่ืน คือ การเล้ียงชา้ง 

ซ่ึงเล้ียงกนัมากท่ีหมู่บา้นชา้ง บา้นตากลาง อาํเภอท่าตูม 

 3. การเมืองการปกครอง 

 จงัหวดัสุรินทร์ แบ่งเขตการปกครองเป็น 17 อาํเภอ 158 ตาํบล 2,120 หมู่บา้น 1 เทศบาล

เมือง 24 เทศบาลตาํบล และ 147 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 เทวุษย ์บริรักษ์สันติกุล (2552, หน้า 217-237) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชาว

กรุงเทพมหานครในการจดัการมูลฝอย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัและวิธีการมีส่วนร่วม 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ปัญหาและอุปสรรค ในกาํจดัการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

และการมีส่วนร่วมของชาวกรุงเทพมหานคร การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ โดยใชแ้บบสอบถาม

เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล นอกจากน้ียงัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บขอ้มูลอีกดว้ย จากการศึกษา

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย คือ สถานภาพทางประชากร สังคม 

และเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย รายได ้เขตท่ีอยูอ่าศยั และลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั 

 สุมิตตรา เจิมพนัธ์ (2552, หนา้ 198-208) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสําเร็จของการนาํนโยบาย

ประหยดัพลังงานไปปฏิบติัในภาคราชการ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลและสามารถ

ทาํนายความสําเร็จของการนาํนโยบายประหยดัพลงังานไปปฏิบติัในภาคราชการ เพื่อสร้างองค์

ความรู้ในการคน้หาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายประหยดัพลงังานไปปฏิบติัในภาคราชการของ

ประเทศไทย ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ การเก็บขอ้มูลใชแ้บบสอบถามและแบบวดัมาตรประเมิน

รวมค่า จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีทาํนายความสําเร็จของการนาํนโยบายประหยดัพลงังานไป

ปฏิบติัในภาคราชาการ ประกอบด้วย การบริหารงานของผูบ้ริหาร การรณรงค์ติดป้ายประหยดั

พลงังาน ความเป็นอิสระของกลุ่มงาน 

 ศรุดา สมพอง (2552, หนา้ 183-209) ไดศึ้กษาเร่ือง การเสริมสร้างพลงัสตรีในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการ

เสริมสร้างพลงัสตรีและบริบทการเสริมสร้างพลงัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชี 

องค์ประกอบท่ีเป็นการส่งเสริมเก้ือหนุนและเหน่ียวร้ังการเสริมสร้างพลังสตรีในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชี รูปแบบการเสริมสร้างพลงัสตรีในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชี การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคุณภาพ โดย

การสัมภาษณ์เจาะลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั และการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ จากการศึกษา

พบว่า  กระบวนการส่งเสริมพลังสตรีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการสะสมพลงัในตนเอง 2) ขั้นเสริมสร้างพลงัในตนเอง 3) ขั้น

สร้างกลุ่มเครือญาติ ชุมชน 4) ขั้นวางแผนกลยุทธ์ 5) ขั้นขยายเครือข่ายและบูรณาการ ซ่ึงเง่ือนไข
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และองคป์ระกอบท่ีเป็นการส่งเสริมเก้ือหนุนและเหน่ียวร้ังการเสริมสร้างพลงัสตรีในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชี 

ประกอบดว้ย 1) การรวมกลุ่มของแกนนาํสตรี 2) การสนบัสนุนจากครอบครัว 3) การมีเครือข่าย

ทางสังคม 4) การมีผลงานของแกนนาํสตรี 

 เชาวฤทธ์ิ จงเกษกรณ์ (2552, หนา้ 215-233) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า : กรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้ าสะแกกรัง จังหวดั

อุทยัธานี เพื่อศึกษาบริบท พื้นท่ี หลกัการ กระบวนการ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน และนาํมา

สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน การเก็บขอ้มูลใชก้ารสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม 

และการร่วมอภิปรายกลุ่ม จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามี 

5 ขั้นตอน คือ 1) การร่วมระดมความคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมดาํเนินงาน 4) การร่วม

ติดตามประเมินผล 5) การร่วมรับผลประโยชน์ 

 ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553, หน้า 50-52) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันาภาวะผูน้าํเพื่อ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาระดบัของ

ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์การส่วนตาํบล และ การเปรียบเทียบภาวะผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์การส่วนตาํบลระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบล การเสนอปัจจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน

ระหว่างวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบบสอบถาม และการ

สัมภาษณ์ พบว่าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี 1)  

ความหลากหลายของช่องทางการส่ือสารในชุมชน 2)  การติดต่อส่ือสารในชุมชน 3)  การพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการส่ือสารในชุมชน 4)  การให้ความสําคญักบักลุ่มทางสังคมและกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจในชุมชน 5)  การจดักิจกรรมตามประเพณีและวฒันธรรมของไทยอยา่งสมํ่าเสมอ 6)  

การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชม 7)  การคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรม 

 สุภทัร จาํปาทอง (2553, หน้า 212-219) ไดศึ้กษาเร่ือง การนาํนโยบายเงินทุนหมุนเวียน

เพือ่พฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไปปฏิบติั มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อศึกษากระบวนการนาํ

นโยบายเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไปปฏิบติั และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมี

ผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงเป็นการ

วิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะและทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั

เป็นหลัก จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความสําเร็จของการนํานโยบายเงินทุน

หมุนเวียนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 1) ดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของนโยบาย 2) ดา้นทรัพยากร 3) ดา้นมาตรฐานระเบียบ หลกัเกณฑ์และการมอบหมายภารกิจ 4) 

ด้านลกัษณะของหน่วยงานปฏิบติั 5) ด้านสมรรถนะและพฤติกรรมผูป้ฏิบติังาน 6) ด้านการ

ประชาสัมพนัธ์ 7) ดา้นความพึงพอใจของผูบ้ริการ 8) ดา้นการวางแผนควบคุมและประเมินผล 
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 ฐิตารัตน์ ศรีวฒันพงศ ์(2553, หนา้ 91) ไดศึ้กษาเร่ือง ประชาธิปไตยท่ีกินได:้ ศึกษากรณี

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชุมชนดงภู่โหล่นของหมู่บา้นโนน

ศาลา ตาํบลสําโรง อาํเภอโพธ์ิไทร จงัหวดัอุบลราชธานี วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและ

แนวทางในการแกไ้ขเพื่อแสวงหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการป่าชุมชนดงักล่าวอย่าง

ย ัง่ยืน โดยความร่วมมือจากชาวบา้นทุกคนในชุมชน วิธีในการดาํเนินการวิจยั เป็นการวิจยัเชิง

คุณภาพ ด้วยการจัดการสัมภาษณ์เชิงลึกกับชาวบ้านในหมู่บ้าน และการลงสํารวจพื้นท่ี จาก

การศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการป่าชุมชน ในแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ 

ความตระหนกัรู้ ความรู้สึกร่วมถึงสิทธิชุมชน และสิทธิในการจดัการทรัพยากร 

 เกศฉราภรณ์ สัตยาชยั (2553, หนา้ 185-194) ไดศึ้กษาเร่ือง การนาํนโยบายการเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวของกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประสิทธิผลของการนาํนโยบายการ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั และศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนํา

นโยบายเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548-2551 ไปปฏิบติั 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเชิงปริมาณ จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิผลการนาํนโยบายการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวไปปฏิบติั ประกอบไปดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) การ

กาํหนดภารกิจและมอบหมายงาน 2) การสนบัสนุนของผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติั 3) ทรัพยากรของ

หน่วยปฏิบติั 4) การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติั และ 5) ทศันคติของผูป้ฏิบติั 

 จาตุรนต์ จนัระมาด (2553, หน้า 223-260) ไดศึ้กษาเร่ือง การนาํนโยบายการบริหาร

อุทยานแห่งชาติไปปฏิบติั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประสิทธิผลและความสําเร็จของการนาํนโยบาย

การบริหารอุทยานแห่งชาติไปปฏิบติั และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนาํนโยบายการ

บริหารอุทยานแห่งชาติไปปฏิบติั ซ่ึงใช้วิธีวิจยัแบบเชิงปริมาณเป็นหลกั และมีการวิจยัเชิงคุณภาพ

เขา้มาเสริม จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลการนาํนโยบายการ

บริหารอุทยานแห่งชาติไปปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติอยา่งมีนยัสําคญั คือ 1) ลกัษณะผูน้าํ 

2) ลกัษณะนโยบาย 3) การจดัสรรทรัพยากร 4) การจดัการมีส่วนร่วม 5) การสนบัสนุนนโยบาย 

และ 6) การพึ่งพาหน่วยงานภายนอก 

 ทชัชวฒัน์ เหล่าสุวรรณ, วาสนา บรรลือหาญ, ปรียานุช วฒันกูล และธีรภทัร์ ลอยวิรัตน์ 

(2553, หนา้ 118-122) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทในการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบบทบาท

ท่ีคาดหวงักับบทบาทท่ีเป็นจริงในการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม รวมทั้งศึกษาเง่ือนไขท่ีเอ้ือและท่ีเป็นอุปสรรคต่อบทบาท

ดงักล่าว โดยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาแบบผสม ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณกบัการวิจยัเชิงคุณภาพ 

เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม การจดัประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์รายบุคคลและกลุ่ม เป็น

เคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมขอ้มูล จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อบทบาทในการ
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ส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม 

ประกอบดว้ย ขาดงบประมาณสนบัสนุน ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีประสบการณ์และความรู้ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินมีนโยบายไม่ชดัเจนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

แรงกดดนัทางเศรษฐกิจทาํให้ประชาชนส่วนหน่ึงบุกรุกป่า รวมทั้งขาดความร่วมมือจากประชาชน

ในการอนุรักษ์ป่า สภาวะธรรมชาติ ปัญหาเขตพื้นท่ีป่าชุมชนไม่ชดัเจนทาํให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน แต่ละพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองพื้นท่ีความรับผิดชอบ พื้นท่ีความรับผิดชอบทบัซ้อนกัน 

ปัญหาด้านกฎหมายท่ีใชก้บัป่าชุมชนไม่มีความชดัเจนทาํให้ภารกิจและหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบไม่

ชดัเจน 

 เสาวพงษ ์ยมาพฒัน์ (2553, หนา้ 217-228) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ของวดัป่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของ

วดัป่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วิเคราะห์องคค์วามรู้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยอาศยั

การประยกุตห์ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และเสนอแนะแนวความคิดในการกาํหนดนโยบายการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทางของวดัป่า ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ จาก

การศึกษาพบวา่ วดัป่ามีแนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 5 แนวคิดหลกั คือ 1) แนวคิดแบบ

ผสมผสานระหว่างแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์กบัแนวคิดเชิงพุทธจริยธรรม 2) แนวคิดแบบทางสาย

กลาง 3) แนวคิดการจดัการแบบเชิงโครงสร้าง 4) แนวคิดแบบองคร์วม 5) แนวคิดแบบสร้างปัญญา 

ซ่ึงมีตวัแบบหลกัอีก 5 ตวัแบบ คือ 1) แบบมีส่วนร่วม 2) แบบเครือข่าย 3) แบบปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 4) แบบวฒันธรรมชุมชน 5) แบบธรรมชาติ 

 สุลกัษณ์ เสง่ียมลกัษณ์ (2553, หน้า 240-250) ไดศึ้กษาเร่ือง วิถีชีวิตประมงพื้นบา้น : 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชายฝ่ัง พื้นท่ีอ่าวไทยตอนบน มี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิถีชีวิตประมงพื้นบ้าน ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อศึกษาแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชายฝ่ังอ่าวไทยตอนบน 

เป็นงานวิจยัท่ีใช้แนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการศึกษาพบว่า 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชาวฝ่ังอ่าวไทยตอนบนท่ีเหมาะสมของ

ประชาชนและองค์กรชุมชน ในแต่ละขั้นตอนมีดงัน้ีคือ การร่วมกนัคิด ร่วมกนัตดัสินใจในการ

แกปั้ญหา ปรึกษากนัภายในครอบครัวหรือกลุ่มเพื่อนบา้น ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มต่างๆ ผลจาก

การท่ีชาวประมงพื้นบา้น หน่วยงานภาครัฐ และผูป้ระกอบการไดร่้วมคิดในการวางแผน และการ

ตดัสินใจ นาํไปสู่การร่วมปฏิบติั ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์พร้อมทั้งการมีส่วนร่วม

ในการติดตามประเมินผลใหก้ารจดัการประสบผลสาํเร็จในท่ีสุด 

 วีรพร เช้ืออํ่า (2553, หน้า 153-169) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการมีส่วน

ร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจยัดา้น
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โรงเรียน และการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการ

วิจัยเชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลคือแบบสอบถาม จากการศึกษาพบว่า ปัจจัย

ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ไดแ้ก่ การเมืองการปกครอง สังคมและวฒันธรรม สภาพเศรษฐกิจชุมชน บทบาทหนา้ท่ี

ขององค์กรปกครองท้องถ่ินตามกฎหมาย งบประมาณ ภาวะผูน้ําและวิสัยทัศน์ของผูบ้ริหาร 

บุคลากร การดาํเนินงานของโรงเรียน ทศันคติของครูท่ีมีต่อการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล การมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

งบประมาณ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 

 เบญจ ์พรพลธรรม (2553, หนา้ 335-363) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการความโปร่งใสและการ

มีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการ

จดัการความโปร่งใสและการจดัการการมีส่วนร่วมของชุมชนในบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัศึกษาเพื่ออธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการความโปร่งใส

และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น

ยงัเป็นไปเพื่อเสนอแนะกลไกรูปแบบตวัช้ีวดัการจดัการความโปร่งใน และการจดัการการมีส่วน

ร่วมของชุมชนกบัการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ ในการสํารวจ การเก็บขอ้มูลจากเอกสาร รวมถึงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก

ผูท้รงคุณวุฒิ จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการความโปร่งใสและการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การวางแผนและกาํหนด

เป้าหมายการบริหารงานให้ชัดเจน การจดัระเบียบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความ

คล่องตวัดา้นขอ้มูลข่าวสาร การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะ 

การส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสําคญัในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใส และ

กาํหนดกฎหมายท่ีมีบทลงโทษรุนแรง การจดัการดา้นการบริหารของผูน้าํองคก์รท่ีมีความยุติธรรม

โปร่งใส และเขา้ถึงความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชน และการมีระบบบริหารจดัการความโปร่ง

ในท่ีเป็นรูปธรรมและมีกลไก 

 ยุทธไชยนัต์ พรหมนิกร (2554, หน้า 169-173) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นฐานการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

กรณีศึกษา: ป่าชุมชนดงมัน จังหวดัยโสธร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนบนพื้นฐานการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
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และการสํารวจ การจดัเวทีประชาพิจารณ์ พบวา่ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย การสร้างจิตสํานึก การส่ือความหมาย

ให้ขอ้มูลท่ีถูกต้อง การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชน ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์ ส่วนราชการทาํเป็นแบบอย่าง การปฏิบติังานในส่วนท่ีรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด การ

กาํหนดแนวเขต มีคณะกรรมการและกฎระเบียบของชุมชน 

 วรรณภา เหล่ียมสิงห์ขร, สงวน ปัสสาโก และสรรพสิทธ์ิ แกว้เฮา้ (2554, หน้า 25) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง ภูมิปัญญาชาวบา้นกบัขบวนการจดัการป่าชุมชนโคกใหญ่ อาํเภอวาปีปทุม จงัหวดั

มหาสารคาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภูมิปัญญาชาวบา้น และเพื่อสังเคราะห์องคค์วามรู้ท่ีไดม้าจาก

ภูมิปัญญาชาวบา้นในการจดัการป่าไมใ้ห้ไดม้าซ่ึงนวตักรรมในการอนุรักษป่์าชุมชน การศึกษาโดย

ใชแ้บบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากการศึกษาพบวา่ มีการนาํภูมิปัญญาชาวบา้นไป

ใชใ้นการจดัการป่าชุมชน การใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการเก็บเห็ด การใช้ภูมิปัญญาในการเก็บไม้

เพื่อมาทาํฟืนจากป่าชุมชน การใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการเก็บพืชสมุนไพรจากป่าชุมชน และการ

ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นในการเขา้หาของป่าจากป่าชุมชน อีกทั้ง การมีความเช่ือเร่ืองป่ามี เจา้ป่า ผ ี

เทวดา ท่ีช่วยดูแลรักษาป่าชุมชน 

 สรวิชญ ์ทิพรัตนเดช (2555, หนา้ 201-225) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมและ

การสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู ้ใช้นํ้ าในการบริหารจัดการชลประทาน โครงการส่งนํ้ าและ

บาํรุงรักษาแม่แฝก-แม่งดั อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา การมีส่วนร่วม 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม การพฒันาการมีส่วนร่วม เพื่อเสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการชลประทานและการสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน เคร่ืองมือสําคญัท่ีใชใ้นการศึกษา คือ วิธีการสนทนา

กลุ่มยอ่ย การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การพฒันาชนบทแบบมีส่วนร่วมโดยเทคนิค A-I-C 

(Appreciation Influence Control) จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการชลประทาน ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในดา้นชลประทาน การไดรั้บฝึกอบรม / สัมมนา และการ

ติดต่อเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชลประทาน

เพื่อชุมชนเขม้แขง็ 

 สิงห์ ปานะชา (2555, หน้า 242) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีชายเดนไทย-พม่า 

อาํเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาของเส้นทางลาํเลียงและลกัลอบ

คา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีชายเดนไทย-พม่า อาํเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วนตาํบล ศึกษา

ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายในองค์การ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก

องคก์าร ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 



108 
 

และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีชายเดนไทย-พม่า อาํเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงใช้

รูปแบบการวิจยัแบบผสมผสาน (Mix Methods Research) โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงประมาณ (Quantitative 

Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลกัษณะของการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

Depth Interview) พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีชายเดนไทย-พม่า อาํเภอสวนผึ้ง จงัหวดั

ราชบุรี  ได้แก่  ว ัฒนธรรมองค์การ โครงสร้างองค์การ ภาวะผู ้นําของผู ้บ ริหารองค์การ 

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร และปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 อวยชยั วะทา (2555, หน้า 160-168) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาผูน้าํองคก์ร

ชาวบา้นเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชุมชน จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างและ

พฒันากลยุทธ์การพฒันาผูน้าํองค์กรชาวบา้นเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชุมชน เพื่อสร้างหลกัสูตร

การพฒันาผูน้าํองค์กรชาวบา้นในการอนุรักษ์ป่าชุมชน เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความรู้ เจตคติ 

และพฤติกรรมการอนุรักษป่์าชุมชนก่อนและหลงัใชก้ลยทุธ์พฒันาผูน้าํองคก์รชาวบา้น การวิจยัคร้ัง

น้ีดาํเนินการวจิยัในลกัษณะของการวจิยัและพฒันา (Research and Development) ดาํเนินการโดยใช้

วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 

จากการศึกษาพบว่า ความรู้และทกัษะท่ีส่งผลต่อการอนุรักษ์ป่าชุมชม ประกอบดว้ย ความรู้และ

ทกัษะเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ ความรู้และทกัษะเก่ียวกบัศิลปะการพูดเพื่อการส่ือสาร ความรู้และทกัษะ

เก่ียวกบัการพฒันาทีมงานและเครือข่าย ความรู้เก่ียวกบัป่าชุมชน ความรู้และทกัษะเก่ียวกบัการ

อนุรักษป่์าชุมชน 

 สมาน กาบมาลา (2555, หนา้ 211-207) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมใน

การจดัการขยะสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง การวิจยัคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการกาํจดัขยะ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน

การจดัการขยะของประชาชน และเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาปัญหา และ

อุปสรรคในการจดัการขยะของประชาชน และเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อ

พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของประชาชน และเจา้หนา้ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง เคร่ืองมือในการวิจยั ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบทดสอบ และแบบ

สังเกต จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคก์ารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม 

เกิดจากหลายปัจจยัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 1) สภาพแนวโนม้ของปัญหาขยะ 2) ความมุ่งหวงัของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 4) ความร่วมมือจากส่วน

ราชการ 5) การรณรงคก์ารจดัการขยะ จะเห็นวา่ ปัจจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมด เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสําคญั

ในการรณรงค์การจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ใหเ้กิดผลสาํเร็จ และเป็นแนวทางสําคญัในการแกปั้ญหาขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

ชุมชนในปัจจุบนั 

 Robson (2004, p. 132) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ทุนทางสังคม บริบท การสร้างฉนัทามติ และ

การทาํงานร่วมกันในการจดัการป่าชุมชน พบว่า จากการศึกษาช้ีให้เห็นว่าความมุ่งมัน่ของ

หน่วยงานภาครัฐท่ีจะให้คาํปรึกษากบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน หรือรูปแบบการเติมเต็ม

พลงัทางทุนสังคม เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ินท่ีจะให้คาํปรึกษาถึงกระบวนการจดัการร่วมกนั เร่ือง

น้ีในสุดไดน้าํไปสู่กระบวนการคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการท่ีจะเขา้ใจถึงกระบวนการการวาง

แผนการจดัการป่าร่วมกนัซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัทางดา้นเทคนิค อยา่งไรก็ตามท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพล

ต่อการสร้างฉนัทามติท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีเป็นเอกลกัษณ์กบับริบทของทอ้งถ่ินและระดบัของความ

ร่วมมือการพฒันาถูกจาํกดัตั้งแต่ความสัมพนัธ์เป็นเพียงท่ีปรึกษา ในขณะท่ีส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีมี

อิทธิพลต่อบริบทท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของความรู้สึกของชุมชนระหวา่งหน่วยงานการจดัการร่วมและ

ความหลากหลายของผูมี้ส่วนไดเ้สียในทอ้งถ่ิน หรือการเติมเต็มทุนทางสังคมและองคก์รรวมกนัให้

สมบูรณ์ ถูกปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุดเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสามารถของคณะกรรมการท่ีปรึกษา 

 Gaffrey (2007, pp 423-486) ไดศึ้กษาถึง พฤติกรรมการบริหารจดัการ กรณีศึกษา หน่วย

พิทกัษป่์าในสหรัฐอเมริกา วตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี คือ การพฒันาทฤษฎีท่ีอธิบายถึงพฤติ

กรรมการบริหารจดัการของหน่วยพิทกัษ์ป่าในสหรัฐอเมริกา เป็นการศึกษาเชิงพรรณาโดยการ

สัมภาษณ์ เจา้หน้าพิทกัษ์ป่า จาํนวน 473 คน พบว่า จากการศึกษาจาํนวนมากหน่วยพิทกัษ์ป่าใน

สหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานและมีวิธีการท่ีจะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมตั้งแต่ ค.ศ. 

1960 จากผลการศึกษาพบว่ามีความแตกต่างในดา้นสภาพแวดลอ้มและทศันคติต่อองคก์รข้ึนกบั

จาํนวนเจา้หน้าท่ีและความเป็นมืออาชีพซ่ึงนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงทิศทางการบริหารจดัการของ

หน่วยพิทกัษ์ป่าในสหรัฐอเมริกา พบวา่หน่วยพิทกัษป่์ามีความหลากหลายทางเพศ และความเป็น

มืออาชีพ ในปี ค.ศ. 1960 Kaufman รายงานวา่หน่วยพิทกัษ์ป่า ร้อยละ 90 เป็นผูช้ายผิวขาวท่ีทาํ

หนา้ท่ีพิทกัษป่์า ในปัจจุบนัมีเพียงร้อยละ 40 ของเจา้หนา้ท่ีพิทกัษป่์าท่ีผา่นการอบรมเป็นผูพ้ิทกัษป่์า 

และมากกวา่ร้อยละ 30 เจา้หนา้ท่ีพิทกัษป่์าเป็นผูห้ญิง ขอ้สรุปจากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อพฤติกรรมการบริหารจดัการหน่วยพิทกัษป่์า ประกอบดว้ย 6 ปัจจยั ประกอบดว้ย ความเป็นมือ

อาชีพ การมีส่วนร่วมของประชาชน ประเพณีปฏิบัติ  สภาพแวดล้อมในท่ีทํางาน ชุมชน 

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและกายภาพของพื้นท่ี 

 Mouton (2007, pp. 149-150) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การกระจายอาํนาจในการจดัการป่า

ในเคเมอรูน: มุมมองถึงความเขา้ใจของกระบวนการยติุธรรมในกระบวนการจดัการป่าชุมชน พบวา่ 

การวิจยัยงัให้ภาพท่ีชดัเจนของการกระจายอาํนาจการทาํงานร่วมกนัระหว่างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และกระบวนการยติุธรรมในการตดัสินใจในการจดัการป่าในบริบทของวฒันธรรม Bimbia-
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Bonadikombo เป็นชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมกบัความหลากหลายของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียในการจดัการป่าชุมชน ผลการศึกษาพบวา่การใชก้รอบของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความ

หลากหลายทางวฒันธรรมในชุมชนท่ีแตกต่างกนัสามารถจดัการได้เป็นอย่างดีในเร่ืองของการ

กระจายอาํนาจใดและการมีส่วนร่วมและการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

งานวจิยัฉบบัน้ีจึงเนน้กรอบการวิเคราะห์ในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองของนโยบายการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติในเคเมอรูน และความพยายามของหน่วยงานภาครัฐท่ีจะนาํนโยบายไป

ปฏิบติั การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นส่ิงท่ียืนยนัให้กบัผูก้าํหนดนโยบายและการวางแผนเก่ียวกบัจาํนวน

ของมาตรการวดัของนโยบายซ่ึงรวมถึงการกาํหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพของการช้ีแจงจาก

แง่มุมท่ีแตกต่างกนัของนโยบายรวมทั้งสิทธิในทรัพยสิ์น กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและกล

ยุทธ์การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรการเหล่าน้ีการนํานโยบายไปปฏิบัติจะนําไปสู่

ความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพตาม FAO (2000) เพื่อลดความขดัแยง้ใน

ระยะยาวท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือนโยบายไปปฏิบติับงัคบัใชง้านกบัประชาชนโดยปราศจากการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

 Cooper (2008, pp. 164-165) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนในเนปาล: ผลิตผล

จากป่ากบัการลดค่าครองชีพของคนจน พบวา่ ชุมชนท่ีมีการจดัการป่าสามารถลดค่าครองชีพไดใ้น

ระยะยาว แต่การลดค่าครองชีพเป็นช่วงเปล่ียนผ่านในช่วงแรกเท่านั้น ผลกระทบเชิงลบเหล่าน้ี

ความสําคญัต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัของการจดัการป่าในระดบัชุมชนเกิดในประเทศกาํลัง

พฒันาเม่ือรายได้อยู่ในระดับตํ่าและวิถีชีวิตข้ึนอยู่ทรัพยากรท้องถ่ิน กฎของวรรณะและความ

ตอ้งการมีส่วนร่วมมีผลกระทบต่อกบัการเปล่ียนแปลงของขอ้จาํกดัและวิถีชีวิต เพื่อป้องกนัมิให้คน

จนหลุดออกจากกรอบไป ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งพิจารณาแผนการเปล่ียนแปลงท่ีอาจรวมถึง

ค่าชดเชยสําหรับผลกระทบเชิงลบและการกระจายผลกระทบซ่ึงจะช่วยกระตุน้ให้เกิดการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนของชุมชนผู้ท่ี เ ก่ียวข้องในการรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ

สถานการณ์น้ี การตดัสินใจในนโยบายดงักล่าวมีผลกระทบในวงกวา้งสําหรับการจดัการทรัพยากร

อ่ืนๆ ดว้ย เช่น การกระจายอาํนาจกลายเป็นท่ีแพร่หลาย 

 Biedenweg (2010, pp. 137-138) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง สํารวจการเรียนรู้ทางสังคมใน

โครงการสร้างขีดความสามารถสาํหรับการจดัการป่าชุมชนในแพนโด โบลิเวีย พบวา่ ผลประโยชน์

เพิ่มเติมให้กบัเขตขอ้มูลของการเรียนรู้ทางสังคมเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติการรับรู้วา่การ

เรียนรู้ทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพไม่จาํเป็นต้องรวมคุณสมบติัทั้งหมดท่ีกาํหนดไวใ้นวรรณคดี 

การศึกษาคร้ังน้ีอธิบายให้ชดัเจนว่ากิจกรรมการขยายการตอบสนองใบสั่งยาทั้งหมดของลกัษณะ

การเรียนรู้ทางสังคมท่ีดาํรงอยูใ่นแพนโด ในขณะเดียวกนัการดาํเนินการแมก้ระทัง่ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด

ไม่ก่ีเช่นคาํมัน่สัญญาในระยะยาว การฝึกอบรมประสบการณ์และการเปิดกวา้งในการแบ่งปัน

มุมมองท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้เกิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการเป็นจาํนวนมากในขณะท่ีปัจจยัหลายประการ
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เช่นการขาดประวติัศาสตร์ของความไวว้างใจในหมู่สมาชิกในชุมชนการกระจายอาํนาจท่ีไม่เท่า

เทียมกนัระหว่าง ชุมชนและ บริษทัทาํไมแ้ละขอ้บงัคบัภายนอกท่ีจาํกดัการขยายไปท่ีความคิดการ

จดัการใหม่สามารถสร้างอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนผลการเรียนรู้ทางสังคม บางส่วนของการคน้พบ

เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะเป็นจริงในบริบทอ่ืนๆ และไม่มีความประสงค์ในการสํารวจของวิธีการท่ี

เป็นไปไดก้็คือการรวมทั้งหมดท่ีกาํหนดลกัษณะการเรียนรู้ทางสังคมไม่ว่าจะเป็นไปไดท่ี้จะสร้าง

มาตรฐานส่วนประกอบท่ีจาํเป็นของการเรียนรู้ทางสังคมและส่ิงท่ีลกัษณะของการเรียนรู้ทางสังคม

มีความจาํเป็นท่ีจะเอาชนะอุปสรรคภายนอกท่ีเฉพาะเจาะจงเพื่อผลตามการกระทาํท่ีตอ้งการ 

 Kitchens (2012, pp. 267-289) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทเรียนจากโครงการ Tennessee 

Valley Authority การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการประเมินผลโครงการ Tennessee Valley Authority (TVA) 

เป็นนโยบายโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีใหญ่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา จะเป็นตรวจสอบ TVA 

เพื่อท่ีจะไดรั้บทรัพยสิ์นสําหรับการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้ า ซ่ึงเป็นการพฒันารูปแบบใหม่ของขอ้มูล

ข่าวสารและการทดสอบการคาดการณ์ รูปแบบการใช้ขอ้มูลระดบัทรัพยสิ์นจาก TVA และซ้ือ

ทรัพยสิ์นในปี ค.ศ. 1930 จากนั้นจะเป็นการตรวจสอบผลท่ีไม่ตั้งใจให้เกิดข้ึนของการพฒันาอ่าง

เก็บนํ้ า ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงในอตัราการลดลงของไข้มาลาเรียท่ีเก่ียวขอ้งกับอ่างเก็บนํ้ า 

พบวา่ การเกิดข้ึนของอ่างเก็บนํ้า นาํไปสู่การเพิ่มข้ึนจากการตายของไขม้าลาเรียและค่าใชจ่้ายไดถึ้ง

ร้อยละ 30 ของงบประมาณท่ีจดัสรรของรัฐบาลกลางให้กบั TVA สุดทา้ยตรวจสอบผลกระทบของ

โปรแกรมการใช้พลงังานไฟฟ้าต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงวิธีการจดัเก็บขอ้มูลและ

เพื่อแสดงให้เห็นการเปรียบเทียบกนัขา้มกบัอดีตท่ีผ่านมา การใชพ้ลงังานไฟฟ้ามีอตัราไม่แตกต่าง

กนัอย่างมากนกัจากอตัราการเรียกเก็บ และประการท่ีสองแสดงให้เห็นว่ารัฐท่ีมีการทาํสัญญาซ้ือ

ไฟฟ้ากบั TVA ไม่ไดมี้การเติบโตทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั 

 Hildebrand (2012, pp. 122-130) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสับสนในการบงัคบัใช้: การนาํ

นโยบายภาวะฉุกเฉินไปปฏิบติัของทอ้งถ่ินภายหลงัเหตุการณ์ 11 กนัยายน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

วา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีการตดัสินใจใชน้โยบายจากรัฐบาลกลางอยา่งไร และความคาดหวงัของรัฐบาล

กลาง จากการศึกษาพบวา่ ความชดัเจนของนโยบาย ประสบการณ์ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ความเขา้ใจ

ในบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะนาํนโยบายภาวะฉุกเฉินของ

รัฐบาลกลางไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 Kwon (2012, p. 94) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อองคก์รในการนาํกฎหมายดา้น

เสรีภาพดา้นข่าวสารไปปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัองคก์รท่ีมีอิทธิพลกบัองคก์รต่อ

การนาํกฎหมายเสรีภาพดา้นข่าวสารไปปฏิบติั (Freedom of Information Act หรือ FOIA) โดยใชว้ิธี

การศึกษาเชิงประจกัษ์ การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ เชิงปริมาณ และขอ้มูลเชิงคุณภาพ การ

สัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการนาํกฎหมายด้านเสรีภาพ

ดา้นข่าวสารไปปฏิบติั ไดแ้ก่ วฒันธรรมองคก์ร และงบประมาณ 
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 Dabney (2013, pp. 93-108) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง

แผนการระบบขนส่ง: ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในระบบขนส่งใน

เวอร์จิเนียเป็นอยา่งไร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาตรวจสอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

วางแผนดว้ยการมุ่งไปท่ีลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการศึกษาพบวา่ ขอ้ผกูพนั และ การปรึกษาหารือ เป็นปัจจยัหลกัในการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนระบบขนส่ง 

 Wastchak (2013, pp. 137-141) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

ผลกระทบของต่อผูอ้าํนวยความสะดวกบุคคลท่ีสาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเช่ือมต่อระหวา่ง

ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนกบับทบาทของผูอ้าํนวยความสะดวก ซ่ึงเป็นการวจิยั

เชิงพรรณนา จากการศึกษาพบวา่ ผูอ้าํนวยความสะดวก มีผลกระทบเชิงบวกต่อความสําเร็จในการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความพยายามในการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผา่น

ทางผูอ้าํนวยความสะดวก จะประสบความสาํเร็จมากข้ึน 

 Sherpa (2013, pp. 360-362) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การกาํกบัการอนุรักษแ์ละการจดัการ

เขตกนัชนอุทยานแห่งชาติซากาเมนทาและเขตกนัชนป่าชุมชนในเมืองปารัก ประเทศเนปาล มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประเมินระบบนิเวศทางการเมืองของการอนุรักษ์และการจดัการเขตกนัชน

อุทยานแห่งชาติซากาเมนทาและเขตกนัชนป่าชุมชน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของเมืองปาราก 

ประเทศเนปาล ซ่ึงเป็นการประเมินผลการดาํเนินการของทั้งสองเขตกนัชนท่ีอยู่ใกลเ้คียงกนัจาก

มุมมองท่ีหลากหลายรวมถึงมุมมองของประชาชน การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้

การสังเกต การสัมภาษณ์ จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นส่ิงสําคญัในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ กระจายอาํนาจ ใน

การตดัสินใจ สิทธิของชุมชน นาํไปสู่เป้าหมายการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ผ่านมุมมองทาง

วฒันธรรมและศาสนา ทาํใหก้ารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติประสบความสาํเร็จ 

 Lowry (2013, pp. 218-222) การวดัประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บรรลุความยุติธรรมของนโยบายการมีส่วนร่วมของประของประชาชนในรัฐนิวยอร์กเพื่อความ

สภาพแวดลอ้มยติุธรรมชุมชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ือง

ความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมและกฎระเบียบท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการบริหารงานเพื่อให้แน่ใจว่าประชาชนมีส่วนในการตดัสินใจด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชน การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จาก

การศึกษาพบวา่ วฒันธรรมองคก์รมีนยัสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นไดว้่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนนั้น ประกอบไปดว้ย 2 ปัจจยัสําคญั คือ ปัจจยัส่วน

บุคคล และปัจจยัแวดลอ้ม ในดา้นปัจจยัส่วนบุคคล Kaufman (1949, p. 7) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมี
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ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาชุมชนในชนบท ประกอบดว้ย อายุ เพศ 

การศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาการอยูอ่าศยัในชุมชน 

 ในดา้นปัจจยัแวดลอ้ม กรมป่าไม ้(2540, หนา้ 35-37) ไดร้ะบุถึงปัจจยัความสําเร็จในการ

ดาํเนินงานป่าชุมชน คือ ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน และการสนับสนุนจากภายนอก

ชุมชน ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553, หน้า 19-20) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การพฒันาภาวะผูน้าํเพื่อ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน ประกอบดว้ย โอกาสหรือช่องทางใน

การเขา้ร่วม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2536, หนา้ 179-181) ไดก้ล่าวถึง

ปัจจยัท่ีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการพฒันา ไดแ้ก่ วฒันธรรมของชุมชน และ 

Nie และ Verba (1975, pp. 9-12) กล่าววา่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

 ในส่วนของระดบัของการมีส่วนร่วม Arnstein (1969, pp. 216-224) ไดแ้บ่งระดบัการมี

ส่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขั้น ดงัน้ี 1) การควบคุมโดยรัฐทั้งหมด (Manipulation) 2) การแกปั้ญหาโดย

ให้ผูแ้ทนจากรัฐมาให้ความรู้ (Therapy) 3) การให้ขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสารทางเดียว (Informing) 

4) การให้คาํปรึกษาทางเดียวโดยฝ่ายรัฐ (Consultation) 5) การเปิดโอกาสให้ต่อรองได ้แต่รัฐเป็นผู ้

ตดัสินใจ (Placation) 6) การทาํงานร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ (Partnership) 7) การมอบ

อาํนาจแก่ประชาชนในการตดัสินใจ (Delegated Power) 8) การควบคุมโดยประชาชน (Citizen 

Control) 

 ดงันั้นผูว้จิยัจึงไดน้าํแนวคิด ทฤษฎี จากการทบทวนวรรณกรรม ท่ีนกัวชิาการทั้งไทยและ

ต่างประเทศไดท้าํการศึกษาหรือเสนอแนวคิดดงักล่าว มากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัเร่ือง 

“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์” ต่อไป 


