
บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์” มี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อเสนอแนวทางการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ กลุ่มตวัอย่าง คือ 

ประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนท่ีตั้งบา้นเรือนอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งใกลก้บัโครงการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ จากโครงการป่าชุมชน 177 โครงการ 21,354 ครัวเรือน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 393 คน 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบดว้ย การ

วิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือ

ในการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถาม แบ่งเป็น 4 ตอน และการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดท้าํ

การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informant) เพื่อสัมภาษณ์เชิง

ลึก ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 10 คน 

สรุปผลการวจัิย 

 1. ผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

  1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล 

  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.8 เพศหญิง ร้อยละ 42.2 มีอายุระหวา่ง 41 - 50 ปี ร้อยละ 31.8 และมี

อายุระหวา่ง 51 - 60 ปี ร้อยละ 25.7 มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา ร้อยละ 56.7 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ร้อยละ 72.5 มีรายไดต่้อเดือน 0 - 5,000 บาท ร้อยละ 53.9 และมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่

ในชุมชน 41 - 50 ปี ร้อยละ 36.1 

  1.2 ปัจจยัแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ 

  การวเิคราะห์ปัจจจยัแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการเป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคม ดา้นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก

ชุมชน ดา้นวฒันธรรมของชุมชน ดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และดา้นการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ให้ความสําคญัปัจจยัแวดลอ้ม ดา้นวฒันธรรมชุมชน มากเป็น
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อนัดบั 1 กล่าวคือ มีการทาํกิจกรรมนั้นเกือบทุกคร้ัง ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 4.28 ปัจจยัแวดลอ้ม ดา้น

โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม เป็นอนัดบั 2 มีการทาํกิจกรรมนั้นเกือบทุกคร้ัง ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 

3.98 ปัจจยัแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นอนัดบั 3 มีการทาํกิจกรรมนั้นเกือบทุกคร้ัง 

ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.88 และปัจจยัแวดลอ้ม ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.52 

  1.3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  การวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ ประกอบดว้ย ดา้นการควบคุมโดยรัฐทั้งหมด ดา้นการแกปั้ญหาโดยให้ผูแ้ทนจากรัฐมาให้

ความรู้ ดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสารทางเดียว ดา้นการให้คาํปรึกษาทางเดียวโดยฝ่ายรัฐ 

ดา้นการเปิดโอกาสใหต่้อรองได ้แต่รัฐเป็นผูต้ดัสินใจ ดา้นการทาํงานร่วมกนัระหวา่งประชาชนกบั

รัฐ ด้านการมอบอํานาจแก่ประชาชน  และด้านการควบคุมโดยประชาชน  พบว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

ให้ความสําคญักบั การควบคุมโดยรัฐทั้งหมด มากเป็นอนัดบั 1 กล่าวคือ ค่าความสําคญัอยู่ใน

ระดบัสูง ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.68 การควบคุมโดยประชาชน เป็นอนัดบั 2  ค่าความสําคญัอยู่ใน

ระดบัสูง ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.65 การแกปั้ญหาโดยให้ผูแ้ทนจากรัฐมาให้ความรู้เป็นอนัดบั 3 ค่า

ความสําคญัอยู่ในระดบัสูง ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.56 และการทาํงานร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัรัฐ 

เป็นอนัดบัสุดทา้ย ท่ีระดบัค่าเฉล่ีย 3.29 

  1.4 การวิเคราะห์เปรีบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  การวเิคราะห์เปรีบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้

และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน พบว่า เพศ แตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ และอายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน แตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

.05 

  1.5 การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

  การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน

ในจงัหวดัสุรินทร์ ประกอบดว้ย ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

ดา้นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน ดา้นวฒันธรรม

ของชุมชน ดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม พบวา่ ปัจจยั
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แวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

ประกอบดว้ย ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ดา้นความร่วมมือ

ของประชาชนในชุมชน และดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  2.1 ปัจจยัส่วนบุคคล 

  จากการทาํสอบสมมติฐานปัจจยัส่วนบุคคล ปฏิเสธสมมติฐาน เพศ แตกต่างกนัระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ แตกต่างกนั ส่วนท่ีเหลือ

ยอมรับสมมติฐาน ได้แก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 

แตกต่างกนัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์แตกต่างกนั 

  2.2 ปัจจยัแวดลอ้ม 

  จากการทดสอบสมมติฐานปัจจยัแวดลอ้ม ยอมรับสมมติฐาน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ และปฏิเสธ

สมมติฐาน การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน วฒันธรรมของชุมชน และโอกาสหรือช่องทางในการ

เขา้ร่วม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

 3. ผลการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 

  3.1 ปัจจยัแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ ในการดาํเนินการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ การเผยแพร่ข่าวสาร

เก่ียวกบัป่าชุมชน การจดัตั้งป่าชุมชน หรือการให้ความรู้เก่ียวกบัป่าชุมชน ส่วนใหญ่ผูน้าํชุมชน 

หรือผูท่ี้มีบทบาทในการอนุรักษป่์า ใชว้ธีิการเดินเขา้หาลูกบา้นทุกหลงัคาเรือนเพื่อทาํการพูดคุย ทาํ

เขา้ใจในการจดัการป่าชุมชน ทาํให้เกิดความเขา้ใจในการดาํเนินการป่าชุมชน บนพื้นฐานของ

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงเป็นเครือญาติกนัอยูแ่ลว้ เพราะฉะนั้นในการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมต่างๆ 

ในชุมชนย่อมเกิดข้ึนได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นการทาํประชาคม หรือนัดประชุมปรึกษาหารือในการ

ดาํเนินการ หรือกิจกรรม หน่วยงานในระดับท้องถ่ิน ยงัไม่ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติเท่าท่ีควร หรือแมก้ระทัง่หน่วยงานภาครัฐ ก็ให้การสนับสนุนการจดัการป่า

ชุมชนของชุมชน เป็นคร้ังคราว ถา้ชุมชนไม่ร้องขอความช่วยเหลือก็จะไม่มีการให้ความช่วยเหลือ 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ในหลายแห่ง ไดส้ร้างกระบวน

เรียนรู้ร่วมกนั สร้างกิจกรรมในการอนุรักษอ์ย่างต่อเน่ือง ทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชน และ

ชุมชน ส่วนใหญ่จะจดักิจกรรมปลูกป่าในวนัสาํคญั เช่น วนัแม่แห่งชาติ วนัเขา้พรรษา เป็นตน้ 

  3.2 ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จังหวัดสุ รินทร์  จะพบว่าประ เด็นสําคัญๆ ได้แก่  การขาดความตระหนักถึงคุณค่ าของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าชุมชน ซ่ึงกลุ่มเยาชนในชุมชนเองยงัขาดจิตสํานึกในคุณค่าของ
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ทรัพยากรป่าชุมชน  การบุกรุกตดัไมท้าํลายป่า จากประชาชนในชุมชนเอง และคนต่างถ่ิน รวมถึง

กลุ่มผูมี้อิทธิพล อีกทั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อใช้เป็นท่ีทาํกิน ไม่เขา้ใจถึงบทบาทของป่าชุมชนท่ีมี

ต่อชุมชน ไม่เขา้ใจกฏระเบียบขอ้บงัคบัของป่าชุมชน การท่ีคนในชุมชนมีภาระหนา้ท่ีในการทาํมา

หากินเล้ียงปากเล้ียงทอ้ง จึงเป็นขอ้อา้งในการท่ีไม่มีเวลาร่วมกนัรักษาทรัพยากรของชุมชน บทบาท

ของคณะกรรมการท่ีดูแลป่าชุมชนยงัไม่เขม็แขง้และการดูและไม่ทัว่ถึง การประชาสัมพนัธ์กิจกรรม

ต่างๆ ในชุมชนยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  บทบาท

ของผูน้ําท้องถ่ินยงัให้ความสําคญักับป่าชุมชนน้อย การจัดสรรงบประมาณทั้ งจากหน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐยงัไม่เพียงพอท่ีชุมชนจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

  3.3 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ ประเด็นสําคญัท่ีชุมชนอยากให้มีการพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง

การจดัการป่าชุมชนอย่างยงัยืน ไม่ว่าจะเป็นสนับสนุนพนัธ์ไม ้กลา้ไมจ้ากหน่วยงานของรัฐ การ

รณรงคใ์ห้เห็นคุณค่าของป่าชุมชนท่ีมีต่อชุมชน การจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ การประสัมพนัธ์ให้

ชุมชนได้รับทราบถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะมีข้ึน การสร้างจิตสํานึกและตระหนักถึงคุณค่าของ

ทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน การจดัการผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่าอยา่งจริงจงั การตั้งหน่วยพิพกัษป่์าชุมชน เพื่อ

ช้ีเบาะแสผูบุ้กรุกป่า การจบักุมผูบุ้กรุกตดัไมท้าํลายป่า การบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงั

และทัว่ถึง หน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้เก่ียวกับการจดัการป่าชุมชน ให้ความรู้ถึงคุณค่าของ

ทรัพยากรป่าไม ้สุดทา้ยการพฒันาป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

อภิปรายผล 

 การวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์” 

ผูว้จิยัอภิปรายผลการวจิยัในประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ประชาชน

ในชุมชนมองวา่ยงัเป็นการควบคุมโดยรัฐทั้งหมด ประชาชนเพียงแค่รับรู้ รับทราบ ในกระบวนการ

จดัการป่าชุมชน ซ่ึงกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในชุมชนร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินการแทน

ประชาชนในชุมชนทั้งหมด ในขณะท่ีบางกลุ่มในชุมชนไม่เห็นดว้ยในบางกระบวนการแต่ก็ยงัน่ิง

เฉยไม่แสดงออกถึงการปฏิเสธกระบวนการดงักล่าว ซ่ึงประเด็นกลบักลายเป็นปัญหาระยะยาวใน

ชุมชนเอง ทาํให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริงของประชาชนในชุมชนท่ีจะร่วมมือ

ร่วมใจในการอนุรักษท์รัพยากรของชุมชน เพื่อการใชป้ระโยชน์ของประชาชนในชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 

ซ่ึงสอดคล้องกบั ศราวุฒิ ศรีศกุน (2551, หน้า 150) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากโครงการระบบบาํบดันํ้ าเสีย : กรณีคลองด่าน จงัหวดั

สมุทรปราการ และเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี กล่าววา่ การให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมเพื่อการ

บริหารจดัการโครงการขนาดใหญ่หรือมีผลกระทบเกิดขอ้ขดัแยง้และพิพาทของภาครัฐนั้น ตอ้ง
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ดาํเนินการทาํงานสอดประสานกนั ร่วมมือกนั แบบเป็นลูกโซ่ (Chain) หรือเครือข่าย (Networking) 

ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการแบ่งปันขอ้มูล ร่วมมือกนัทั้งทางนโยบาย และการดาํเนินงาน การอบรม

ถ่ายทององค์ความรู้ให้กบัประชาชนทอ้งถ่ินให้รู้ถึงวิธีการในการใช้ กระบวนการขั้นตอนในการ

ทาํงาน และรบบต่างๆ ของทรัยพยากรท่ีมีส่วนร่วมในการทาํงานและเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรรวมทั้ง

การประสานกนัในทุกๆ ทางทั้งทางไปและกลบัของประสานการส่ือสารในทุกภาคส่วน หมายถึง 

การประสานงาน (Coordination) และความร่วมมือ (Cooperation) และมีองคป์ระกอบท่ีสําคญัของ

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 ในขณะเดียวกนัจากการศึกษากลบัพบว่าประชาชนในชุมชนตอ้งการมีบทบาทในการ

ควบคุมโดยประชาชนในการจดัการป่าชุมชนอยา่งใกลชิ้ด เพื่อเป็นการตรวจสอบ ถ่วงดุล การตรวจ

ติดตามการทาํงานของคณะกรรมการทาํดาํเนินงานการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ถวิลวดี 

บุรีกุล (2551, หนา้ 10-14) กล่าววา่ วิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้

หลายวิธี ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นสําคญั การแบ่งระดบัขั้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 7 ระดบั ระดบัการ

ควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ี

มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการลงประชามติมี 2 ประการ คือ 

ประการแรก การลงประชามติจะสะท้อนถึงความตอ้งการของประชาชนได้ดีเพียงใดอย่างน้อย

ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสีย

ของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจอย่างสมบูรณ์และทัว่ถึง ในการควบคุมการทาํงานหรือ

โครงการ เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการจดัการ ซ่ึง Lussier (1999, p. 11) ไดส้รุปกระบวนการจดัการไว้

วา่ควรจะมีประเด็นหลกัของการจดัการทั้งหมด 4 ประการ ดงัน้ี 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง 

การกาํหนดเป้าหมายและตดัสินใจหาวิธีท่ีดีท่ีสุดไวล่้วงหน้าเพื่อจะทาํให้เป้าหมายนั้นๆ บรรลุผล

สําเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ 2) การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจดัตั้งและ

จดัแบ่งงานตลอดจนจดัสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุดงัเป้าหมายขององคก์าร 3) การนาํ (Leading) 

หมายถึง กระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการทาํงานโดยอาศยัการส่ือสารและการจูง

ใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานไดส้ําเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 4) การควบคุม (Controlling) 

หมายถึง กระบวนการในการสร้างและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารให้บรรลุผลสําเร็จตาม

เป้าหมาย และกาํกบัดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีการแสดงออกท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ใน

แง่ของการดาํเนินการจดัการป่าชุมชนท่ีจะทาํให้ประสบความสําเร็จนั้น โกมล แพรกทอง (2540, 

หน้า 1) กล่าวว่า ป่าชุมชน คือ รูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้นาํเอาความตอ้งการพึ่งพิงป่าของ

ประชาชนมาเป็นวตัถุประสงค์ในการจดัการป่านั้น และให้ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่า

ดงักล่าว เป็นผูก้าํหนดแผนการและควบคุมการดาํเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เพื่อ

ผลประโยชน์ต่อเน่ืองอยา่งสมํ่าเสมอตามความตอ้งการของชุมชน และ กรมป่าไม ้(2540, หนา้ 35-
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37) ระบุวา่ ในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้น เน่ืองจากเป็นการจดัการป่าท่ีนาํความตอ้งการพึ่งพาป่า

ของประชาชนในชนบทมาเป็นวตัถุประสงค์หลัก และให้ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่า

ดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมดาํเนินการโดยมีองคก์รประชาชนเป็นแกนนาํ มีการตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนใชบ้งัคบั 

มีการลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืน ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมไดก้็ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก เช่น หน่วยงานของรัฐ การดาํเนินงานป่าชุมชนให้สําเร็จไปดว้ยดีนั้น นอกจากมีองค์กร

ประชาชนท่ีเขม้แข็งคอยดาํเนินการแลว้ยงัมียุทธวิธีท่ีสําคญั ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 3 ประการ ไดแ้ก่ 

ตอ้งเป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน ตอ้งเป็นความร่วมมือของประชาชนในการดาํเนินการ และตอ้ง

ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 

 ผลจากการวิจยัในเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั

สุรินทร์ จะเห็นวา่ในประเด็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในชุมชนยงัมีความเห็นวา่

ในการจดัการป่าชุมชนรัฐยงัมีบทบาทและอิทธิพลต่อการจดัการป่าชุมชนอยูม่าก โดยส่วนใหญ่จะ

เป็นนโยบายจากภาครัฐท่ีเขา้มาดาํเนินการเร่ืองป่าชุมชนร่วมกบักลุ่มผูน้าํชุมชนบางกลุ่ม ซ่ึงขาดการ

มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ในขณะเดียวกนัประชาชนในชุมชนกลบัตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการ

จดัการป่าชุมชนในระดบัสูงสุดนั้นก็คือ การควบคุมโดยประชาชน ประชาชนในชุมชนตอ้งการเขา้

มามีบทบาทในการควบคุมการทาํงาน การตรวจสอบการทาํงาน ของคณะทาํงานในการจดัการป่า

ชุมชนอย่างใกลชิ้ด ซ่ึงข้ึนอยู่กบันโยบายของภาครัฐต่อไปว่าจะกระจายอาํนาจในการดูแล จดัสรร 

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินให้ชุมชนดูแลอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจากชุมชนเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด 

และใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 

 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจังหวดั

สุรินทร์ ในการวิจยัคร้ังน้ีตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งหมด 7 ตวัแปร ประกอบดว้ย 1) การไดรั้บ

ขอ้มูลข่าวสาร 2) การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 3) ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน 4) การ

สนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 5) วฒันธรรมของชุมชน 6) โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม 7) 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผลจากการวิจัย พบว่า ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ มีจาํนวน 4 ตวัแปร คือ 1) การไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสาร 2) การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 3) ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน และ 4) การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และตวัแปรท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ คือ 1) การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน 2) วฒันธรรมของชุมชน และ 3) 

โอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม 

 ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ การแจง้ขอ้มูลข่าวสารในชุมชน 

ผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการเดินเขา้หาตามบา้นโดยตรงเพื่อแจง้ข่าวสารต่างๆ และโดยพื้นฐาน

ท่ีชุมชนเองก็มีลกัษณะการอยูอ่าศยัเป็นเครือญาติกนั จึงเป็นการง่ายท่ีการขอความร่วมมือ การแจง้
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ข่าวสารต่างๆ จะถึงผูรั้บสารอยา่งถูกตอ้งและทนัท่วงที ดงัเช่นท่ี วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 144) 

ไดส้รุปวา่นโยบายจะสามารถสําเร็จไดน้ั้นส่วนหน่ึงมาจากความแข็งแกร่งของสมรรถนะท่ีองคก์าร

มี กล่าวคือ องคก์ารจะตอ้งมีโครงสร้างภายนอกและภายในท่ีแข็งแกร่ง เช่น มีโครงสร้างท่ีกะทดัรัด 

มีระบบการตดัสินใจ มีระบบขอ้มูลข่าวสาร และการส่ือสารท่ีดี บุคลากรมีความรู้ความสามารถและ

มีจาํนวนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและมีระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มี

วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ช่วยให้การดาํเนินนโยบายของ

องค์การมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีสถานะท่ีสะดวกสบาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

ถวิลวดี บุรีกุล และ ปัทมา สูบกาํปัง (2552, หน้า 18) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้

และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ

ริเร่ิมนโยบาย การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งการปฏิบติั การติดตามและการประเมินผลตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เบญจ ์พรพลธรรม (2553, หนา้ 335-363) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการ

ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการความโปร่งใสและการจดัการการมีส่วนร่วมของชุมชนในบริการ

สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัศึกษาเพื่ออธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการ

จดัการความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นไปเพื่อเสนอแนะกลไกรูปแบบตวัช้ีวดัการจดัการความโปร่งใน และการ

จดัการการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น

การวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ในการสํารวจ การเก็บขอ้มูลจากเอกสาร รวมถึงขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์เจาะลึกผูท้รงคุณวุฒิ จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการความ

โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของชุมชนในบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

การวางแผนและกาํหนดเป้าหมายการบริหารงานใหช้ดัเจน การจดัระเบียบขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินให้เกิดความคล่องตวัดา้นขอ้มูลข่าวสาร การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในการ

ใหบ้ริการสาธารณะ การส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสําคญัในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ความโปร่งใส และกาํหนดกฎหมายท่ีมีบทลงโทษรุนแรง การจดัการดา้นการบริหารของผูน้าํองคก์ร

ท่ีมีความยุติธรรมโปร่งใส และเขา้ถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน และการมีระบบบริหาร

จดัการความโปร่งในท่ีเป็นรูปธรรมและมีกลไก 

 ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุริทร์ ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม จากการศึกษาพบว่า พื้นฐานการอยู่ร่วมกนัของ

ชุมชนซ่ึงมีลกัษณะเครือญาติกนั ทาํให้การร่วมตวักนัทาํกิจกรรมต่างๆ ทางสังคมจะมีลกัษณะท่ีเข็ม
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แข็งและเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553, หนา้ 50-52) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง การพฒันาภาวะผูน้าํเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของ

ประชาชน มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาระดบัของภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์การ

ส่วนตาํบล และ การเปรียบเทียบภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองคก์ารส่วนตาํบลระหวา่ง

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล การเสนอปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหว่างวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ เคร่ืองมือการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ พบว่าปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี 1) ความหลากหลายของช่องทางการส่ือสารในชุมชน 2)  การ

ติดต่อส่ือสารในชุมชน 3) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการส่ือสารในชุมชน 4) การให้

ความสาํคญักบักลุ่มทางสังคมและกลุ่มทางเศรษฐกิจในชุมชน 5) การจดักิจกรรมตามประเพณีและ

วฒันธรรมของไทยอย่างสมํ่าเสมอ 6) การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชม 7) การคาํนึงถึง

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรม 

 ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุริทร์ ดา้นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนมกัจะให้ความ

ร่วมมือกนั เน่ืองจากวฒันธรรมของชุมชนเอง และการเป็นเครือญาติกนั หรือแมก้ระทัง่การเป็น

ชุมชนขนาดเล็ก การอยูอ่าศยัไม่ก่ีครัวเรือนทาํให้การขอความร่วมมือเพื่อพฒันาชุมชนหรือกิจกรรม

ต่างๆ ในชุมชนจะเป็นไปไดง่้าย ซ่ึง โกมล แพรกทอง (2540, หนา้ 6-7) กล่าววา่ ในการพฒันาป่า

ชุมชน จาํเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูน้าํทอ้งถ่ินและองคก์รชาวบา้นในทอ้งถ่ิน ดงันั้นผูน้าํ

ทอ้งถ่ินมีความสําคญั และบทบาทสูงในการนาํไปสู่การพฒันาป่าชุมชน ผูน้าํในทอ้งถ่ินดงักล่าว

ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ครู และพระสงฆ์และผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นแกนนาํในการ

พฒันาต่างๆ ในหมู่บา้น การสร้างความเขา้ใจของผูน้าํดงักล่าวจะสามารถชักจูงให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินได้ดาํเนินงานเก่ียวกบัป่าชุมชนได้อย่างเขม้แข็งในขณะเดียวกนั องค์กรชาวบา้นเป็นผูท่ี้

สืบเน่ืองแนวความคิดป่าชุมชนให้ไดรั้บการปฏิบติั กลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 กลุ่มน้ี ควรจะได้รับการ

พฒันาความคิดทางดา้นการจดัการป่าชุมชนอย่างถูกหลกัวิชาการป่าไม ้โดยระบบการอบรม การ

สัมมนา และดูงานต่างๆ เพื่อให้เกิดการร่วมมือในการพฒันาป่าชุมชนตามแนวความคิดของการ

จดัการป่าของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน อีกทั้ง กรมป่าไม ้(2540, หนา้ 35-37) ได้

ย ํ้าถึงความสาํเร็จในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้น เน่ืองจากเป็นการจดัการป่าท่ีนาํความตอ้งการพึ่งพา

ป่าของประชาชนในชนบทมาเป็นวตัถุประสงค์หลกั และให้ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่า

ดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมดาํเนินการโดยมีองคก์รประชาชนเป็นแกนนาํ มีการตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนใชบ้งัคบั 

มีการลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืน ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมไดก้็ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก เช่น หน่วยงานของรัฐ การดาํเนินงานป่าชุมชนให้สําเร็จไปดว้ยดีนั้น นอกจากมีองค์กร

ประชาชนท่ีเขม้แข็งคอยดาํเนินการแลว้ยงัมียุทธวิธีท่ีสําคญั ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 3 ประการ ไดแ้ก่ 
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ตอ้งเป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน ตอ้งเป็นความร่วมมือของประชาชนในการดาํเนินการ และตอ้ง

ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน และ Edwards III (1980, p. 148) ไดน้าํเสนอตวัแบบ

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั (Interactions between Factor Models) ท่ีศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั กล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัทั้งทางตรงและทางออ้ม ทรัพยากรท่ีสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายรวมถึงจาํนวน

บุคลากรท่ีพอเหมาะและมีความชาํนาญเพียงพอ มีระบบสารสนเทศท่ีสอดคลอ้งและพอเพียง และ

ได้รับความร่วมมือจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นอย่างดี และการจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ได้แก่ 

สถานท่ีปฏิบติังาน เคร่ืองมือ และงบประมาณท่ีจาํเป็นตอ้งใช ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สมาน 

กาบมาลา (2555, หนา้ 211-207) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

สําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการกาํจดัขยะ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

ของประชาชน และเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการ

จดัการขยะของประชาชน และเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วม

ในการจดัการขยะของประชาชน และเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดั

ลาํปาง เคร่ืองมือในการวิจยั ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบทดสอบ และแบบสังเกต จากการศึกษา

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการรณรงคก์ารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม เกิดจากหลายปัจจยั

หลายประการ ดงัต่อไปน้ี 1) สภาพแนวโน้มของปัญหาขยะ 2) ความมุ่งหวงัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 3) ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 4) ความร่วมมือจากส่วนราชการ 5) การรณรงค์

การจดัการขยะ จะเห็นว่า ปัจจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมด เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสําคญัในการรณรงค์การ

จดัการขยะแบบมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เกิดผลสําเร็จ 

และเป็นแนวทางสาํคญัในการแกปั้ญหาขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนในปัจจุบนั 

 ปัจจยัแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม จากการศึกษาพบว่า ในการดาํเนินการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ท่ีประสบความสําเร็จส่วนใหญ่แลว้ชุมชนมีการจดักิจกรรมปลูกป่าตลอด

ทั้งปี มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหก้บัประชาชนในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง และมีการศึกษาดูงาน

ในพื้นท่ีต่างๆ อยู่ตลอดเวลา ทาํให้การดาํเนินการจดัการป่าชุมชนประสบความสําเร็จและได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ยุทธไชยนัต ์พรหม

นิกร (2554, หนา้ 169-173) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใต้

การมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นฐานการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน กรณีศึกษา: ป่าชุมชนดงมนั 

จงัหวดัยโสธร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้ารมีส่วน

ร่วมของประชาชนบนพื้นฐานการใช้ประโยชน์อย่างย ั่งยืน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ 

แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสํารวจ การจดัเวที
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ประชาพิจารณ์ พบวา่ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย การสร้างจิตสาํนึก การส่ือความหมายใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง การสร้าง

กิจกรรมการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชน ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ส่วนราชการทาํเป็น

แบบอยา่ง การปฏิบติังานในส่วนท่ีรับผิดชอบอยา่งเคร่งครัด การกาํหนดแนวเขต มีคณะกรรมการ

และกฎระเบียบของชุมชน 

 ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ 

จะพบว่า การขาดความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าชุมชน ซ่ึงกลุ่ม

เยาวชนในชุมชนเองยงัขาดจิตสํานึกในคุณค่าของทรัพยากรป่าชุมชน  การบุกรุกตดัไมท้าํลายป่า 

จากประชาชนในชุมชนเอง และคนต่างถ่ิน รวมถึงกลุ่มผูมี้อิทธิพล อีกทั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อใช้

เป็นท่ีทาํกิน ไม่เขา้ใจถึงบทบาทของป่าชุมชนท่ีมีต่อชุมชน ไม่เขา้ใจกฏระเบียบขอ้บงัคบัของป่า

ชุมชน การท่ีคนในชุมชนมีภาระหนา้ท่ีในการทาํมาหากินเล้ียงปากเล้ียงทอ้ง จึงเป็นขอ้อา้งในการท่ี

ไม่มีเวลาร่วมกนัรักษาทรัพยากรของชุมชน บทบาทของคณะกรรมการท่ีดูแลป่าชุมชนยงัไม่เข็มแขง้

และการดูและไม่ทั่วถึง การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ในชุมชนยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้

ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินยงัให้ความสําคญักบัป่า

ชุมชนนอ้ย การจดัสรรงบประมาณทั้งจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐยงัไม่เพียงพอท่ี

ชุมชนจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วฒักานต ์ลาภสาร (2557, ออนไลน์) 

กล่าววา่การจดัการภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีปัจจยัหรือตวัแปรท่ี

ประกอบทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ดา้นความตระหนกัของสมาชิก ประกอบดว้ย จิตสํานึกรักทอ้งถ่ิน 

ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน สาํนึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร ตระหนกัถึงปัญหาหรือการไดรั้บผลกระทบ

ร่วมกนั ตอ้งการใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนในจังหวดั

สุรินทร์ ประเด็นสําคญัท่ีชุมชนอยากให้มีการพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง

การจดัการป่าชุมชนอย่างยงัยืน ไม่ว่าจะเป็นสนับสนุนพนัธ์ไม ้กลา้ไมจ้ากหน่วยงานของรัฐ การ

รณรงคใ์ห้เห็นคุณค่าของป่าชุมชนท่ีมีต่อชุมชน การจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ การประสัมพนัธ์ให้

ชุมชนได้รับทราบถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะมีข้ึน การสร้างจิตสํานึกและตระหนักถึงคุณค่าของ

ทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน การจดัการผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่าอยา่งจริงจงั การตั้งหน่วยพิพกัษป่์าชุมชน เพื่อ

ช้ีเบาะแสผูบุ้กรุกป่า การจบักุมผูบุ้กรุกตดัไมท้าํลายป่า การบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงั

และทัง่ถึง หน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้เก่ียวกับการจดัการป่าชุมชน ให้ความรู้ถึงคุณค่าของ

ทรัพยากรป่าไม ้สุดทา้ยการพฒันาป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ทชัชวฒัน์ เหล่าสุวรรณ, วาสนา บรรลือหาญ, ปรียานุช วฒันกลู และธีร

ภทัร์ ลอยวิรัตน์ (2553, หนา้ 118-122) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทในการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชน

แบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและ
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เปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวงักบับทบาทท่ีเป็นจริงในการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนแบบมีส่วน

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม รวมทั้งศึกษาเง่ือนไขท่ีเอ้ือและท่ีเป็น

อุปสรรคต่อบทบาทดงักล่าว โดยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาแบบผสม ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณกบั

การวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม การจัดประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์

รายบุคคลและกลุ่ม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวมรวมข้อมูล จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีเป็น

อุปสรรคต่อบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จงัหวดัมหาสารคาม ประกอบด้วย ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแคลนบุคลากรท่ีมี

ประสบการณ์และความรู้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีนโยบายไม่ชดัเจนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า ขาดการ

สนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แรงกดดนัทางเศรษฐกิจทาํให้ประชาชนส่วนหน่ึงบุกรุกป่า 

รวมทั้งขาดความร่วมมือจากประชาชนในการอนุรักษป่์า สภาวะธรรมชาติ ปัญหาเขตพื้นท่ีป่าชุมชน

ไม่ชดัเจนทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละพื้นท่ีมีความขดัแยง้เร่ืองพื้นท่ีความรับผิดชอบ 

พื้นท่ีความรับผิดชอบทบัซ้อนกนั ปัญหาด้านกฎหมายท่ีใช้กับป่าชุมชนไม่มีความชัดเจนทาํให้

ภารกิจและหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบไม่ชดัเจน 

 ผลจากการศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์” พบวา่ ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชนในจงัหวดัสุรินทร์ ประกอบด้วย การได้รับขอ้มูลข่าวสาร การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปออกมาเป็น

กรอบความคิดผลการวจิยัในคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่15 กรอบแนวความคิดสรุปผลจากการวจิยั 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะของการวจัิย 

  1.1 ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย 

   1.1.1 ภาครัฐควรมีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัป่าชุมชน เร่งพลกัดนัพระราชบญัญติั

ป่าชุมชน ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหชุ้มชนมีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีชดัเจนในการดูแล

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการป่าชุมชนใน

จงัหวดัสุรินทร์ 

ปัจจัยแวดล้อม 

-  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

-  การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

-  ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน 

-  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
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ทรัพยากรของชุมชนเอง เพื่อประโยชน์ท่ีย ัง่ยืนของทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงยงัเป็นอุปสรรคสําคญัท่ี

ชุมชนไม่มีอาํนาจในการจดัการป่าชุมชนเท่าท่ีควร 

   1.1.2 ภาครัฐควรจะกระจายอาํนาจในการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน

ทอ้งถ่ิน ให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งงบประมาณท่ีเหมาะสม การให้องค์ความรู้

เก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ี ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะทอ้งถ่ินจะเขา้ใจถึง

ค ว า ม ต้อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น แ ล ะ ป ร ะ เ พ ณี ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น ชุ ม ช น ทํา ใ ห้ ก า ร จัด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

   1.1.3 ภาครัฐควรมีนโยบายการจดัการกบัผูบุ้กรุกท่ีสาธารณะ การตดัไมท้าํลายป่า 

การจดัสรรท่ีทาํกินให้กบัเกษตรกรผูย้ากไร้ ท่ีชดัเจนและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย เพื่อลดปัญหาการบุก

รุกพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสาธารณะ ท่ีคนในชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

  1.2 ขอ้เสนอแนะดา้นบริหาร 

   1.2.1 ควรจดัทาํหลกัการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้กบั

เยาวชนในชุมชนอย่างเหมาะสม พร้อมทั้ งจัดกิจกรรมการเรียนรู้ธรรมชาติ บทบาทของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีต่อชุมชนให้กบัเยาวชนในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสร้างจิตสํานึกท่ีดีในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

   1.2.2 การฟ้ืนฟูประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท่ีเช่ือมโยงกบัธรรมชาติ เพื่อ

เสริมสร้างกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นเรียนรู้วฒันธรรมของชุมชนดว้ย เช่น 

ประเพณีเซ่นปู่ ตา การบวชป่า เป็นตน้ 

   1.2.3 การสร้างห้องสมุดธรรมชาติให้กบัชุมชน เป็นการสร้างป่าชุมชนให้เป็น

แหล่งการเรียนรู้แก่นกัเรียนในชุมชนและใกลเ้คียง เป็นการสร้างให้เยาวชนให้รู้จกัธรรมชาติและ

การอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

  1.3 ขอ้เสนอแนะดา้นวชิาการ 

   1.3.1 ควรศึกษาตวัแปรดา้นปัจจยัแวดลอ้มดา้นอ่ืนๆ เช่น ปัจจยัทางดา้นกฎหมาย 

ปัจจยัทางด้านการเมืองท้องถ่ิน เพื่อศึกษาว่ามีตวัแปรใดบ้างท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 

   1.3.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในลกัษณะ

เชิงเปรียบเทียบแต่ละจงัหวดัท่ีการจดัการป่าชุมชนประสบความเสร็จ เพื่อคน้หาปัจจยัหลกัท่ีทาํให้

การจดัการป่าชุมชนประสบความสาํเร็จ 

   1.3.3 ควรมีการประยุกตใ์ชต้วัแปรท่ีไดจ้ากการศึกษา นาํไปศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในประเด็นอ่ืนๆ เพื่อทดสอบตวัแปรว่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมใดบา้ง 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน เพื่อจะไดท้ราบถึงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง 

และความเขา้ใจในบทบาทขององคป์กครองส่วนทอ้งทถ่ินเองวา่มีความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ี

ของตนเองอยา่งไร 

  2.2 ควรศึกษาถึงกระบวนการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน

กลุ่มหรือชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพื่อ

นํา ม า เ ป็ น ก ร ณี ศึ ก ษ า  ห รื อ ต้น แ บ บ ใ น ก า ร พัฒ น า ก า ร ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนต่างๆ 

  2.3 ควรศึกษาการจดัการป่าชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์จากป่าชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี

ต่างๆ 


