
บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
   

การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมในเขตชลประทานครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี 2) เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์ก ับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี และ 4)  เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและหน่วยงาน
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 

ผูว้ิจ ัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงผสม (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ประกอบดว้ย
หน่วยงานส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน หน่วยงานส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี และส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตรกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการปศุสัตว ์มีจ านวนผูใ้ชน้ ้ ารวม 65,723ราย 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีไดจ้ากการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบหลายขั้น (Multi-Stage Sampling) โดยขั้นท่ี1ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Sampling) ตามชั้นภูมิกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แลว้จึงด าเนินการสุ่มตวัอย่างขั้นท่ี 2 ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยก าหนดสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งจากตารางส าเร็จรูปของทาโรยามาเน่ 
(Yamane, 1973) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 398 คน 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ หาแนวทางในการพฒันา การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ไดแ้ก่ ตวัแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน 
จ านวน 3 คน ตวัแทนจากส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที่โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
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จ านวน 3 คน  ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี จ  านวน 3 คน ตวัแทนจากส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 3 คน และตวัแทนจาก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี   
ไดจ้ากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคจ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อ
การอุตสาหกรรม จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการปศุสตัว ์จ านวน 10 คน  
 ผูว้ิจยัใชก้ารวจิยัเชิงผสมระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงันั้น เคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 ส่วน 
คือ 1) เคร่ืองมือแบบสอบถามส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ และ 2) แบบสมัภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ส าหรับการวจิยัเชิงคุณภาพ  
 ผูว้ิจยัด าเนินการจดักระท าขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อ
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ไดแ้ก่ สถิติการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) สถิติการวิเคราะห์ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ใชส้ถิติวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ และส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วม ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี โดยการ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระคือ ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน และปัจจยัดา้นการ
ไดร้ับการสนบัสนุน และการยอมรับจากภายนอกกบัตวัแปรตามคือ การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ว่ามีความสัมพนัธ์ระดบัใด  
ผูว้ิจยัใชส้ถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 วิเคราะห์ตวัแปรอิสระ
คือปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน และปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอก    
ท่ีส่งผลต่อตวัแปรตามคือ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี วา่มีความสมัพนัธ์แบบใดหรือทิศทางใด และมีอตัราความสัมพนัธ์กนั
มากนอ้ยเพียงใด ผูว้ิจยัจะใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  
และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างและการสนทนากลุ่มโดยใชก้ารวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอผลการวิเคราะห์แบบพรรณาความ 
 
5.1 สรุปผลการวจัิย 

 5.1.1 ระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน
ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
   1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี  
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พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าเรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ ท่านมี
ส่วนเขา้ร่วมประชุมและสัมมนา เพื่อการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา ในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุมและสัมมนาเพื่อระบุ
ปัญหา ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนเขา้
ร่วมประชุมและสัมมนา เพื่อการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุม
และสัมมนาเพื่อการตดัสินใจร่วมกนั เก่ียวกบัแผนและโครงการ ท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติัในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี  
   2) ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุดสาม
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วมบริจาคเงินหรือวสัดุส่ิงของ ในกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนในการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ในการท่ีจะเสนอแนวทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ท่านมีส่วนเขา้ร่วมบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี   
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนช่วยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
   3) ระดบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ีย
สูงสุดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษน์ ้ าโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ท่านไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี น ้ าจาก
ชลประทานโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีคุณภาพดี ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ 
น ้ าจากชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการของท่าน 
   4) ระดบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุด
สามอนัดบัแรก ได้แก่ ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุมเพื่อสรุปวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการบริหาร
จดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท่านมีส่วนในการช่วยปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย
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ท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านไดรั้บทราบรายงาน ผลการด าเนินงานการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 5.1.2 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
พบวา่ ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน  และปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกมีความสัมพนัธ์
กับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหาร
จดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี พบวา่ ค่าสมัประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรีทุกดา้น 
 5.1.3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี พบว่า 
ปัจจยัด้านวฒันธรรมชุมชน และปัจจยัด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอก ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้า
ในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ทุกดา้น 
 5.1.4 แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน จ านวน  
3 คน ตวัแทนจากส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี จ านวน 3 คน  
ตวัแทนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 3 คน ตวัแทนจากส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ 
ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 3 คน  และตวัแทนจากกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า ท่ีมีส่วนร่วมในการใช้น ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคจ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อ
การเกษตร จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้
น ้ าเพื่อการปศุสตัว ์จ านวน 10 คน ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา สรุปไดด้งัน้ี 
     การมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินมีพื้นฐานท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ คือ 
     1. กลไกการพฒันาเคล่ือนยา้ยจากภาครัฐสู่ภาคประชาชน โดยองคก์รทอ้งถ่ิน
ท่ีมีบทบาทหลกัในการพฒันา 
     2. เป้าหมายของการพฒันา คือ การพฒันาขีดความสามารถเพื่อพึ่งพาและพฒันา
ตนเอง ไม่ใช่พึ่งพาแต่ภาครัฐหรือองคก์รพฒันาท่ีมาจากภายนอก 
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     3. กระบวนการพฒันายดึหลกัการจากล่างสู่บน มากกว่าหลกัการจากบนสู่ล่าง
ทั้งน้ี เพื่อจะให้เกิดการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินในการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งยึด
แนวทางในการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
     1. ตอ้งยืดถือว่าองคก์รทอ้งถ่ิน เป็นตวัหลกัในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการพึ่งพา
ตนเอง องคก์รจากส่วนกลางเป็นเพียงตวักระตุน้ ตวัเสริม หรือเป็นตวัสนบัสนุนเท่านั้น 
     2. กิจกรรมการพฒันา จะตอ้งเร่ิมจากพื้นฐานขององคก์รทอ้งถ่ิน กล่าวคือค านึงถึง
ชีวิตท่ีด ารงอยูใ่นชุมชน ทั้งในอดีตและปัจจุบนั พึงตระหนกัว่า การยดัเยียดกิจกรรมการพฒันา ซ่ึง
ก าหนดตามกรอบความคิดจากองคก์รภายนอกชุมชน นอกจากจะไม่น ามาสู่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
แลว้ ยงัเป็นการท าลายศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน สร้างลกัษณะการขาดความมัน่ใจใน
ตนเอง และเป็นการพึ่งพาพลงัจากภายนอกชุมชนตลอดเวลา 
     3. การมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน น่าจะครอบคลุมถึงการกระจายการส่ือสาร
ขอ้มูล เพื่อพฒันาขีดความรับรู้ และขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
     ความส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ 
     1. เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดความผกูพนัรู้สึกรักและมีจิตส านึกเป็นเจา้ของ
ทอ้งถ่ินของตนเอง 
     2. เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐต่างๆ บริหารงานดว้ยความโปร่างใส ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชน และรับผดิชอบต่อประชาชนมากท่ีสุด 
     3. เพื่อใหมี้การตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทุกขั้นตอน 
     ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งได ้4 ระดบั คือ 
     1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ ของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว
ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 
     2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
     3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
     4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้นไดรั้บ
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ผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัใน โอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบ
ความยากส าบาก 
     เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 
     1. การมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล เช่น การจดัท าเอกสารขอ้เท็จจริง จดหมาย
ข่าว การจดัท าส่ือวีดีทศัน์ หรือศูนยข์อ้มูล 
     2. การมีส่วนร่วมเขา้การรับฟังความคิดเห็น เช่น การสมัภาษณ์ 
     3. การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ เช่น เวทีสาธารณะ การประชุมระดม สมอง 
การวางแผนกลุ่มยอ่ย การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น เป็นตน้    
     ส่วนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน 
คือ ขั้นเตรียมการ ขั้นการจดัท าแผนการมีส่วนร่วม การน าแผนไปสู่การปฏิบติั และขั้นการวิเคราะห์
หลงัการปฏิบติั 
 
5.2 อภิปรายผล 

 จากขอ้คน้พบของการวิจยั มีประเดน็ท่ีสมควรน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการ
บริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
   ระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น 
ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าเรียงตามล าดบั 
ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุมและสัมมนาเพื่อการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุมและสัมมนา
เพื่อระบุปัญหาในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมี
ส่วนเขา้ร่วมประชุมและสัมมนา เพื่อการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วน
เขา้ร่วมประชุมและสมัมนา เพื่อการตดัสินใจร่วมกนัเก่ียวกบัแผนและโครงการ ท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติั
ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ในกระบวนการตดัสินใจท่ีเร่ิมตั้งแต่การรับทราบปัญหา ระบุ
ปัญหาการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวิเคราะห์หาสาเหตุตลอดจนการตดัสินใจร่วมกนั
เก่ียวกบัแผนและโครงการท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิศาล ดีพร้อม (2542, หนา้ 80) 
ศึกษาเร่ือง การบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ในโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน 
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พบวา่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีลกัษณะการบริหารงานอยา่งไม่เป็นทางการ และไม่เป็นไปตามการ
บริหารท่ีกรมชลประทานไดร้ะบุไว้ สาเหตุเน่ืองจากเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัทกัษะการบริหารงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดงัปรากฏผลตามกระบวนการบริหารดงัต่อไปน้ี การวางแผน 
พบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ไม่มีการวางแผนร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ ดงันั้นการวางแผนจึงเกิดข้ึนในลกัษณะท่ี
ไม่เป็นทางการ คือ การพบปะพูดคุยกนัในช่วงเวลาว่างของเกษตรกร เก่ียวกบักิจกรรมท่ีจะท าใน
ฤดูกาลต่อไป การจดัองคก์าร พบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ไดท้  าหน้าท่ี ทางการจดัองคก์ารอย่างชดัเจน 
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ีเขา้มาจดัตั้งกลุ่มไดเ้ป็นผูก้  าหนดโครงสร้างและการบริหารไวแ้ลว้ 
การอ านวยการพบวา่ บทบาทการท าหนา้ท่ีอ านวยการหรือสั่งการของหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าค่อนขา้งมี
นอ้ย เน่ืองจากหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่ไม่มีลกัษณะการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลคือ สามารถมี
อิทธิพลและจูงใจให้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได ้การควบคุม พบว่า 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีระบบการควบคุมท่ีชดัเจน เน่ืองจากกลุ่มไม่มีการจดัท าแผนงานอย่างเป็นทางการ
เพื่อจดัระบบของการควบคุม ดงันั้นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจึงไม่สามารถด าเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าไดต้ามหลกัการของการควบคุม แต่อยา่งไรกต็ามการควบคุมยงัปรากฏใหเ้ห็นอยูบ่า้งในลกัษณะ
ท่ีไม่เป็นทางการ และเป็นการควบคุมอย่างง่าย ในกิจกรรมหลกัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า คือกิจกรรมการ
บ ารุงรักษา โดยการเป็นการควบคุมในระหว่างการด าเนินกิจกรรมกรณีความขดัแยง้เก่ียวกบัการใช้
น ้ าชลประทาน พบวา่ เม่ือมีกรณีความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทาน 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานไม่มีบทบาทการแกปั้ญหา ทั้งน้ีเพราะกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีความเขม้แขง็อนัเป็น
ผลมาจากการขาดการรวมตวัของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าและที่ส าคญักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดแคลนผูน้ าที่มี
ประสิทธิผลท่ีจะใชอ้  านาจหรืออิทธิพลจูงใจให้สมาชิกปฏิบติัตามได้ เช่นเดียวกบั ไพลิน นุชถาวร 
(2550, หนา้ 100-116) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทานฝ่ายส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาท่ี 1 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า 
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการจดัการน ้ าทุกกิจกรรมอยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าทุกขั้นตอน พบว่า ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์          
4 ตวัแปร มีนยัส าคญัยิง่ทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยตวัแปรท่ีมีผลในเชิงบวก ไดแ้ก่ ระยะเวลาในการ
เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน ส่วนตวัแปรท่ีมีผลใน
เชิงลบไดแ้ก่ การรับขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการน ้ าชลประทานและการเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม 
สัมมนาและดูงาน การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในดา้นการจดัการน ้ าในภาพรวม
พบว่า กลุ่มเกษตรกรในแต่ละช่วงคลองมีส่วนร่วมแตกต่างกนั เม่ือทดสอบเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่ม
ช่วงตน้คลองมีส่วนร่วมแตกต่างจากช่วงกลางและช่วงปลายคลอง แต่ไม่พบความแตกต่างในช่วง
กลางกบัช่วงปลายคลอง โดยกลุ่มช่วงตน้คลองจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรพบวา่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีวางไว ้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าขาดการมีส่วนร่วมในการ
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ใช้น ้ า และขาดความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ทั้งน้ีเกษตรกรได้เสนอแนะ
เจา้หนา้ท่ีชลประทานควรประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจ และพฒันาความเขม้แขง็ดา้นการบริหาร
การจัดการชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมตลอดเวลา ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ พบว่าโดยภาพ
รวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่   
ท่านมีส่วนร่วมบริจาคเงินหรือวสัดุส่ิงของในกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนในการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการท่ี
จะเสนอแนวทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมี
ส่วนเขา้ร่วมบริหารจดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนช่วยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่าการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี เช่น การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี การร่วมบริจาค
เงินหรือวสัดุส่ิงของ การช่วยรณรงคช์กัชวนเพื่อนบา้น ให้ใชน้ ้ าอยา่งประหยดัและการช่วยเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร 
   ระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น 
ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด พิจารณาเป็นรายดา้น
พบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษน์ ้ าโครงการ
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี น ้ าจากชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีคุณภาพดี  ส่วนด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ น ้ าจากชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีมีปริมาณเพียงพอ
ต่อความตอ้งการของท่าน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีท่ีท าให้ประชาชน
รับประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน จากผลผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นประโยชน์ทางตรงหรือ
ประโยชน์ทางออ้ม เช่นไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี
น ้ าจากชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีคุณภาพดีมีปริมาณเพียงพอระบบการ
ส่งน ้ ามีประสิทธิภาพดี ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษน์ ้ า ส่วนระดบัการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานทั้ งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการน ้ าในเขต
ชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า
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โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
ท่านมีส่วนเขา้ร่วมประชุม เพื่อสรุปวิเคราะห์ปัญหา การบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่ง
น ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท่านมีส่วนในการช่วยปรับปรุงแกไ้ขปัญหา การบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดได้แก่ ท่านได้
รับทราบรายงานผลการด าเนินงานการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานบริหารจดัการน ้ า เช่น การมีส่วนร่วมในการสรุปวิเคราะห์ปัญหา การบริหารจดัการน ้ ามี
ส่วนร่วมในการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงาน ไดรั้บทราบรายงานผลการด าเนินงานการ
บริหารจดัการน ้ าและมีส่วนในการช่วยปรับปรุงแก้ไขปัญหา การบริหารจดัการน ้ าชลประทาน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสาวลกัษณ์ พิมพาพรหม 
(2550, หนา้ 129-137)ไดศึ้กษาการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก  
กรณีศึกษาผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหนองปรงสามคัคี จ  ากดั จงัหวดัเพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า สมาชิก
ส่วนใหญ่มีลกัษณะการถือครองพื้นท่ีการเกษตร เป็นของตนเองมีต าแหน่งพื้นท่ีรับน ้ า กลางคูส่งน ้ า 
มีลกัษณะของพื้นท่ีรับน ้ าปานกลาง มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ การใชน้ ้ าชลประทานใน
ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์ร ดา้นการจูงใจ และดา้นการควบคุมคุณภาพ อยูใ่นระดบัมาก การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ ในดา้นการจดัสรรน ้าชลประทาน การบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ าชลประทาน 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของการไดรั้บน ้ าและการใชน้ ้ าชลประทาน การจดัสรรประโยชน์การใชน้ ้ า
ชลประทาน การแกปั้ญหาการไดรั้บน ้ า และการใชน้ ้ าชลประทาน และอ่ืน ๆ มีระดบัการมีส่วนร่วม
ปานกลาง ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการการใชน้ ้ าชลประทาน มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมี
ส่วนร่วม ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ในระดบัต ่าและระดบัต ่ามาก อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 เช่นเดียวกบั สรายทุธ์ รัตนนคร (2551, หนา้ 60-62) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการชลประทาน 
โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา และโครงการชลประทานในเขตส านกั
ชลประทานท่ี 13 ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม เป็นการ
จดัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้า มีการพฒันาและการจดัหาแหล่งน ้า โดยส่วนราชการท่ีมีการขบัเคล่ือน
ตามนโยบายของภาครัฐ ซ่ึงเป้าหมายของกรมชลประทาน มุ่งไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพ การใช้
ประโยชน์จากน ้ าชลประทานที่ไดร้ับการพฒันาแลว้ แทนการพฒันาแหล่งน ้ า เพื่อขยายพื้นท่ี
ชลประทานเป็นหลกั โดยปรับเปล่ียนจากการพฒันาเชิงปริมาณ ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ ดว้ย
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรดา้นการก่อสร้างเพื่อ
พฒันาแหล่งน ้ าด าเนินการ ไดส้ าเร็จตามเป้าหมาย เกษตรกรให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี ดา้นการ
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บริหารการใชน้ ้ า ของสมาชิก พบว่า มีการร่วมประชุมวางแผนงานส่งน ้ า มีผลส าเร็จเกินกว่าคร่ึง 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาคูน ้ า ระบบชลประทานพบว่า เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามี
ส่วนร่วมเกินกวา่คร่ึง ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์ ดา้นบุคลากรคือพนกังานส่งน ้ าขาดขวญัและก าลงัใจ
เน่ืองจากค่าตอบแทนนอ้ย ไม่เพียงพอในการลงพื้นท่ี หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้ าขาดจิตส านึกในการท าหนา้ท่ี
ของตน ห่างพื้นท่ีมากเกิดช่องว่างกบัเกษตรกร ยงัขาดความรู้และความกระตือรือร้นท่ีจะท างาน 
นอกจากน้ี กรมชลประทาน ควรมีงบประมาณส่วนหน่ึงเพื่อใหแ้ต่ละโครงการ ไดจ้ดัสัมมนาทิศทางใน
การด าเนินงานการบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม เพื่อประชาสัมพนัธ์โครงการให้
หน่วยงานราชการต่างๆ ไดท้ราบ และเพื่อวางแผนการท างานร่วมกนัในอนาคต 
 2. ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์และมีอิทธิพล กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ซ่ึงจากการวิจยัพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นท่ี
ค่าเฉล่ียสูงสุดสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วมบริจาคเงินหรือวสัดุส่ิงของในกิจกรรมเก่ียวกบั
การบริหารจดัการน ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนในการประสานงาน
กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการท่ีจะเสนอแนวทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่านมีส่วนเขา้ร่วมบริหารจดัการน ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนช่วยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการบริหารจดัการ
น ้ าชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สมพร พวงประทุม (2543, 
หนา้ 26) กล่าวถึง Kaufman วา่ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า อาย ุ เพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได ้ และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดก้ล่าวถึง Bernard ว่าไดท้  าการศึกษาปัจจยัทางวฒันธรรม
ของประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคลต่างๆ เช่น อาย ุ เพศ 
สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น 
การอาศยัอยูใ่นเมืองกบันอกเมือง จ านวนสมาชิกในครอบครัว และลกัษณะครอบครัว ค่านิยม และ
ทศันคติ และไดก้ล่าวถึง Cohen and Uphoff วา่ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม จะประกอบดว้ย 
1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ สถานภาพในครอบครัว ระดบัการศึกษา 2) สถานภาพทางสังคม 
เช่น ชนชั้นทางสังคม วรรณะ ศาสนา และแหล่งก าเนิด  3) อาชีพ รายได ้และทรัพยสิ์น 4) ระยะเวลา
ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 5) พื้นท่ีดินถือครอง และสถานภาพการท างาน 
 3. แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท่ีพบว่า 
ผูใ้ห้ขอ้มูลกล่าวถึงแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินมีพื้นฐานท่ีส าคญัอยู่ 
3 ประการ คือ 1) กลไกการพฒันาเคล่ือนยา้ยจากภาครัฐสู่ภาคประชาชนโดยองคก์รทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาท
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หลกัในการพฒันา 2) เป้าหมายของการพฒันา คือ การพฒันาขีดความสามารถเพื่อพึ่งพาและพฒันา
ตนเอง ไม่ใช่พึ่งพาแต่ภาครัฐหรือองคก์รพฒันาท่ีมาจากภายนอก และ 3) กระบวนการพฒันายดึหลกัการ
จากล่างสู่บน มากกวา่หลกัการจากบนสู่ล่างทั้งน้ี เพื่อจะใหเ้กิดการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินใน
การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งยดึแนวทางในการปฏิบติั คือ ตอ้งยดืถือวา่องคก์รทอ้งถ่ินเป็น
ตวัหลกัในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการพึ่งพาตนเอง องคก์รจากส่วนกลางเป็นเพียงตวักระตุน้ ตวัเสริม 
หรือเป็นตวัสนบัสนุนเท่านั้น  นอกจากน้ีกิจกรรมการพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากพื้นฐานขององคก์รทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือค านึงถึงชีวิตท่ีด ารงอยูใ่นชุมชน ทั้งในอดีตและปัจจุบนั พึงตระหนกัว่า การยดัเยยีดกิจกรรม
การพฒันา ซ่ึงก าหนดตามกรอบความคิดจากองคก์รภายนอกชุมชน นอกจากจะไม่น ามาสู่การมีส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริงแลว้ ยงัเป็นการท าลายศกัยภาพ ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน สร้างลกัษณะการขาด
ความมัน่ใจในตนเอง  และเป็นการพึ่งพาพลงัจากภายนอกชุมชนตลอดเวลา และการมีส่วนร่วมของ
องคก์รทอ้งถ่ิน น่าจะครอบคลุมถึงการกระจายการส่ือสารขอ้มูล เพื่อพฒันาขีดความรับรู้ และขีด
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในทอ้งถ่ินดว้ย  ส่วนเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล  เช่น การจดัท าเอกสารขอ้เทจ็จริง จดหมายข่าว การ
จดัท าส่ือวีดีทศัน์ หรือศูนยข์อ้มูล 2) การมีส่วนร่วมเนา้การรับฟังความคิดเห็น เช่น การสัมภาษณ์  
และ 3) การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ เช่น เวทีสาธารณะการประชุมระดมสมอง การวางแผน
กลุ่มยอ่ย  การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดส าคญัของการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี (ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, 2532, หน้า 362) 1) 
หลกัการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดยยดึถือความศรัทธาของ
ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 2) หลกัการขจดัความขดัแรง ความขดัแยง้ในเร่ือง
ผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมาก เพราะจะท าให้งาน
หยดุชะงกัและลม้เหลว 3) หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยม ในดา้นความขยนั ความอดทน การ
ร่วมมือ การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองที่จะจูงใจประชาชน ให้ร่วม
สนบัสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจ ในการปฏิบติังาน  
4) การใหก้ารศึกษาอบรมอยา่งต่อเน่ือง  เป็นการส่งเสริมใหค้นมีความรู้ ความคิดของตนเอง ช่วยให้
ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิดปฏิบติั 
จะช่วยใหป้ระชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การเขา้
ร่วมในการพฒันา 5) หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือ ในการ 
พฒันาได ้ 6) หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัท างาน จะท าใหเ้กิดพลงัในการ ท างานและ
ท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอ้เสนอแนะเชิงการบริหาร 
   - ตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ ในการรวมกลุ่มกนัของชุมชนในระดบัเครือข่าย
เพื่อให้มีศกัยภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งในดา้นการจดัการองคค์วามรู้ การด าเนินกิจกรรมอยา่งมีพลงัท่ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์กบัชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะจากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
การจดัการน ้านั้นไดมี้การจดัการอยา่งแยกส่วน จึงท าใหไ้ม่เกิดพลงัในการขบัเคล่ือน ต่อสู้ เรียกร้อง 
กบัสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้ดงันั้น การพฒันากลุ่มองคก์รต่างๆ ให้เป็นเครือข่ายท่ีมี
พลงัจึงเป็นทางออกอีกอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้ชุมชนอยูร่อดไดด้ว้ยการจดัการโดยชุมชนทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงกลุ่มองคก์รท่ีไดรั้บการพฒันาเหล่าน้ี ก็จะเป็นก าลงัส าคญัในการด าเนินนโยบายทางดา้น
การเมือง และสามารถประสานผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินต่อไป 

    - จะตอ้งมีการปลูกฝังจิตส านึกใหก้บับุคคลทุกกลุ่ม และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เดก็และ
เยาวชน ให้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน โดยมีการสร้างระบบ   
การถ่ายทอดเจตนารมณ์ท่ีมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ผา่นมาทางกระบวนการศึกษาในทุกๆ ระดบั เพื่อเป็น
การสืบทอดวฒันธรรม และองคค์วามรู้ต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ยทั้งน้ีเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชน
กา้วไปเป็นกลไปท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไปไดใ้นอนาคต 
  - ตอ้งมีการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ทั้งในส่วนของ
ภาครัฐบาลและภาคองคก์รเอกชนในทุกๆ ระดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นกลไกท่ีส าคญัในกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของคนในชุมชน ท่ีจะสามารถ
สร้างและก าหนดกฎระเบียบ ในการจดัการชุมชนในทุกๆ ดา้น เช่น การจดัการทรัพยากร ดิน น ้า ป่า 
การจดัการองคค์วามรู้ของชุมชน การก าหนดแผนพฒันาและกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เป็นตน้ เพื่อก่อ    
ใหเ้กิดความร่วมมือ ในการจดัการชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ และท่ีส าคญัยงัเป็นการสร้างภูมิคุม้กนั
ใหก้บัชุมชนจากส่ิงต่างๆ ท่ีเขา้มากระทบไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และมีความชดัเจนในดา้นของกฎหมาย
ชุมชนทอ้งถ่ิน 

  - ตอ้งมีการผลกัดนั และวางแผนยุทธศาสตร์ตลอดจนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรน ้า เพื่อเป็นการจดัการเชิงรุกต่อสถานการณ์ท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

 5.3.2 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  - รัฐจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลโครงการพฒันาต่างๆ ท่ีด าเนินงานในพื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินงาน
ไปแลว้ และท่ียงัไม่ไดด้ าเนินงาน เพื่อวางแผนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ และเพื่อการป้องกนั
ปัญหาท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชน ในการร่วม
คิดร่วมวางแผน และร่วมตดัสินใจ 
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  - การด าเนินกิจกรรมทุกอยา่งท่ีมีผลกระทบต่อ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ี จะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างรอบดา้น และจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ี 

ชุมชนสามารถเขา้ถึง รับรู้ และเขา้ใจไดอ้ยา่งถ่องแท ้เพื่อใหค้นในชุมชนใชป้ระกอบการตดัสินใจ
ในเบ้ืองตน้ได ้หากเป็นไปไดก้จ็ะตอ้งมีการก าหนดกฎหมายวา่ดว้ยการยนิยอมและอนุญาตจากคน
ในพื้นท่ีใหด้ าเนินกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นได ้
  - รัฐบาลจะตอ้งพิจารณายกเลิกเง่ือนไขและยติุการด าเนินกิจกรรมตามเง่ือนท่ีจะมี
ผลกระทบต่อชุมชน ทอ้งถ่ิน การท่ีรัฐบาลจะด าเนินการใดๆ ก็ตามท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาแบบมีเง่ือนไข 
รัฐบาลจะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลใหก้บัสาธารณะชนไดรั้บทราบทุกๆ ขั้นตอน 

  - การก าหนดทิศทาง และนโยบายการพฒันาของภาครัฐ จะตอ้งท าให้เกิดความ
สอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัในแต่ละพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด เพราะจากท่ีผา่นมานั้น รัฐยงัมองในลกัษณะของ
ภาพรวม ผา่นโครงการน าร่องเพียงไม่ก่ีแห่ง แลว้เหมารวมว่า เป็นนโยบายท่ีสามารถใชร่้วมกนัได ้
โดยลืมตระหนกัถึงความแตกต่างทางสังคม และวฒันธรรมยอ่ยของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการไม่เคารพ
ในวิถีชีวิต กฎ กติกาเดิมของชุมชนนั้นๆ 

- แนวทางในการจดัการทรัพยากรน ้ า ควรมีจุดเร่ิมตน้มาจากแนวคิดและความ
ตอ้งการของชาวบา้นท่ีเป็นเจา้ของทุนทางสงัคมนั้นๆ ซ่ึงจะตอ้งมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงของคนในชุมชน โดยท าให้คนในชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ไดต้ระหนกัว่าพวกเขามีบทบาทใน
การมีส่วนร่วม และเป็นกลไกท่ีส าคญัต่อความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน จากผลพวงของการพฒันา รัฐบาล
หรือองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เป็นเพียงผูท่ี้คอยใหก้ารสนบัสนุน ในดา้นงบประมาณ ความรู้และบุคลากร 
คอยกระตุน้และประคบัประครอง ให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดส้ามารถดึงเอาศกัยภาพท่ีมีอยูภ่ายในชุมชน 

ทั้งในดา้นของภูมิปัญญา องคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ท่ีประกอบกนัเป็น
ทุนทางสังคม น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุดโดยไม่เขา้ไปจดัการและแทรกแซง ใน
บทบาทและอ านาจการจดัการของชุมชน 
 5.3.3 ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
  - ควรท าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ า โดยใชรู้ปแบบ
ของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) เน่ืองจากจะไดข้อ้มูลเชิง
ลึกและเนน้การปฏิบติัในกลุ่มเป้าหมายของการวิจยัดีดียิง่ข้ึน 
  - ควรท าการศึกษาปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรท้องถ่ิน 
ประชาชน และหน่วยงานรัฐในการมีส่วนร่วมในโครงการหรือนโยบายของรัฐ 
 


