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1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหน่ึงท่ีมีความส าคญั ต่อส่ิงมีชีวิตในโลก และท่ีส าคญัคือ
มนุษยต์อ้งอาศยัน ้ า มาใชป้ระโยชน์ในการด ารงชีวิต ส าหรับการอุปโภคบริโภค การเกษตร การ
อุตสาหกรรม และกิจกรรมอ่ืนๆ น ้ าเป็นทรัพยากรท่ีใชไ้ดอ้ยา่งไม่มีวนัหมด สามารถเกิดข้ึนใหม่ได้
อยา่งตลอดเวลา  แต่ปริมาณน ้ าท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี มกัไม่สอดคลอ้งกบัเวลา ท่ีมนุษยต์อ้งการจากปริมาณ    
น ้ าจืดท่ีมีอยู ่ เม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชน้ ้ าของมนุษย ์ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อการขาดแคลนน ้าได ้หากไม่มีการจดัการควบคุมการใชน้ ้ าท่ีดี 

น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความจ าเป็น ต่อการด ารงชีวิต ของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดในโลก และเป็นทรัพยากรท่ีสามารถจะทดแทน
ไดโ้ดยธรรมชาติ ท าให้เช่ือกนัว่า น ้ าจะไม่มีวนัหมดไปจากโลกของเรา แต่ในความเป็นจริง น ้ าเป็น
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ไม่สามารถจดัหามาเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลา โดยเฉพาะเวลาท่ีมีความตอ้งการ 
หรือจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์ เพราะปริมาณน ้ า จะข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้ม และสภาวะทางธรรมชาติ 
เช่นความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมต้น้น ้ าล าธาร และความสมดุลของธรรมชาติ (วรนุช  อุษณกร, 2555, 
หนา้ 56) น ้ ายงัเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญั ต่อการสังเคราะห์แสง การงอกของเมล็ด ตลอดจนการดูดซึม
สารอาหาร และการล าเลียงสารอาหารไปยงัส่วนต่างๆของตน้พืชอีกดว้ย โดยพบว่า ในพืชบกจะมี
น ้าเป็นส่วนประกอบร้อยละ 60-90 ในพืชน ้าจะมีปริมาณน ้ า เป็นส่วนประกอบอยูถึ่งร้อยละ 90-95 
น ้ าเกิดข้ึนมาเม่ือใดไม่ทราบช่วงเวลาท่ีแน่ชดัท่ี ” ถือก าเนิดข้ึนในโลก แต่นกัวิทยาศาสตร์ สันนิษฐานว่า
น ้ าก าเนิดข้ึนมาพร้อมกบัโลก เม่ือประมาณส่ีพนัห้าร้อยลา้นปี เช่ือว่าดาวเคราะห์ทั้งหลาย รวมทั้ง
โลกเกิดข้ึนมาพร้อมกบัดวงอาทิตย ์แต่มีขนาดเลก็กว่า โดยในช่วงท่ีโลกเกิดข้ึนใหม่ๆ น ้ าปรากฏอยู่
ในรูปของไอน ้ า เน่ืองจากโลกยงัคงร้อนจดัอยู่ ต่อมาเม่ือโลกค่อยๆเยน็ตวัลง ไอน ้ าจึงกลัน่ตวักลายเป็น
ฝนและตกลงสู่พื้นโลก และไหลลงขงัในพื้นท่ีต ่าทัว่โลก จึงกลายเป็นมหาสมุทร รวมทั้งส่ิงมีชีวิตท่ี
เกิดข้ึนคร้ังแรกในโลก ท่ีเกิดข้ึนในมหาสมุทร น ้าช่วยใหส่ิ้งมีชีวิตด ารงอยูไ่ด ้ถา้ขาดน ้ าส่ิงมีชีวิต ไม่
สามารถเจริญเติบโตได ้(มงคล  แวน่ไธสง,รัตนา วรรณธนานุรักษ ์และ สมปอง แวน่ไธสง, 2549, หนา้ 1) 
 ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้า เป็นเร่ืองใกลต้วั เน่ืองจากน ้า สามารถพบได ้ทุกหนทุกแห่งและ ยงั
เป็นปัจจยัท่ีจ าเป็นท่ีสุดอนัหน่ึง ในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ ถึงกระนั้น การจดัหาน ้าท่ีมีคุณภาพและ
ปริมาณตรงกบัความตอ้งการ ในเวลาท่ีเหมาะสม กลบัท าไดไ้ม่ง่ายนัก ทั้งน้ีเน่ืองจากมีแหล่งน ้ าท่ี
เก่ียวขอ้งกับกระบวนการทางธรรมชาติ ซ่ึงมีความไม่แน่นอน คาดการณ์ยาก นอกจากน้ีความ
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ตอ้งการน ้ า ยงัแปรเปล่ียนไปตามปัจจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์แมว้่าในโลกน้ีจะมีปริมาณน ้ าทั้งหมด
เป็นจ านวน 2 ใน 3 ของพื้นท่ีโลก แต่ปริมาณน ้ าส่วนมาก จะเป็นน ้ าเคม็อยูใ่นทะเลมหาสมุทรและ
ทะเลสาบ คิดเป็นจ านวนร้อยละ 97.3 เหลือเป็นน ้ าจืด ในโลกน้ีเพียงร้อยละ 2.67 ซ่ึงปริมาณน ้ าจืดน้ี
ยงัเป็นน ้ าท่ีใชป้ระโยชน์ไดน้อ้ยมาก เพราะส่วนใหญ่เป็นน ้ าแขง็ อยูใ่นแถบขั้วโลกและเป็นน ้ าท่ีอยู่
ใตดิ้น ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้ปริมาณน ้ าจืดท่ีมีอยูใ่นโลก มีน ้ าบาดาลเป็นจ านวนร้อยละ 
22.93 แบ่งเป็นน ้ าท่ีอยูลึ่กระหว่าง 800-4,000 เมตรอนัเป็นระดบัท่ีไม่สามารถพฒันาข้ึนมาใชไ้ด ้ถึง
ร้อยละ 12.78 น ้ าท่ีอยูลึ่กไม่เกิน 800 เมตร สามารถพฒันาข้ึนมาใชไ้ดร้้อยละ 10.15 หรือเท่ากบัปริมาณ
น ้ า 3,740 พนัลา้นลูกบาศกเ์มตร (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 56) จากปริมาณน ้ าทั้งหมด จะเป็นน ้ า
ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ เช่น อุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม เพียงร้อยละ 0.007 
อยูใ่นแม่น ้ าล าคลอง เข่ือนเก็บกกัน ้ า และทะเลสาบ จากการส ารวจและคาดการณ์ โดยนกัวิทยาศาสตร์
ชั้นน า จากทัว่ทุกมุมโลก ท าให้ทราบว่าปริมาณส ารองน ้ าจืดท่ี มนุษยส์ามารถน ามา ใชไ้ดมี้จ านวน
ลดนอ้ยลงไปเร่ือยๆ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ประชากรโลกไดเ้พิ่มข้ึนอีกเท่าตวั จนกลายเป็น 6 : 1 
พนัลา้นคน ในปัจจุบนัคาดว่าจะเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 50 เป็น 9.3 พนัลา้นคนภายในพ.ศ.2593 ท าให้
ความตอ้งการใชน้ ้ า และปริมาณน ้าท่ีมีอยูจ่ริง อยูใ่นภาวะล่อแหลม (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 57) 
การเพิ่มข้ึนของประชากรดงักล่าว ท าให้ตอ้งมีการพฒันาแหล่งน ้ า เพื่อจดัหาน ้ ามาให้ประชากรใช ้
ท าให้หลายๆประเทศ ต่างก็เร่งจดัสร้างเข่ือน เพื่อกกัเก็บน ้ าซ่ึงธนาคารโลกไดใ้ห้การสนบัสนุนใน
การก่อสร้าง มากกว่า 100 ประเทศ แต่ในปัจจุบนัการสร้างเข่ือนไดล้ดจ านวนลง เน่ืองจากมีกระแส
กดดนั จากกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม อีกทั้งในระยะหลายสิบปีท่ีผา่นมา มีการใชน้ ้ าเพิ่มมากข้ึนเป็น  
6 เท่า การใชน้ ้ าจืดทัว่โลกคิดเป็นร้อยละ 54 ของปริมาณน ้ าจืดท่ีมีในแต่ละปี โดย 2 ใน 3 ของปริมาณ
น ้าท่ีใชเ้ป็นการใชเ้พื่อการเกษตรโดยเฉพาะประเทศท่ียากจนทัว่โลก ส่วนใหญ่จะใชน้ ้ าเพื่อการ
ชลประทาน หรือเพาะปลูก เป็นจ านวนร้อยละ 90 ของน ้ าทั้งหมด ซ่ึงคร่ึงหน่ึงของปริมาณน ้ าท่ีใชน้ี้ 
สูญเสียไป โดยเปล่าประโยชน ์หรือยงัมีประสิทธิภาพ ในการชลประทานท่ีต ่า  (วรนุช  อุษณกร, 2555, 
หนา้ 58) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2540 ไดใ้หก้ารรับรองทางกฎหมาย แก่สิทธิในการมี
ส่วนร่วม ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในระดบัท่ีไม่เคยมีรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน นอกจากรัฐธรรมนูญ
แลว้ กฎหมายหลายฉบบัท่ีจดัท าข้ึนมา ในช่วงก่ึงทศวรรษท่ีผ่านมา ก็ไดแ้สดงให้เห็นแนวโนม้ว่า
สังคมไทยก าลงัพฒันา ไปสู่การเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในกระบวนการตดัสินใจของ
รัฐมากข้ึน เพราะรัฐไม่ประสบผลส าเร็จ ในการจดัการทรัพยากร อยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื (อานนัท ์
กาญจนพนัธ์, 2544, หนา้ 367) นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ไดก้ าหนด
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็น เก่ียวกบัโครงการของภาครัฐไว้
ในมาตรา มาตรา 56 และ 57 และในส่วนท่ี 12 หมวดสิทธิชุมชน มาตรา 67 ก่อให้เกิดความต่ืนตวั 
และความตระหนกัในศกัยภาพของประชาชน ในการมีส่วนร่วมมากข้ึน ตามล าดบั โดยเฉพาะใน



3 
 

เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากประเทศไทยมีความ
อุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นหน่ึงในจ านวนไม่เกินสิบประเทศ ท่ีสามารถผลิต
อาหารเล้ียงประชากรของประเทศไดเ้พียงพอ และเป็นผูส่้งออกสินคา้ภาคเกษตรท่ีส าคญัจากการ
ขยายตวัของประชากร และการพฒันาเศรษฐกิจสังคม เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ในขณะท่ีปริมาณน ้ าฝน 
และน ้ าท่ายงัคงท่ี ท าให้ประสบปัญหา เก่ียวกบัน ้ าค่อนขา้งมาก เช่น ปัญหาภยัแลง้ อุทกภยัน ้ าเสีย 
และการแก่งแยง่น ้ าในบางพื้นท่ี ปัญหาเหล่าน้ี หากไม่มีแนวทางแกไ้ขท่ีมีประสิทธิภาพ ก็จะทวีความ
รุนแรงข้ึนในอนาคต  ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการน ้ า ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ
มาใชใ้นการแกปั้ญหา 
 การจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้าในประเทศไทย ถูกก าหนดโดยพระราชบญัญติัซ่ึงออก
โดยส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นหน่วยงานสูงสุดในประเทศ ในการจดัการทรัพยากรน ้ าหน่วยงาน
ดงักล่าวคือ ส านกังานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  (Office of the National Water Resource 
Committee, ONWRC) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบประสานงาน ก าหนดนโยบาย และกฎมายในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ า รวมถึงติดตามผลการด าเนินงาน ขององคก์รจดัการทรัพยากรน ้ า ในลุ่มน ้ าโดยองคก์ร
จดัการน ้ า ในระดบัลุ่มน ้ า ตั้งข้ึนมาเพื่อกระจายการจดัการ และพฒันาทรัพยากรน ้ า จากส่วนกลาง  
ในขณะท่ีความตอ้งการ การพฒันาและปรับปรุงของหลายฝ่าย จะอยูใ่นวิสัยทศัน์ ดา้นน ้ าแห่งชาติ 
แต่ก็ยงัคงมีช่องว่าง ในการจดัการอยู่ ร่างกฎหมายเร่ืองน ้ า จะเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้อง จดัตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน ้ า และกระบวนการในการแกปั้ญหา แต่ก็ไม่สามารถตอบสนองได ้ทั้งในเร่ือง
องคก์รลุ่มน ้ า และการแกปั้ญหาหน่วยงานท่ีแทจ้ริง ท่ีรับผดิชอบ ในการแกปั้ญหากฎหมาย ท่ีมีอยูท่ี่
เก่ียวขอ้ง กบัการจดัการทรัพยากรน ้า ส่วนใหญ่จะลา้สมยั  และตั้งอยูบ่นสถานการณ์ ท่ีไม่เกิดข้ึนอีก
แลว้ ดงัตวัอยา่ง กฎหมายมาตราท่ี 1304 ของกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ระบุว่า ทางน ้ าเป็นของสาธารณะ 
และรัฐไม่สามารถกีดกนัผูห้น่ึงผูใ้ด ในการน าน ้ าไปใชง้าน ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี ไดก้ าหนดขอบเขต
การน าน ้ าไปใชง้าน บนพื้นฐานของการความตอ้งการน ้ า อยา่งสมเหตุสมผล ของผูใ้ชน้ ้ าแต่ละราย 
พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ไดก้ล่าวถึงคลองชลประทาน ซ่ึงก าหนดขอบเขตของ
ค่าธรรมเนียมชลประทานไวท่ี้ 5 บาทต่อไร่ต่อปี ถึงแมจ้ะมีอตัราท่ีต ่า แต่ค่าธรรมเนียมน้ีก็ยงัไม่ไดมี้
การจดัเก็บในลุ่มน ้า ส่ิงน้ีก่อใหเ้กิดปัญหา เน่ืองจากการจดัการชลประทาน จะข้ึนอยูก่บัเงินทุนจาก
รัฐบาล (วีระพล  แตส้มบติั และคณะ, 2540, หนา้  3-4) นอกจากน้ียงัมีแหล่งน ้ า ท่ีไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี เน่ืองจากร้อยละ 90-95 ของน ้าโสโครก ในประเทศท่ีก าลงัพฒันา และร้อยละ 70 
ของกากของเสีย จากอุตสาหกรรมถูกท้ิงลงแหล่งน ้ า โดยไม่มีการบ าบดัเสียก่อน ซ่ึงเป็นการก่อมลพิษ
ให้แก่แหล่งน ้ าใชเ้ป็นอย่างมาก ปัจจุบนัทัว่โลกมีผูข้าดแคลนน ้ าสะอาด เพื่อการบริโภคถึง 1,400 
ลา้นคนและเป็นโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ า จ  านวน 3,500 ลา้นคน และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 2,300 ลา้นคน
ในปี พ.ศ.2568 (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 58) 
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 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมด 512,870 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 320 ลา้นไร่ ไดรั้บน ้ า
จากฝนท่ีตกตามภาคต่างๆ รวมทั้งประเทศ ปีละประมาณ 800,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตร น ้ าในจ านวน
น้ีส่วนมากจะสูญหายไปกบัอากาศ และการร่ัวซึมลงไปในดินถึงร้อยละ 75 ของปริมาณน ้ า ท่ีไดรั้บ
จากฝนทั้งประเทศ หรือประมาณ 600,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี โดยเฉล่ียส่วนท่ีเหลือจากการสูญเสีย
ดงักล่าว จะไหลลงสู่แม่น ้าล าธารต่างๆ แมพ้ฤติกรรมทางธรรมชาติของน ้ า ท่ีหมุนเวียนอยูจ่ะท าใหรู้้
ว่าน ้ า จะไม่มีวนัหมด แต่พฤติกรรมเก่ียวกบัน ้ าของประเทศไทย ในปัจจุบนัมีแนวโน้มลดลงทุกปี 
อยา่งน่าตกใจ เช่นปริมาณของฝนท่ีลดลง หรือปริมาณน ้าในแม่น ้า ท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว ท าใหป้ระเทศไทย 
ตอ้งเผชิญกบัการขาดแคลนน ้า อยา่งน่ากลวัในระยะต่อไป (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 62) 
 สภาวะการขาดแคลนน ้า มีแนวโนม้จะรุนแรงมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ของทุกปี 
ซ่ึงกรมชลประทานจะตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบริหารจดัการน ้ าของพื้นท่ีชลประทาน ท่ีปัจจุบนั
สามารถท านาไดป้ระมาณปีละ 15 ลา้นไร่ และพื้นท่ีนาปรังไดป้ระมาณปีละ5 ลา้นไร่ ให้เพิ่มพื้นท่ี
ท านาไดม้ากข้ึนใหใ้กลเ้คียงกบัพื้นท่ีชลประทานท่ีมีอยู ่22.8 ลา้นไร่ (กรมชลประทาน, 2545, หนา้ 178) 
ปัญหาการขาดแคลนน ้ า ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ในปัจจุบนั มีสาเหตุส าคญัมาจาก 1) ป่าไมบ้ริเวณ
ตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย 2) ในฤดูฝน ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล หรือไม่ตกกระจายอยา่งสม ่าเสมอหรือท้ิง
ช่วงเป็นเวลานาน 3) พื้นผวิโลกในปัจจุบนั มีอุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึน ประมาณปีละ 1 องศาเซลเซียส ซ่ึง
ท าใหฝ้นตกนอ้ยกวา่ปีก่อน ๆ มาก 4) การขาดแคลนแหล่งกกัเก็บน ้ า เช่น อ่างเก็บน ้ าตามลุ่มน ้ าต่างๆ 
5) การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และอตัราการเพิ่มของประชากร ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ าเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
6) แหล่งน ้าธรรมชาติต่างๆ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึงในปัจจุบนั มีสภาพต้ืนเขิน และ ถูกบุกรุก 7) 
การใชน้ ้ าอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดระบบ และอุปกรณ์การส่งน ้ าท่ีประหยดัทนัสมยั และ
ขาดความรู้ ในการใชน้ ้ าอยา่งถูกตอ้ง 8) การเกิดมลพิษทางน ้ า เน่ืองจากมีการระบาย น ้ าเสียลงแหล่ง
น ้าธรรมชาติ โดยไม่มีการบ าบดัเสียก่อน (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 65) ทิศทางการบริหารจดัการน ้ า
ชลประทาน ในปัจจุบนั จึงมุ่งไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพ การใชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทาน ท่ีไดรั้บ
การพฒันาแลว้ แทนการพฒันาแหล่งน ้า เพื่อขยายพื้นท่ีชลประทานเป็นหลกั โดยการปรับเปล่ียน 
จากการพฒันาเชิงปริมาณ (Quantitative Oriented) ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ (Qualitative Oriented) 
ดว้ย “ยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development Approach)” เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การชลประทานดว้ยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (Appropriate Technology) เพื่อเพิ่มคุณค่าของน ้าชลประทาน 
โดยมีขบวนการท่ีส าคญัท่ีสุด คือการส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทานอยา่งจริงจงั” ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ในการบริหารจดัการน ้ าชลประทานยคุใหม่ เพื่อ
รับมือกบัสถานการณ์วิกฤติ การขาดแคลนน ้า ในอนาคต (กรมชลประทาน, 2548, หนา้ 17-19) 
 กรมชลประทาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีรับผดิชอบในการพฒันาและบริหารจดัการน ้ า
ของประเทศไทย ไดก่้อสร้างโครงการชลประทาน ครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรทัว่ประเทศ โดยมี
นโยบายเพื่อให้มีน ้ าเพียงพอ และกระจายไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างทัว่ถึง และเพื่อให้มีน ้ าใชอ้ย่าง
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เพียงพอ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ซ่ึงการลงทุนก่อสร้างดงักล่าว ตอ้งใชเ้งิน
เป็นจ านวนมาก แต่การสนบัสนุนกิจกรรม การบริหารงาน ดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ของโครงการฯมี
นอ้ย ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ปรากฏว่า ผลการตอบสนอง ของโครงการชลประทาน อยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งต ่า การกระจายน ้ ายงัไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร การเพาะปลูกพืช มีผลผลิตต ่ากว่าเป้าหมาย เกษตรกร
ยงัไม่ไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ีพบว่า ระบบและอาคารชลประทาน ท่ีสร้างข้ึนนั้น
เส่ือมสภาพ ช ารุดเสียหาย เน่ืองจากขาดการดูแล บ ารุงรักษา ท่ีเหมาะสม การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
มีจ ากดั เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ ความช านาญ และไม่พอเพียง ในการปฏิบติังาน พร้อมทั้งขาดความ
ร่วมมือ จากเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ท าใหเ้กิดความทอ้แท ้ในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายดงันั้น เพื่อ
หาแนวทาง ในการประสานความเขา้ใจ ระหว่างเจา้หน้าท่ีชลประทานกบัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า กรม
ชลประทาน จึงไดด้ าเนินการ จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานโดยองคก์ร หรือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน 
มีบทบาทคือ เป็นศูนยร์วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ในการประสานงาน ระหว่างผูใ้ชน้ ้ า องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน กรมชลประทาน  และส่วนราชการอ่ืนๆ ด าเนินการ เพื่อใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติัตาม
ระเบียบ ขอ้บงัคบัขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า ด าเนินการควบคุม การส่งน ้ าในคูส่งน ้ า เพื่อให้มีการแบ่งปัน
น ้ า แก่ผูใ้ชน้ ้ าดว้ยความเป็นธรรม ด าเนินการเพื่อใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดูแลบ ารุงรักษา คูส่งน ้ าและอาคาร
ชลประทานประกอบ และด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพเกษตรกรม 
(กรมชลประทาน, 2548, หนา้ 27) โครงสร้างขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า จะประกอบดว้ย หวัหนา้กลุ่มสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ า และคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ภายในคูส่งน ้ าเดียวกนั อาจมีผูช่้วยหัวหน้ากลุ่มตามความ
จ าเป็น ลกัษณะของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนแลว้ ปรากฏว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในโครงการ
ชลประทานต่างๆ หลายแห่งทัว่ประเทศ มีการด าเนินการท่ีอ่อนแอยงัไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร การเสริมสร้าง
ความร่วมมือร่วมใจ และความสามคัคีระหว่างตวัสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ยงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 
สภาพการใชน้ ้ าชลประทาน ไม่เตม็ศกัยภาพ ขาดการวางแผนและเกิดขอ้ขดัแยง้กนั ระหว่างสมาชิก
ดา้นการใชน้ ้ า และการบ ารุงรักษา ในระดบัแปลงนา เกษตรกรไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ กติกาของ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ขาดการประสานงาน และความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ากบั
เจา้หนา้ท่ีโครงการฯ กรมชลประทานจึงตอ้งปรับบทบาทใหเ้ป็นไปตามทิศทาง และนโยบายขา้งตน้ 
เพื่อให้การบริหารจดัการงานส่งน ้ า และบ ารุงรักษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยการน าหลกัการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
(participatory irrigation management: PIM) ซ่ึงหมายถึง การบริหารจดัการชลประทานท่ีเกษตรกร 
โดยองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ชุมชน มีส่วนร่วมกบักรมชลประทาน ในการบริหารจดัการงาน
ชลประทานมาประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ี เพื่อให้มีประสิทธิภาพ (ประหยดั) และประสิทธิผล (เกษตรกร
ไดรั้บน ้ าตรงเวลา และในจ านวนท่ีตอ้งการหรือมีความพอใจต่อบริการท่ีไดรั้บ) ตลอดจนเกษตรกร
และองคก์รทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการเขา้มา
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ดูแลระบบส่งน ้ าและออกค่าใชจ่้ายในการเนินการตลอดจนให้เกษตรกรรับการถ่ายโอนงานส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาไปบริหารจดัการเอง  (กรมชลประทาน, 2552, หนา้ 2-5) 
 ลุ่มน ้ าเพชรบุรีมีพื้นท่ีลุ่มน ้ ารวมทั้งส้ิน 6,260.17 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่
ในเขตจงัหวดัเพชรบุรี และบางส่วนในจงัหวดัราชบุรีและสมุทรสงคราม โดยมีแม่น ้ าเพชรบุรีเป็น
แม่น ้ าสายหลกั ซ่ึงมีตน้ก าเนิดท่ีเทือกเขาตะนาวศรี ทางดา้นตะวนัตกของลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นเขตแดน
ระหว่างประเทศไทย กบัประเทศพม่า พื้นท่ีจะค่อยๆ ลาดเทลงมาทางทิศตะวนัออก และมีเทือกเขา
ซ่ึงเป็นแนวเขาเต้ียๆ ท่ีท าให้เกิดท่ีราบระหว่างภูเขา ดา้นตะวนัตกของลุ่มน ้ าจะเป็นเทือกเขาสูงซ่ึง
เป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ าสาขาหลายสายส าคญัของลุ่มน ้ าเพชรบุรี ถดัเขา้มาทางตอนกลางของลุ่มน ้ า
จะมีสภาพภูมิประเทศเป็นท่ีลุ่มแม่น ้า ซ่ึงแม่น ้าเพชรบุรีจะไหลผา่นอ่างเกบ็น ้าเข่ือนแก่งประจานและ
เข่ือนเพชร ส่วนพื้นท่ีตอนล่างทางดา้นตะวนัออกของลุ่มน ้าจะเป็นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล  มีล าน ้ าสาย
สั้นๆ กระจายอยูท่ ัว่ไป น าน ้ าสาขาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แม่น ้ าบางกลอย หว้ยแม่กระโดน หว้ยแม่ประจนัต ์ 
หว้ยผาก ซ่ึงอาจแบ่งลุ่มน ้าเพชรบุรีออกเป็น 3 ส่วนส าคญั ดงัน้ี 
 1. ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้ าเพชรบุรีตอนบน ครอบคลุมเขตการปกครอง 34 ต าบล 7 อ าเภอ ในเขต
อ าเภอปากท่อง จงัหวดัราชบุรี อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง อ าเภอชะอ า อ าเภอท่ายาง อ าเภอแก่งกระจาน  
จงัหวดัเพชรบุรี และอ าเภอปราณบุรี อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 2. ลุ่มน ้ าสาขาห้วยแม่ประจนัต์ ครอบคลุมเขตการปกครอง 24 ต าบล 6 อ าเภอ ในเขต
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง อ าเภอเขายอ้ย อ าเภอท่ายาง อ าเภอแก่งกระจาน 
อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี 
 3. ลุ่มน ้ าสาขาแม่น ้ าเพชรบุรีตอนล่าง ครอบคลุมเขตการปกครอง 92 ต าบล 10 อ าเภอ 
ในเขตอ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี อ าเภอเมือง อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสาคร อ าเภอเมือง 
อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง อ าเภอเขายอ้ย อ าเภอท่ายาง อ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอบา้นลาด อ าเภอ   
บา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
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ภาพประกอบที่ 1 สภาพลุ่มน ้าเพชรบุรี 
ที่มา : กรมชลประทาน (2553, หนา้ 1-3) 

 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ส านกัชลประทานท่ี 14 กรมชลประทาน มีหนา้ท่ี
รับผดิชอบ วางแผน ควบคุมตรวจสอบ และด าเนินการส่งน ้าและบ ารุงรักษาในเขตพื้นท่ี อ าเภอเมือง 
อ าเภอท่ายาง อ าเภอบา้นแหลม อ าเภอชะอ า อ าเภอเขายอ้ย อ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง
ในจงัหวดัเพชรบุรี และอ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดย มีนโยบายพฒันา ลุ่มแม่น ้ าเพชรบุรี 
เร่ิมท าการส ารวจเบ้ืองตน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2461 - 2465 จนถึง พ.ศ. 2479  จึงเร่ิมส ารวจรายละเอียด ระดบั
น ้ าใตดิ้น ส ารวจน ้ าหาเกณฑ์ต่าง ๆ ส ารวจพื้นท่ีเขตโครงการทุ่งฝ่ังตะวนัตก ของลุ่มน ้ าเพชรบุรีเก็บ
รายละเอียดดงักล่าวจนถึง ปี พ.ศ. 2483 และเร่ิมก่อสร้างโครงการทุ่งตะวนัออกปี พ.ศ. 2485 เน่ืองจาก
เกิดภาวะสงคราม ท าใหก้ารก่อสร้างหยดุชะงกั เร่ิมก่อสร้างต่อในส่วนท่ียงัไม่แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2493 
จนเสร็จในปี พ.ศ. 2497 ส่วนโครงการทุ่งตะวนัตก เร่ิมก่อสร้างปี พ.ศ. 2493 เสร็จเรียบร้อยในปี พ.ศ. 2508 
สามารถส่งน ้ าช่วย พื้นท่ีฝ่ังตะวนัออก 140,000 ไร่ และฝ่ังตะวนัตก 74,000 ไร่ กรมชลประทานวางแผน
ส ารวจ และวางผงัสร้างเข่ือนแก่งกระจาน ในปี พ.ศ. 2501 ซ่ึงเป็นแผนระยะท่ี 2 ของการพฒันาลุ่ม
น ้าเพชรบุรี โดยเร่ิมสร้างในปี พ.ศ. 2504 ด าเนินการก่อสร้างเข่ือนแลว้เสร็จ ในปี พ.ศ. 2509 ส่วนระบบ
ส่งน ้ าด าเนินการต่อจนถึงปี พ.ศ. 2516 สามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทานจากเดิม 214,000 ไร่ เป็น 336,000 ไร่ 
นอกจากน้ีกรมชลประทานยงัมีแผนงานท่ีจะพฒันาก่อสร้างเข่ือนใหญ่อีก 2 แห่ง ซ่ึงเป็นแผนใน
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โครงการฯ ระยะท่ี 3 และระยะท่ี 4 ของการพฒันาลุ่มน ้ าเพชรบุรี คือ ท่ีล าหว้ยแม่ประจนัต ์และหว้ยผาก 
ซ่ึงทั้ง 2 โครงการทั้งน้ีอยูใ่นขั้นตอนส ารวจหาขอ้มูล 

ภาพประกอบที่ 2 แผนท่ีตั้งโครงการแหล่งเกบ็กกัน ้า จงัหวดัเพชรบุรี 
ที่มา : ส านกัชลประทานท่ี 14 กรมชลประทาน, (ออนไลน์ , 2014) 

 จงัหวดัเพชรบุรี ประสบกบัภาวะภยัแลง้อยูเ่สมอ ในช่วงเดือนมกราคม-พฤษภาคม ของทุก
ปีเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศร้อน ท าใหเ้กิดความแหง้แลง้ข้ึนทัว่ไปประกอบกบัปริมาณน ้ าในอ่างเก็บ
น ้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ลดนอ้ยลง แต่ในพื้นท่ีมีความตอ้งการน ้ าเป็นอยา่งมากในหลายๆ ดา้น 
เช่น ดา้นการเกษตรอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว และการรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยา
ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ าข้ึน ในทุกอ าเภอของจงัหวดั การขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร นอกจากปัญหาภยัแลง้แลว้ ในเขตจงัหวดัเพชรบุรี ยงัมีการเกิดน ้ าท่วมของ
ลุ่มน ้ าหลกัแม่น ้ าเพชรบุรี ส่วนใหญ่เกิดในพื้นท่ีราบลุ่มของแม่น ้ าเพชรบุรี บริเวณทา้ยเข่ือนเพชรลง
ไปบริเวณอ าเภอท่ายาง อ าเภอบา้นลาด อ าเภอเมือง อ าเภอบา้นแหลม อ าเภอเขายอ้ย และบริเวณ
พื้นท่ีราบริมแม่น ้ าสายหลกัตอนบนของเข่ือนเพชรในเขตอ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง อ าเภอแก่งกระจาน 
และอ าเภอชะอ า ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของราษฎร เน่ืองจากท าให้พื้นท่ีการเกษตร
และผลผลิตการเกษตรลดนอ้ยลง นอกจากน้ียงัเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียว 
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จากการศึกษาขอ้มูลระดบัหมู่บา้นของศูนยข์อ้มูลเพื่อการพฒันาชนบท กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ขอ้มูล กชช.2 ค) ปี พ.ศ. 2552 ในส่วนท่ี 1 โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นน ้ าด่ืม 
น ้ าใช ้และน ้าเพื่อการเกษตร ในเขตลุ่มน ้าเพชรบุรี พบวา่ 

1. ปัญหาการขาดแคลนน ้าด่ืม มีจ านวนหมู่บา้น 6 หมู่บา้น หรือร้อยละ 0.9 ท่ียงัมีปัญหาการ
ขาดแคลนมาก จ านวน 15 หมู่บา้นหรือร้อยละ 2.2 ท่ีมีปัญหาการขาดแคลนในระดบัปานกลาง 

2. ปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช ้มีจ  านวน 11 หมู่บา้นหรือร้อยละ 1.6 ท่ียงัมีปัญหาการขาด
แคลนมาก และมีจ านวน 16 หมู่บา้นหรือร้อยละ 2.3 ท่ีมีปัญหาการขาดแคลนในระดบัปานกลาง 

3. ปัญหาการขาดแคลนน ้า เพื่อการเกษตร มีจ านวนหมู่บา้น 48 หมู่บา้นหรือร้อยละ 7.0 ท่ีมี
ปัญหาการขาดแคลนน ้า เพื่อการเกษตรในระดบัมาก และมีจ านวนหมู่บา้น 150 หมู่บา้นหรือร้อยละ 
22.0 ท่ีมีปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรในระดบัปานกลาง 

จากขอ้มูลดงักล่าว แมจ้ะเห็นว่าปัญหาการขาดแคลนน ้ าดา้นการอุปโภคบริโภคในเขตลุ่ม
น ้ าเพชรบุรียงัอยู่ในระดบัน้อย แต่ส าหรับในดา้นการเกษตรยงัมีปัญหาการขาดแคลนน ้ าในระดบั
ปานกลางถึงสูงมาก ถึงร้อยละ 29.0 ของจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด นอกจากน้ียงัพบปัญหาดา้นอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ า เช่น ปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซากปัญหาน ้ าเสีย ปัญหาการรุกล ้าของน ้ าเค็ม  
ปัญหาการบุกรุก ป่าตน้น ้ าและป่าชายเลน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งให้ความสนใจ
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงจากการวิเคราะห์ของกรมชลประทาน ไดส้รุปสถานการณ์บริหารจดัการน ้ าในเขต
ลุ่มน ้าเพชรบุรีไวด้งัน้ี (กรมชลประทาน, 2553, หนา้ 7-2) 

1. คณะอนุกรรมการลุ่มน ้ า และคณะท างานในระดบัต่างๆ ขาดงบประมาณสนบัสนุนการ
บริหารจดัการน ้ าท่ีเพียงพอ และขาดประสบการณ์ และความรู้ความเขา้ใจ ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ภาครัฐควรจดัสรรงบประมาณ ในการบริหารจดัการน ้ า และจดัอบรมให้ความรู้แก่
คณะอนุกรรมการลุ่มน ้าและคณะท างาน 

2. การถ่ายโอนงานท่ีก่อสร้างแลว้เสร็จ ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ พบว่าได้
ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่องคก์ร ท่ีรับการถ่ายโอนในการจดัหางบประมาณ มาท าการซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
แต่ไม่มีรายรับเขา้ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แทบทุกแห่งยงัขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถในการด าเนินงานดว้ย 

3. สถานภาพขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่อยูใ่นสภาพอ่อนแอ ไม่วา่จะเป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าใน
รูปของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น สหกรณ์
ผูใ้ชน้ ้ า หรือองคก์รผูใ้ชน้ ้ าครัวเรือน อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ซ่ึงมีสถานภาพโครงสร้างทางการ
บริหารจดัการ และการด าเนินงานท่ีไม่ชดัเจน 

นอกจากน้ี จากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการบริหารจดัการ
น ้าในโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ผูว้ิจยัสรุปปัญหาดา้นการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีลุ่ม
น ้าเพชรบุรีสรุปไดด้งัน้ี 



10 
 

1. นโยบายและแผนหลกัการจดัการทรัพยากรน ้ าของรัฐ แต่ละสมยัไม่มีความชดัเจน และ
ไม่ครอบคลุมในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกัน ขาดความต่อเน่ืองการจดัท านโยบาย และแผนด้านการ
จดัการทรัพยากรน ้ า จ  ากดัอยูใ่นวงแคบไม่มีการด าเนินการ แบบองคร์วมและพิจารณาในทุกดา้นท่ี
เก่ียวขอ้งกนั 

2. องคก์ารบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หลายหน่วยงานขาดเอกภาพ
และการบริหารจัดการร่วมกัน แบบบูรณาการไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบก าหนดทิศทางการ
บริหารจดัการใหเ้ป็นเอกสารและมีกรอบแผนท่ีชดัเจน 

3. คณะอนุกรรมการลุ่มน ้ า และคณะท างานในระดบัต่างๆ ขาดงบประมาณสนบัสนุนการ
บริหารจดัการน ้ าท่ีเพียงพอ และขาดประสบการณ์ และความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 

4. ผูใ้ชน้ ้ าในกิจกรรมต่างๆ ยงัขาดจิตส านึกในการใชน้ ้ าอยา่งประหยดั ขาดวินยัของผูใ้ชน้ ้ า
อยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งไม่รู้จกัอนุรักษน์ ้ าท่ีถูกวิธีดว้ย เป็นสาเหตุส าคญัดา้นหน่ึงซ่ึงท าใหน้ ้ าไม่พอใช ้

5. ผูใ้ชน้ ้ าโดยเฉพาะเกษตรกรขาดความรู้ ทั้งในเร่ืองการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ การลด
มลพิษ การจดัการของเสีย ฯลฯ 

6. ขาดการจดัระเบียบ และการก าหนดเขตการใชท่ี้ดินประเภทต่างๆ (Zoning) ท่ีชดัเจนเพื่อ
ก าหนดกรอบการเจริญเติบโต ท่ีเหมาะสม ทั้งพื้นท่ีอยู่อาศยัพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีอุตสาหกรรม 
พื้นท่ีอนุรักษส่์งผลใหเ้กิดปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาน ้ าท่วม
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

7. ขาดการวางแผนและการพฒันาพื้นท่ีอยา่งบูรณาการ การพฒันาท่ีผา่นมาขาดการบูรณาการ
แบบองคร์วม ทั้งความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการพฒันา
รวมทั้งกลุ่มจงัหวดัในแต่ละพื้นท่ี เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ีค  านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ท าให้
การพฒันาโดยองคร์วม ขาดความเช่ือมโยง และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

8. กระบวนการจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ของหน่วยงานต่างๆท่ีขาดองคก์รหลกัในการ
ก าหนด และประสานงานเพื่อใหมี้การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ เช่น การจดัสรรน ้า และการจดัหา
น ้าเพื่อแกปั้ญหาภยัแลง้ การแกปั้ญหาอุทกภยั และปัญหาน ้าเสีย เป็นตน้ 

9. สิทธิการใชน้ ้ า และแหล่งน ้ าตน้ทุน ของกิจกรรมต่างๆ ในลุ่มน ้ ายงัไม่มีการก าหนดอยา่ง
ชดัเจน ในภาคปฏิบติัซ่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ารายยอ่ย ไดแ้ก่ เกษตรกรและชาวบา้น ในพื้นท่ีนอกเขตเทศบาล
มกัถูกเอารัดเอาเปรียบ จากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในเขตชุมชนเทศบาลต่างๆ รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
สามารถเขา้ถึงผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ในการจ่ายน ้าไดดี้กวา่ ในขณะท่ีน ้ าตน้ทุนมีจ านวนจ ากดั และการ
พฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการประปา และอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโนม้ขยายตวัมากข้ึน ซ่ึงจะมีความส าคญั
มากยิ่งข้ึน ตามนโยบายเร่งการเจริญเติบโต ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ โดยภาคอุตสาหกรรม
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จะมีน ้าหนกัในการตอบสนอง นโยบายดงักล่าวของภาครัฐสูง ซ่ึงอาจท าใหก้ารพฒันาแหล่งน ้า หรือ
การจดัสรรน ้า เพื่อการเกษตร ถูกลดความส าคญัลง จากการตดัสินใจในระดบัทอ้งถ่ิน 

10. ขาดการรวมกลุ่มของผูใ้ช ้น ้ าเน่ืองจากผูใ้ชน้ ้ า หลายพื้นท่ีขาดความเขม้แขง็เกษตรกร
บางพื้นท่ี ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ตอ้งเช่าท่ีดินเพื่อท าการเกษตร 
 ดว้ยสภาพปัญหาดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการบริหารจดัการน ้ าแบบมี
ส่วนร่วมในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี โดยประยกุตแ์นวคิดการบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วมของ Cohen และUphoff (1980) ซ่ึงประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 3) การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)โดย
แนวทางการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล สามารถน าไป
ประยกุตใ์ช ้กบัการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน ส่วนอ่ืนๆ ของประเทศและเป็นสารสนเทศ
ท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารจดัการน ้ า ในการน าไปใชป้ระโยชน์ ทั้งในทางวิชาการและการ
ปฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชลประทานต่อไป 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 

 1.2.1 การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการ
บริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีอยูใ่นระดบัใด 
 1.2.2 ปัจจยัใดบา้งท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน ทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี 
 1.2.3 ปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 1.2.4 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน ต่อการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วม โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรีเป็นอยา่งไร 
 
1.3 วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.3.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
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 1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี 
 1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 1.3.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี 
 
1.4 ความส าคญัของการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วมของ 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะเป็นแนวทางการบริหารจดัการ
น ้ าในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางส าหรับ การบริหารจดัการน ้ า
แบบมีส่วนร่วมส าหรับหน่วยงานดา้นชลประทานของประเทศต่อไป 
 
1.5 สมมติฐานการวจิัย 

 การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี” ผูว้ิจยัไดก้ าหนดสมมติฐานการวิจยับนพื้นฐาน กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 สมมติฐานที่ 1 ระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีอยู่ใน
ระดบัต ่า 
 สมมติฐานที่ 2 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี  สามารถแบ่งเป็นสมติฐานยอ่ยไดด้งัต่อไปน้ี 
  สมมติฐานที่ 2.1 ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
  สมมติฐานที่ 2.2 ปัจจยัดา้นการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอกมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
บริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
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 สมมติฐานที่ 3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี  
สามารถแบ่งเป็นสมมติฐานยอ่ยไดด้งัต่อไปน้ี 
  สมมติฐานที ่3.1 ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
  สมมติฐานที ่3.2 ปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนบัสนุน และการยอมรับจากภายนอกส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการ
น ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 
1.6 ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี” ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 1.6.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงผสม (Mixed Method)โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัก าหนด ขอบเขตดา้น
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งตามแบบการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
  1.6.1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
    1) ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค กลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการปศุสัตว ์มีจ านวน
ผูใ้ชน้ ้ ารวม 65,723 ราย 
   2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีไดจ้าก
การสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั้น (Multi-stage Sampling)โดยขั้นท่ี 1 ใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Sampling) ตามชั้นภูมิกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แลว้จึงด าเนินการสุ่มตวัอยา่งขั้นท่ี 2 ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบ
ง่าย (Simple Random Sampling)โดยก าหนดสดัส่วนกลุ่มตวัอยา่ง จากตารางส าเร็จรูปของทาโรยามาเน่ 
(Yamane, 1973)ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 398 คน 
  1.6.1.2 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ กรม
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ชลประทาน จ านวน 3 คน ตวัแทนจากส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีโครงการส่งน ้ า และบ ารุงรักษา
เพชรบุรี จ านวน 3 คน ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 3 คน ตวัแทนจาก
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 3 คน และ
ตวัแทนจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ไดจ้ากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคจ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้
น ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม จ านวน 10 คน ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการปศุสตัว ์จ านวน 10 คน  
 1.6.2 ตัวแปรทีศึ่กษา 
  1.6.2.1 ตวัแปร ท่ีใชใ้นการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการน ้ าในเขต
ชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีไดแ้ก่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
น ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
  1.6.2.2 ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาความสัมพนัธ์ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ไดแ้ก่ 
   1) ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ และมิอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์จากแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
(1978)ไพบูลย ์เจริญทรัพย ์(2534) สมพร พวงประทุม (2543) และ ดงัน้ี 1) ปัจจยัส่วนบุคคล 2) ปัจจยัดา้น
สังคมและเศรษฐกิจ 3) ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน 4) ปัจจยัดา้นการส่ือสารและ 5) ปัจจยัดา้นการ
ไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับจากภายนอก 
   2) ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ใน
การบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
    - การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
    - การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
    - การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์(Benefit) 
    - การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 
 
 
 
 
 
 



15 
 

ปัจจัยทีม่ีความสัมพนัธ์และส่งผล                  
ต่อการมีส่วนร่วม                           

[(Cohen and  Uphoff (1978)           
ไพบูลย ์เจริญทรัพย ์(2534) 
สมพร พวงประทุม (2543)] 

 การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน า้ โครงการส่งน า้ และ

บ ารุงรักษาเพชรบุรี                
[(Cohen and  Uphoff (1978)] 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล 
    - เพศ 
    - อาย ุ
    - ระดบัการศึกษา 
   2. ปัจจยัดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ 
    - อาชีพ 
    - รายได ้
3. ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชน 
    - คุณธรรมของผูน้ าชุมชน 
    - ความสามารถของผูน้ าชุมชน 
    - ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน 
    - ความใส่ใจของสมาชิกชุมชน 
    - ความเขม้แขง็ของชุมชน 
4. ปัจจยัดา้นการส่ือสาร 
    - ความถ่ีในการรับรู้ข่าวสาร 
    - แหล่งท่ีมาของข่าวสาร 
5. ปัจจยัดา้นการไดรั้บการ สนบัสนุน      
     และการยอมรับจากภายนอก 
 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 
3. การมีส่วนร่วมในการรับ          
     ผลประโยชน์ 
 
4. การมีส่วนร่วมในการ 
    ประเมินผล 
 
 
 

แนวทางในการพฒันา 
การมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการบริหารจดัการน ้า 

 

ภาพประกอบที่ 3  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั 
 
 
 
 
 
 



16 
 

 1.6.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตของระยะเวลาการวิจยัระหว่างวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2556 ถึง   
20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 
  
1.7 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

 1. การบริหารจัดการน า้ในเขตชลประทาน หมายถึง การก ากบัดูแล การพฒันาแหล่งน ้า การ
จดัหาน ้าและการส่งน ้า การบ ารุงรักษาเพื่อการกระจายน ้าไปสู่ประชาชนผูใ้ชน้ ้ า 
 2. โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี หมายถึงโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
ประกอบดว้ย  
  1. งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 (ตอนเพชรบุรี) 
  2. งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 (ตอนเพรียง) 
  3. งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (ตอนบางจาก) 
  4. งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 4 (ตอนแก่งกระจาน) 
  5. งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5 (ตอนกระจิวพฒันา) 
 3. หน่วยงานส่วนกลาง หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแล การด าเนินงานดา้น
ชลประทานในส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน 
 4. ส่วนภูมิภาค หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากับดูแล การด าเนินงานด้าน
ชลประทานในส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 5. ส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องคก์รหรือหน่วยงาน หรือกลุ่มคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ าในโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี 3) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ประกอบดว้ย (1) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อการอุปโภคบริโภค (2) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร (3) ผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม (4) กลุ่มผูใ้ช้
น ้ าเพื่อการปศุสตัว ์
 6. เจ้าหน้าที่โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี หมายถึง เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานใน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี แบ่งออกเป็น 5 ส่วนคือ งานบริหารทัว่ไป ฝ่ายวิศวกรรม      
ฝ่ายจดัสรรน ้า และปรับปรุงระบบชลประทาน ฝ่ายช่างกล และฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
 7. กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค หมายถึงประชากรทั้งหมด ทั้งท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมือง
และนอกเขตเมือง ขอ้มูลของการประปาส่วนภูมิภาค พบว่า ในเขตรับผิดชอบ โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี  
 8. กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่อการเกษตร หมายถึง ประชากรท่ีท าการเกษตรในเขตชลประทาน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี จากรายงานการศึกษาโครงการจดัท าแผนรวมการบริหาร
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จดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าเพชรบุรีและชายฝ่ังทะเลตะวนัตก (ประจวบคีรีขนัธ์), กรมทรัพยากรน ้ า 
สิงหาคมพ.ศ. 2554 ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการน ้ าเพื่อการเกษตรในเขตชลประทานในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
เพชรบุรี  
 9. กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่อการอุตสาหกรรม หมายถึง ผูใ้ช้น ้ าท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
รับผิดชอบของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี จากฐานข้อมูลจากทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2554 จ านวน 28 แห่ง  
 10. กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่อการปศุสัตว์ หมายถึง ประชากรท่ีประกอบอาชีพการปศุสัตว์ ในเขต
รับผิดชอบของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ตอ้งการใช้น ้ าเพื่อการปศุสัตว์ โดยแบ่ง
ออกเป็นการเล้ียงสตัวป์ระเภทต่างๆ  
 11. การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ในการเขา้ร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วม
คิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาใน
ฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
 12. การบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กรอบในการบูรณาการแนวคิด เทคนิค
และกระบวนการการบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วม โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีโดย
การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัประยกุตใ์ช ้ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ Cohen และUphoff (1980) 
ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีใน
กระบวนการตดัสินใจ ท่ีเร่ิมตั้งแต่การรับทราบปัญหา ระบุปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
การวิเคราะห์หาสาเหตุ ตลอดจนการตดัสินใจร่วมกนั เก่ียวกบัแผนและโครงการท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติั 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
เช่น การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า การประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี การร่วมบริจาคเงินหรือ
วสัดุส่ิงของ การช่วยรณรงคช์กัชวนเพื่อนบา้น ให้ใชน้ ้ าอย่างประหยดั และการช่วยเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรีท่ีท าให้ประชาชน รับประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากผลผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน อาจเป็น
ประโยชน์ทางตรง หรือประโยชน์ทางออ้ม เช่นไดใ้ชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทานโครงการ ส่งน ้ า
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และบ ารุงรักษาเพชรบุรี น ้ าจากชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีคุณภาพดีมี
ปริมาณเพียงพอ ระบบการส่งน ้ามีประสิทธิภาพดี ตลอดจนการส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษน์ ้ า 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ง ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีใน
การประเมินผลการด าเนินงาน บริหารจดัการน ้า เช่น การมีส่วนร่วมในการสรุปวิเคราะห์ปัญหา การ
บริหารจดัการน ้า มีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตามผล การด าเนินงานไดรั้บทราบรายงานผลการ
ด าเนินงานการบริหารจดัการน ้ า และมีส่วนในการช่วยปรับปรุงแกไ้ขปัญหา การบริหารจดัการน ้ า
ชลประทานโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 13. ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ และส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้า ซ่ึงประกอบดว้ย 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
 14. ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกจิ หมายถึง ปัจจยัดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ ท่ีมีความสัมพนัธ์
และส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหาร
จดัการน ้า ซ่ึงประกอบดว้ย อาชีพ และรายได ้
 15. ปัจจัยด้านวฒันธรรมชุมชน หมายถึง ปัจจยัดา้นวฒันธรรมชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์และ
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหาร
จดัการน ้า ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1. คุณธรรมของผู้น าชุมชน หมายถึง การเป็นท่ีพึ่งใหก้บัคนในชุมชน มีความน่าเคารพ
ศรัทธา มีความน่าเช่ือถือ มีความเสียสละ มีความซ่ือสตัย ์และมีความรับผดิชอบ 
  2. ความสามารถของผู้น าชุมชน หมายถึง ความสามารถในการตดัสินใจ สนใจแกปั้ญหา
ของชุมชน กระตุน้ให้ชุมชนร่วมแกปั้ญหา มีศกัยภาพในการวิเคราะห์ปัญหา รู้จกัแหล่งขอความ
ช่วยเหลือ รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน 
  3. ความตระหนักของสมาชิกชุมชน หมายถึง มีจิตส านึกรักและภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน มี
ส านึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร ตระหนกัถึงผลกระทบร่วมกนั และตอ้งการให้ชุมชนมีสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีดี 
  4. ความใส่ใจของสมาชิกชุมชน หมายถึง ความสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เขา้ใจความส าคญั
ของกิจกรรมร่วมกนัของชุมชน มีความพร้อมเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีชุมชนจดัข้ึน 
  5. ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง คนในชุมชนมีการร่วมกนัท ากิจกรรม มีความ
สามคัคีร่วมกนั แสดงความคิดเห็น เพื่อประโยชน์ของชุมชน มีการประชาคม เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
มีการจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี กรรมการหมู่บา้นมี
ความขยนัขนัแขง็ สมาชิกในชุมชนรักษากฎระเบียบกติการ่วมกนัอยา่งเคร่งครัด 
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 16. ปัจจัยด้านการส่ือสาร หมายถึง ปัจจยัดา้นการส่ือสารท่ีมีความสัมพนัธ์ และส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการน ้ า ซ่ึงประกอบดว้ย ความถ่ี ในการรับรู้ข่าวสาร
และแหล่งท่ีมาของข่าวสาร 
 17. ปัจจัยการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอก หมายถึง ปัจจยัการไดรั้บ
การสนับสนุน และการยอมรับจากบุคคล หน่วยงาน หรือองคก์รภายนอก ท่ีมีความสัมพนัธ์และ
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหาร
จดัการน ้ า เช่นการสนบัสนุนให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารงบประมาณ การประสานงานและอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็น 
 
1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

 1.8.1 ไดท้ราบระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 1.8.2 ไดท้ราบปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 1.8.3 ไดแ้นวทางการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วม ท่ีมีประสิทธิผล 
สามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทานส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ 
 1.8.4 เป็นสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารจดัการน ้ าในการน าไปใชป้ระโยชน์
ทั้งในทางวิชาการและการปฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชลประทาน 
 
 


