
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การวิจยัเร่ือง “การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจัดการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี 2) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาเพชรบุรี 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรี 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั้ ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาเพชรบุรี ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 แนวคิดเร่ืองการบริหาร 
 2.2 การบริหารจดัการน ้าในเขตชลประทาน 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 2.4 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
 2.5 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
2.1 แนวคดิเร่ืองการบริหาร 

 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
   นกัวิชาการและนกัการศึกษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวด้งัน้ี 
   ศิริอร  ขนัธหัตถ ์(2536, หนา้ 2)ไดก้ล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมกนัด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
   ประเสริฐ  เชษฐพนัธ์ (2542, หนา้ 3)ใหค้วามหมายของการบริหารว่า คือ กระบวนการ
ในการร่วมมือกนัด าเนินการของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม 



21 

 

   ถวิล  เก้ือกูลวงศ ์(2530, หนา้ 17) กล่าวถึงความหมายของการบริหารว่า การบริหาร
หมายถึงการแกปั้ญหาองคก์ารใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ลกัษณะของการแกปั้ญหาอาจด าเนิน
ในรูปของการตดัสินใจหรือการปฏิบติังานกไ็ดท้ั้งสองประการ 
   พระราชวรมุนี (2542, หน้า 1)ให้ความเห็นว่า การบริหาร คือ กระบวนการของการ
วางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ และการควบคุมทรัพยากรขององคก์าร (วสัดุ คน ขอ้มูล เป็นตน้) 
เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   จากความหมายของการบริหารข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร คือกระบวนการด าเนินงาน
โดยใช้ทรัพยากรทีมี่อยู่ เพือ่ให้เกดิผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ใช้ทรัพยากรการบริหารทีมี่อยู่อย่างเหมาะสม 
 2.1.2 ขอบข่ายของกระบวนการบริหาร 
   นกัวิชาการและนกัการศึกษา ไดก้ าหนดขอบข่ายของกระบวนการบริหารไวด้งัน้ี 
   ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2535, หนา้ 30)ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีและขั้นตอนการบริหาร
ของ Fayol เป็น 5 ขั้นตอนดงัน้ี 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   3) การบงัคบับญัชา (Commanding) 
   4) การประสานงาน (Coordinating) 
   5) การควบคุมงาน (Controlling) 
   นพพงษ ์ บุญจิตราดุล  (2534, หนา้ 40) กล่าวถึงกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ
Gulick ท่ีเรียกโดยยอ่วา่ POSDCoRB ประกอบดว้ย 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   3) การบริหารงานบุคคล (Staffing). 
   4) การอ านวยการหรือการสัง่การ (Directing) 
   5) การประสานงาน (Coordinating) 
   6) การรายงาน (Reporting) 
   7) การจดังบประมาณ (Budgeting) 
   ภิญโญ สาธร (2523, หนา้ 271) กล่าวถึงกระบวนการบริหารของ Sears (1950) ว่า
กระบวนการบริหารมี 5 อยา่งคือ 
   1) การวางแผนหรือโครงการ (Planning) 
   2) การจดัเคา้โครงการบริหารโดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของต าแหน่งงานต่างๆไวใ้ห้
แน่นอนและรัดกมุ (Organizing) 
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   3) การวนิิจฉยัสัง่การและมอบหมายงาน (Directing) 
   4) การประสานงาน (Coordinating) 
   5) การควบคุมและดูแลการปฏิบติังาน (Controling) 
   นอกจากน้ี ภิญโญ สาธร(2523, หนา้ 270-271) ยงัไดก้ล่าวถึง ล าดบัขั้นส าคญัส าหรับ
การด าเนินการบริหารเป็นกระบวนการ (administrative process) ตามแนวคิดของ Tead (1951) ว่ามี 
10 ขั้นคือ 
   1) การก าหนดความมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องงาน ใหช้ดัเจนและรัดกมุ 
   2) การจดัท าแผนภูมิอยา่งกวา้งๆ ของโครงสร้างขององคก์าร หรือหน่วยงานข้ึน 
   3) การบรรจุและจดัระเบียบ หรือก าหนดขอบข่ายต่ออ านาจ และหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารทุกคน 
   4) การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ใหผู้อ่ื้นรับงานไปท าเป็นส่วนๆไป 
   5) การควบคุมดูแลการปฏิบติังาน ตามท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินไปดว้ยดี 
   6) การปฏิบติัการทุกอยา่งท่ีจ าเป็น เป็นการรักษาปริมาณและคุณภาพของงานใหอ้ยูใ่น
สภาพท่ีดีอยูเ่สมอ 
   7) การจดัใหมี้การติดต่อสมัพนัธ์กนั ทุกหน่วยงานและทุกต าแหน่งงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกนั
โดยอาศยัคณะกรรมการต่างๆท าหนา้ท่ีประสานงาน 
   8) การด าเนินการทุกอย่าง ในการบ ารุงขวญักระตุน้และให้ก าลงัใจ เพื่อให้บุคลากร
หรือเจา้หนา้ท่ีทุกคน ทั้งหน่วยงานท างานอยา่งเขม้แขง็ และมีประสิทธิภาพ 
   9) การประเมินผลงาน โดยเปรียบเทียบกบัความมุ่งหมาย และวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว้
ตั้งแต่ตน้ 
   10) การพิจารณางานในอนาคต และการตั้งความมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์ขององคก์าร 
หรือหน่วยงานไวรั้บสถานการณ์ ในอนาคตพร้อมกบัเตรียมลู่ทาง ตลอดจนเคร่ืองมือต่างๆไวใ้หพ้ร้อม
ส าหรับการปฏิบติังาน ขั้นต่อไปในอนาคต 
   สมาคมผูบ้ริหารแห่งสหรัฐอเมริกา (AmericanAssociationof School Administrators– 
AASA) (1955,p. 17) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารไว ้5 ขั้นตอนคือ 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัสรรทรัพยากรบริหาร (Allocation) 
   3) การเสริมก าลงับ ารุง (Stimulating) 
   4) การประสานงาน (Coordinating) 
   5) การประเมินผลงาน (Evaluation) 
   Gregg (1957, pp. 274-316) ไดว้ิเคราะห์และประมวลการบริหารออกเป็น 7 ประการ
ดงัน้ี 
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   1) การตดัสินใจ (Decision Making) 
   2) การวางแผน (Planning) 
   3) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   4) การติดต่อส่ือสาร (Communicating) 
   5) การใชอิ้ทธิพลหรือการจูงใจ (Influencing) 
   6) การประสานงาน (Coordinating) 
   7) การประเมินผล (Evaluating) 
   นพพงษ ์  บุญจิตราดุล (2534, หนา้ 40) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารของ Campbell 
เป็น 5 ขั้นตอนคือ 
   1) การตดัสินใจหรือการวินิจฉยัสัง่การ (Decision Making) 
   2) การจดัโปรแกรมหรือการวางโครงการหรือการวางแผน (Programming) 
   3) การกระตุน้การท างานหรือการเสริมบ ารุงก าลงั (Stimulating) 
   4) การประสานงาน (Coordinating) 
   5) การประเมินผล (Appraising) 
   Robbins (1980, pp. 7-11) กล่าวว่าการบริหารเป็นกระบวนการด าเนินการในกิจกรรม
ต่างๆใหบ้รรลุผลส าเร็จซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนส าคญัดงัน้ี 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   3) การเป็นผูน้ า (Leading) 
   4) การควบคุม (Controling) 
   สมยศ   นาวีการ (2525, หนา้ 1) กล่าวถึงกระบวนการบริหารว่าประกอบดว้ยกิจกรรม
ของการบริหาร 4 อยา่งคือ 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   3) การสัง่การ (Leading) 
   4) การควบคุม (Controling) 
   ปรียาพร   วงศอ์นุตรโรจน์ (2535, หนา้ 31-32) ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารออกเป็น 3 
ส่วนคือ 
   1) ส่วนการเตรียมการไดแ้ก่การตดัสินใจการวางแผนการจดัองคก์าร 
   2) ส่วนที่เป็นปฏิบตัิการไดแ้ก่การจดัคนเขา้ท างานการอ านวยการการจดัสรร
ทรัพยากรการติดต่อส่ือสารการประสานงานการกระตุน้จูงใจ 
   3) ส่วนท่ีเป็นการควบคุมประเมินผลไดแ้ก่การควบคุมงานการประเมินผลงาน 
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   Daft (1994, pp. 9-12) ไดแ้บ่งขอบข่ายของกระบวนการบริหารออกเป็น 4 ประการ
ดงัน้ี 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) 
   3) การสัง่การ (Leading) 
   4) การควบคุม (Controling) 
   เอกชยั   ก่ีสุขพนัธ์ (2538,หนา้ 25-26) ไดแ้บ่งหนา้ท่ีของผูบ้ริหารว่า มีอย่างนอ้ย 5 
ประการคือ 
   1) การวางแผน (Planning) 
   2) การจดัองคก์ารหรือการจดัรูปงาน (Organizing) 
   3) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
   4) การสัง่งานหรือบญัชางาน (Directing) 
   5) การควบคุมงาน (Controlling) 
   ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (2541, หนา้ 5) ไดแ้บ่งกระบวนการบริหารออกเป็น 6 
ขั้นตอนดงัน้ี 
   1) การวางแผนงาน (Planning) 
   2) การจดัรูปงาน (Organizing) 
   3) การบริหารงานบุคคล (Staffing หรือPersonnel Administration) 
   4) การอ านวยการ (Directing) 
   5) การประสานงาน (Coordinating) 
   6) การควบคุมงาน (Controling) 
 จากขอบข่ายของการบริหารข้างต้นสรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารมีอย่างกว้างขวาง 
เช่น การวางแผน การจัดการงาน การประสานงาน การควบคุมงาน การส่ังงาน การบริหารงานบุคคล 
การประเมินผล เป็นต้น 
 
2.2 การบริหารจัดการน า้ในเขตชลประทาน 

 2.2.1 ทรัพยากรน า้ 
   พื้นโลกประกอบไปดว้ยน ้า 3 ใน 4 ส่วนโดยอยู่ในทะเลและมหาสมุทรร้อยละ 97.3 
อยูใ่นรูปน ้ าแขง็ตามขั้วโลกร้อยละ 2.1 อีกร้อยละ 0.6 เป็นน ้ าจืด (สวสัด์ิ  โนนสูง, 2554, หนา้ 25) 
น ้ าจะมีการระเหยในเขตร้อนมากท่ีสุดโดยน ้ าท่ีระเหยไปจะมีโอกาสกลบัมาเป็นน ้ าไดอี้กน ้ ามีการ
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หมุนเวียนอยูต่ลอดเวลาเรียกว่า “วฏัจกัรของน ้ า” หรือ “อุทกวฏัจกัร” (Water Cycle หรือ Hydrological 
Cycle) 
  น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดในโลกและเป็นทรัพยากร ท่ีสามารถจะทดแทน
ไดโ้ดยธรรมชาติท าให้เช่ือกนัว่าน ้ าจะไม่มีวนัหมดไปจากโลกของเราแต่ในความเป็นจริงน ้ าเป็น
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไม่สามารถจดัหามาเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลา โดยเฉพาะเวลาท่ีมีความตอ้งการ
หรือจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์ เพราะปริมาณน ้าจะข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม และสภาวะทางธรรมชาติ
เช่นความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารและความสมดุลของธรรมชาติ (วรนุช อุษณกร, 
2555, หนา้ 56)  
  น ้ าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อมนุษย ์และส่ิงมีชีวิตทุกชนิด ซ่ึงมีประโยชน์ต่อมนุษย์
หลายประการคือ (เกจ็วลี  กรีธาธร, 2545,หนา้ 66) 
  1. มีความจ าเป็น ต่อความคงอยู่ของชีวิต ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมพฒันามาจากน ้ า ในร่างกาย
ของมนุษย ์มีน ้ าเป็นองคป์ระกอบอยู ่ 2 ใน 3 ส่วนหรือประมาณร้อยละ 70 ของน ้ าหนกัตวั โดยน ้ าจะ
ช่วยใหเ้น้ือหนงัสดหรือเต่งตึง ช่วยในการยอ่ยอาหาร ปรับอุณหภูมิของร่างกาย และช่วยในการขบัถ่าย
ของเสียออกจากร่างกาย ถา้ขาดน ้ าเราจะมีชีวิตอยู่ไดเ้พียง 3 วนัเท่านั้น แต่ขาดอาหารสามารถอยู่ได้
นานนบัเดือน 
  2. มีความส าคญัต่อการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์เพราะแหล่งน ้ าก่อใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การตั้งบา้นเรือนและชุมชน 
  3. เป็นแหล่งหรือบ่อเกิดของทรัพยากรอ่ืน เช่นก่อให้เกิดป่าไม ้เป็นแหล่งอาหารและ
น ้าจืดใชเ้ป็นแหล่งผลิตพืชและสตัวน์ ้ า 
  4. มีความจ าเป็นต่อการผลิต ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม เช่นการเพาะปลูกการ 
เล้ียงสตัว ์การผลิตผลไมก้ระป๋อง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และการผลิตเหลก็กลา้ 
  5. ใชผ้ลิตพลงังาน เช่นการสร้างเข่ือนกั้นน ้า และอาศยัพลงังานน ้ าผลิตกระแสไฟฟ้าการ
ผลิตพลงังานจากเคร่ืองจกัรไอน ้า น ้ าจึงมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ถ่านหินขาว (White Coal) 
  6. ใชช้ าระลา้งส่ิงสกปรก เช่นการใชซ้กัลา้งเคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ 
  7. ใชเ้ป็นตวัท าละลายและเจือจางสารอ่ืน เพราะน ้ ามีฤทธ์ิเป็นกลาง จึงไม่ท าใหคุ้ณสมบติั
ของสารอ่ืนเปล่ียนแปลง 
  8. เป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ บริเวณท่ีมีน ้ าเป็นส่วนประกอบ มกัจะมีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม
ท าใหรู้้สึกสดช่ืน ชุ่มเยน็ เหมาะแก่การพกัผอ่นหยอ่นใจ เล่นกีฬาทางน ้า หรือด าน ้ า เพื่อชมความงาม
ใตพ้ื้นน ้า เช่นบริเวณชายทะเล แม่น ้า น ้ าตก และล าธาร 
  9. ใชใ้นการดบัเพลิง มีความจ าเป็นมาก โดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ 
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  10. อ านวยประโยชน์ ทางดา้นการคมนาคม และขนส่ง เพราะการเช่ือมโยงกนัของแหล่ง
น ้ า ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ ท าให้มนุษยไ์ปมาหาสู่กนั ไดส้ะดวก ซ่ึง
ช่วยใหส้งัคมมนุษย ์มีความเจริญมากข้ึน 
  11. มีประโยชน์ทางดา้นการเมือง และความมัน่คงของประเทศ แม่น ้ าเป็นส่ิงกีดขวาง
ตามธรรมชาติ จึงมกัใชเ้ป็นแนวพรมแดน และยงัใชเ้ป็นเส้นทางในการรบอีกดว้ย (สวสัด์ิ โนนสูง, 2554, 
หนา้ 27)  
  นอกจากน้ี น ้ ายงัเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญั ต่อการสังเคราะห์แสง การงอกของเมล็ด ตลอดจน
การดูดซึมสารอาหาร และการล าเลียงสารอาหาร ไปยงัส่วนต่างๆของตน้พืชอีกดว้ย โดยพบว่าใน
พืชบก จะมีน ้ าเป็นส่วนประกอบร้อยละ 60-90 ในพืชน ้ า จะมีปริมาณน ้ าเป็นส่วนประกอบ อยู่ถึง
ร้อยละ 90-95 น ้ าเกิดข้ึนมาเม่ือใด ไม่ทราบช่วงเวลาท่ีแน่ชัด ท่ี “น ้ า” ถือก าเนิดข้ึนในโลกแต่
นกัวิทยาศาสตร์สันนิษฐานว่า น ้ าก าเนิดข้ึนมาพร้อมกบัโลก เม่ือประมาณส่ีพนัหา้ร้อยลา้นปี เช่ือว่าดาว
เคราะห์ทั้งหลาย รวมทั้งโลกเกิดข้ึนมาพร้อมกบัดวงอาทิตย ์แต่มีขนาดเลก็กว่า โดยในช่วงท่ีโลกเกิดข้ึน
ใหม่ๆ น ้ าปรากฏอยูใ่นรูปของไอน ้ า เน่ืองจากโลกยงัคงร้อนจดัอยู ่ต่อมาเม่ือโลกค่อยๆเยน็ตวัลง ไอน ้ า
จึงกลัน่ตวั กลายเป็นฝนและตกลงสู่พื้นโลก และไหลลงขงัในพื้นท่ีต ่าทัว่โลก จึงกลายเป็นมหาสมุทร 
รวมทั้งส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในโลก ท่ีเกิดข้ึนในมหาสมุทร น ้ าช่วยให้ส่ิงมีชีวิตด ารงอยูไ่ด ้ถา้
ขาดน ้ าส่ิงมีชีวิต ไม่สามารถเจริญเติบโตได ้ (มงคล แว่นไธสง รัตนาวรรณ  ธนานุรักษ ์และสมปอง 
แว่นไธสง, 2549, หนา้ 1) น ้ าตามธรรมชาติท่ีมนุษยน์ ามาใชป้ระโยชน์ สามารถจ าแนกตามแหล่งท่ี
พบได ้3 ประเภทคือ 
  1. น ้ าในบรรยากาศหรือน ้าจากฟ้า (Precipitation) คือน ้าท่ีเกิดจากการกลัน่ของไอน ้ า
ในบรรยากาศและตกลงสู่พื้นโลก ซ่ึงไดแ้ก่น ้ าฝน หิมะ น ้ าคา้ง และหมอก เป็นน ้ าท่ีเกิดจากวฏัจกัร
ทางธรรมชาติ ดงันั้นจึงมีปริมาณมากนอ้ย แตกต่างกนัไป 
  2. น ้ าผวิดินหรือน ้าท่า (Surface Water) คือแหล่งน ้า ท่ีขงัอยูบ่นพื้นผวิโลก น ้าผวิดินมี 
ตน้ก าเนิดมาจาก น ้ าฝนท่ีตกลงมายงัพื้นโลก ในปริมาณมากๆ และเหลือจากการดูดซึม ลงสู่ชั้นดิน
หรือท่ีเหลือจากการระเหย และการดูดซึมไปใชข้องพืช แหล่งน ้ าผิวดิน ท่ีส าคญัไดแ้ก่ทะเล ทะเลสาบ 
แม่น ้ า ล าคลอง หนองบึง และอ่างเก็บ น ้ าท่ีสร้างข้ึนทะเล จะเป็นแหล่งน ้ าผิวดินท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ
ประมาณ 2 ใน 3 ส่วนของพื้นผวิโลกทั้งหมด 
  3. น ้ าใตดิ้น (Subsurface Water or Ground Water) เป็นส่วนหน่ึงของน ้าฝน ท่ีเกบ็สะสมไว้
ใตดิ้น จะแทรกซึมอยูต่ามช่องวา่งระหวา่งเมด็ดิน หรือหินท่ีมีรูพรุน ท่ีสามารถอุม้น ้ าไวไ้ด ้เช่นหินทราย
หินปูน เป็นตน้น ้าท่ีขงัอยูใ่นดิน เราเรียกวา่ “น ้ าใตดิ้น” มีอยู ่2 ชนิดคือ 
   3.1 น ้ าในดินหรือน ้ าใตดิ้นชั้นบนหรือน ้ าบ่อ (Well) พบในระดบัต้ืน ขดุมาใชไ้ด้
ดว้ยแรงคน น ้าจะมากในฤดูฝน ชั้นบนสุดมกัจะอยูใ่นระดบัเดียวกบัน ้าในแม่น ้ าล าคลอง มีก๊าซออกซิเจน
อยูพ่อประมาณ แต่มีความขุ่นมาก และอาจมีส่ิงโสโครกปะปนอยูด่ว้ย 
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   3.2 น ้ าใตดิ้นชั้นล่างหรือน ้ าบาดาล (Artesian Well) เกิดจากน ้ าฝนไหลซึมผา่น
ชั้นหินทรายต่างๆ และไปขงัรวมตวักนั อยูบ่นชั้นหินดินดาน เน่ืองจากการซึมผา่นไม่สะดวกหินจะ
ท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองกรองตามธรรมชาติ จึงท าให้น ้ าบาดาล เป็นน ้ าท่ีสะอาดกว่าน ้ าชนิดอ่ืน และ
จดัวา่เป็นน ้าใตดิ้นท่ีแทจ้ริง เพราะมกัจะมีอยูต่ลอดเวลา แมใ้นฤดูแลง้ (เกจ็วลี กรีธาธร, 2545, หนา้ 66) 
  การขาดแคลนน ้ าแมว้่าในโลกน้ี จะมีปริมาณน ้ าทั้งหมดเป็นจ านวน 2 ใน 3 ของพื้นท่ี
โลก แต่ปริมาณน ้าส่วนมาก จะเป็นน ้าเคม็อยูใ่นทะเล มหาสมุทร และทะเลสาบ คิดเป็นจ านวนร้อยละ 
97.3 เหลือเป็นน ้ าจืด ในโลกน้ีเพียงร้อยละ 2.67 ซ่ึงปริมาณน ้ าจืดน้ี ยงัเป็นน ้ าท่ีใชป้ระโยชน์ได้
นอ้ยมาก เพราะส่วนใหญ่เป็นน ้ าแขง็ อยูใ่นแถบขั้วโลก และเป็นน ้ าท่ีอยูใ่ตดิ้น ไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได ้ปริมาณน ้ าจืดท่ีมีอยูใ่นโลก มีน ้ าบาดาล เป็นจ านวนร้อยละ 22.93 แบ่งเป็นน ้ าท่ีอยูลึ่ก 
ระหว่าง 800-4,000 เมตร อนัเป็นระดบัท่ีไม่สามารถพฒันาข้ึนมาใชไ้ด ้ถึงร้อยละ 12.78 น ้ าท่ีอยูลึ่ก
ไม่เกิน 800 เมตร สามารถพฒันาข้ึนมาใชไ้ดร้้อยละ 10.15 หรือ เท่ากบัปริมาณน ้ า 3,740  พนัลา้นลูกบาศก์
เมตร (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 56) 
  จากปริมาณน ้าทั้งหมด จะเป็นน ้าท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ เช่นอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และอุตสาหกรรมเพียงร้อยละ 0.007 อยูใ่นแม่น ้าล าคลอง เข่ือนเกบ็กกัน ้าและทะเลสาบ 
จากการส ารวจและคาดการณ์ โดยนักวิทยาศาสตร์ชั้นน าจากทัว่ทุกมุมโลก ท าให้ทราบว่าปริมาณ
ส ารองน ้ าจืด ท่ีมนุษยส์ามารถน ามาใชไ้ด ้มีจ านวนลดนอ้ยลงไปเร่ือยๆ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ประชากร
โลกไดเ้พิ่มข้ึนอีกเท่าตวัจนกลายเป็น 6 : 1 พนัลา้นคน ในปัจจุบนัคาดว่าจะเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 50 เป็น 9.3 
พนัลา้นคน ภายในปี พ.ศ. 2593 ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ าและปริมาณน ้ าท่ีมีอยูจ่ริงอยูใ่นภาวะล่อแหลม 
(วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 57) 
  การเพิ่มข้ึนของประชากรดงักล่าว ท าใหต้อ้งมีการพฒันาแหล่งน ้า เพื่อจดัหาน ้ามาให ้
ประชากรใช ้ท าให้หลายๆประเทศ ต่างก็เร่งจดัสร้างเข่ือน เพื่อกกัเก็บน ้า ซ่ึงธนาคารโลกไดใ้ห้การ 
สนับสนุนในการก่อสร้างมากกว่า 100 ประเทศ แต่ในปัจจุบนัการสร้างเข่ือนได้ลดจ านวนลง 
เน่ืองจากมีกระแสกดดนั จากกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
  ในระยะหลายสิบปีท่ีผา่นมามีการใชน้ ้ าเพิ่มมากข้ึนเป็น 6 เท่าการใชน้ ้ าจืดทัว่โลกคิด
เป็นร้อยละ 54 ของปริมาณน ้ าจืดท่ีมีในแต่ละปีโดย 2 ใน 3 ของปริมาณน ้ าท่ีใชเ้ป็นการใชเ้พื่อการเกษตร
โดยเฉพาะประเทศท่ียากจนทัว่โลกส่วนใหญ่ จะใชน้ ้ า เพื่อการชลประทานหรือเพาะปลูกเป็นจ านวน
ร้อยละ 90 ของน ้ าทั้งหมด ซ่ึงคร่ึงหน่ึงของปริมาณน ้ าท่ีใชน้ี้สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ หรือยงัมี
ประสิทธิภาพในการชลประทานท่ีต ่า (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 58) 
  นอกจากน้ียงัมีแหล่งน ้ าท่ีไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี เน่ืองจากร้อยละ 90-
95 ของน ้าโสโครก ในประเทศท่ีก าลงัพฒันาและร้อยละ 70 ของกากของเสียจากอุตสาหกรรมถูกท้ิง
ลงแหล่งน ้ า โดยไม่มีการบ าบดัเสียก่อน ซ่ึงเป็นการก่อมลพิษ ให้แก่แหล่งน ้ าใช ้เป็นอย่างมาก ปัจจุบนั
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ทัว่โลก มีผูข้าดแคลนน ้ าสะอาด เพื่อการบริโภคถึง 1,400 ลา้นคน และเป็นโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ า 
จ  านวน 3,500 ลา้นคน และคาดวา่จะเพิ่มเป็น 2,300 ลา้นคนในปี 2568 (วรนุช  อุษณกร, 2555,หนา้ 58) 
  สาเหตุการขาดแคลนน ้าในส่วนต่างๆของโลก สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ขอ้ใหญ่ๆ คือ 
  1) การตดัไมท้ าลายป่า 
  การตดัไมท้ าลายป่า ท าใหค้วามชุ่มช้ืนของพื้นผวิโลกลดนอ้ยลง ส่งผลใหป้ริมาณน ้ าฝน
ท่ีตกลดนอ้ยลงไปดว้ย นอกจากน้ียงัส่วนท าให้พื้นผิวดิน ไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวไ้ดต้ามธรรมชาติ
ท าใหเ้กิดสภาวะแหง้แลง้ จนเกิดการขยายเพิ่มของพื้นท่ีท่ีเป็นทะเลทราย ในทวีปแอฟริกาแต่ละปีจะ
เกิดพื้นท่ีท่ีเป็นทะเลทรายเพิ่มข้ึนถึง 70,000 ตารางกิโลเมตร 
  2) มลพิษทางน ้า 
  การระบายของเสียและน ้าท้ิงจากกิจกรรมต่างๆลงสู่แหล่งน ้า ท าให้คุณภาพของน ้า 
เส่ือมโทรมจนไม่สามารถน ามาใชใ้นการอุปโภคบริโภคได ้ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน ้ าดิบท่ีจะ
น ามาใชใ้นการผลิตน ้าประปา หรือน าไปใชเ้พื่อการเกษตรหรืออุตสาหกรรมไดอี้ก 
  3) การใชน้ ้ าอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
  ปริมาณน ้ าจ  านวนหน่ึงตอ้งสูญเสียไป โดยมิไดถู้กน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในกิจกรรม
ต่างๆ เท่าท่ีควร เช่นการร่ัวไหลของน ้ าประปา การชลประทานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การใชน้ ้ าใตดิ้น
ในปริมาณท่ีมากเกินควร ตลอดจนการรุกล ้าของน ้าเคม็ ซ่ึงมีผลท าใหไ้ม่สามารถน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์ได ้
  ในปัจจุบนัไดมี้การน าเทคโนโลยีและวิธีการจดัการน ้ ามาใชเ้พื่อบรรเทาวิกฤตการณ์
การขาดแคลนน ้าหลายประการไดแ้ก่ 
  1) การป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่า และสนบัสนุนใหมี้การปลูกป่าเพิ่มเติม 
  2) การบ าบดัน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้า จะช่วยท าให้แหล่งน ้ามีความสามารถ 
น าไปใชป้ระโยชน์ได ้
  3) การใชน้ ้ าใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เช่นการปรับปรุงระบบประปา ไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหล
และการใชน้ ้ าอย่างประหยดั สถาบนัแหล่งน ้ าของโลกประมาณว่า น ้ าท่ีน ามาใชใ้นกิจกรรมต่างๆ
สูญหายไป เน่ืองจากการระเหย การร่ัวไหลและอ่ืนๆ เป็นจ านวนถึงร้อยละ 65-70 และหากเกษตรกร
ไดป้รับปรุงระบบจ่ายน ้าในไร่ของตน โดยการใหน้ ้ าโดยวิธีฉีดน ้ าเป็นฝอยเลก็ๆ จากท่อจ่ายน ้ าท่ีอยูเ่หนือ
พื้นดินเพียงเลก็นอ้ย จะช่วยลดการสูญเสียน ้า โดยการระเหยจากร้อยละ 40 เหลือเพียงแค่ร้อยละ 2 
เท่านั้น 
  4) การน าน ้ าเสียมาใชป้ระโยชน์ปัจจุบนัมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการบ าบดัน ้าเสียให ้
กลายเป็นน ้าสะอาด ท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ แต่วิธีการดังกล่าวตอ้งใช้งบประมาณใน
การด าเนินการเป็นจ านวนมาก และยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการยอมรับ ในพื้นท่ีบางส่วนของรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ไดมี้การน าน ้ าเสียจากบา้นเรือน ท่ีผา่นการบ าบดัแลว้ อดักลบัลงไปใตดิ้นแลว้จึงน าน ้ าใตดิ้นกลบัมา
ใชป้ระโยชน์อีกในการชลประทาน 
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  5) การหาแหล่งน ้ าเพิ่ม ดว้ยการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เน่ืองจากในส่วนต่างๆของโลก
อาจมีแหล่งน ้าขนาดใหญ่ท่ียงัไม่ไดถู้กคน้พบ 
  ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมด 512,870 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 320 ลา้นไร่ ไดรั้บน ้ า
จากฝนท่ีตกตามภาคต่างๆ รวมทั้งประเทศปีละประมาณ 800,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตร น ้ าในจ านวนน้ี
ส่วนมาก จะสูญหายไปกบัอากาศ และการร่ัวซึมลงไปในดิน ถึงร้อยละ 75 ของปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บ
จากฝนทั้งประเทศ หรือประมาณ 600,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี โดยเฉล่ียส่วนท่ีเหลือจากการสูญเสีย
ดงักล่าวจะไหลลงสู่แม่น ้าล าธารต่างๆ (วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 62) 
  แมพ้ฤติกรรมทางธรรมชาติของน ้า ท่ีหมุนเวียนอยู ่จะท าใหรู้้วา่น ้ า จะไม่มีวนัหมด แต่ 
พฤติกรรมเก่ียวกบัน ้า ของประเทศไทยในปัจจุบนั มีแนวโนม้ลดลงทุกปี อยา่งน่าตกใจ เช่นปริมาณ 
ของฝนท่ีลดลง หรือปริมาณน ้าในแม่น ้า ท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว ท าให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการ 
ขาดแคลนน ้าอยา่งน่ากลวั ในระยะต่อไป 
  ในระยะเวลาท่ีผ่านมา พื้นที่หลายแห่งในทุกภาคของประเทศไทย ไดป้ระสบกบั
สภาวะความแห้งแลง้มากผิดปกติ แมว้่าความแห้งแลง้ดงักล่าว จะเกิดข้ึน เน่ืองจากความผนัแปร
ของธรรมชาติ แต่ปัญหาวิกฤตเก่ียวกบัน ้ าในปัจจุบนั มีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีน ้ าใชเ้พื่อการเกษตร
อุปโภคบริโภค กิจการอุตสาหกรรม และอ่ืนๆรวมทั้งการพฒันาพื้นท่ีเกษตรกรรม มีปริมาณลดลง
ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทย ไดป้ระสบกบัปัญหาภยัแลง้อยา่งรุนแรง ท าให้เข่ือนภูมิพลและเข่ือน
สิริกิต ์ซ่ึงถือวา่เป็นแหล่งส าคญั ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ใหแ้ก่ประชากรทั้งประเทศ อีกทั้งยงัน ามาหล่อ
เล้ียงเกษตรกร ในภาคกลางและผนัข้ึนไปใหป้ระชาชนทางภาคเหนือ ในฤดูแลง้ของทุกปีตอ้งระบายน ้ า
ออกมา เพื่อแกปั้ญหาความแห้งแลง้ของเกษตรกร ในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา จนน ้ าเกือบหมดเข่ือน ซ่ึง
คาดว่าเหตุการณ์เช่นน้ี จะทวีความรุนแรงมากข้ึน ในปีต่อๆไป หากไม่มีมาตรการแกไ้ขท่ีหมาะสม 
(วรนุช  อุษณกร, 2555, หนา้ 65) 
  ปัญหาการขาดแคลนน ้า ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ในปัจจุบนัมีสาเหตุส าคญัมาจาก 
  1) ป่าไมบ้ริเวณตน้น ้าล าธารถูกท าลาย 
  2) ในฤดูฝน ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล หรือไม่ตกกระจายอยา่งสม ่าเสมอ หรือท้ิงช่วง 
เป็นเวลานาน 
  3) พื้นผิวโลก ในปัจจุบนัมีอุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึน ประมาณปีละ 1 องศาเซลเซียส ซ่ึงท า
ใหฝ้นตกนอ้ยกวา่ปีก่อนๆ มาก 
  4) การขาดแคลนแหล่งกกัเกบ็น ้า เช่นอ่างเกบ็น ้าตามลุ่มน ้าต่างๆ 
  5) การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และอตัราการเพิ่มของประชากร ท าให้ความตอ้งการ
ใชน้ ้ าเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
  6) แหล่งน ้ าธรรมชาติต่างๆ เช่น หว้ย หนอง คลอง บึง ในปัจจุบนัมีสภาพต้ืนเขินและ
ถูกบุกรุก 
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  7) การใชน้ ้ าอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดระบบ และอุปกรณ์การส่งน ้ า ท่ีประหยดั
ทนัสมยั และขาดความรู้ในการใชน้ ้ า อยา่งถูกตอ้ง 
  8) การเกิดมลพิษทางน ้า เน่ืองจากมีการระบายน ้าเสีย ลงแหล่งน ้าธรรมชาติ โดยไม่มี 
การบ าบดัเสียก่อน 
  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ามีดงัน้ี 
  1) การสร้างเข่ือนกกัเกบ็น ้า 
  2) การจดัฝนเทียม ในช่วงเวลาท่ีฝนไม่ตกตามธรรมชาติ หรือฝนท้ิงช่วง 
  3) จดัท าโครงการพฒันาแหล่งน ้า เพื่อการเกษตรในรูปแบบต่างๆ เช่นโครงการพฒันา 
แหล่งน ้าของลุ่มน ้า ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาได ้
  4) จดัท าโครงการรณรงคก์ารประหยดัน ้า และประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชนเขา้ใจถึง
สถานการณ์ของทรัพยากรน ้าของประเทศ 
  5) ป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า บริเวณตน้น ้าล าธาร เพื่อใหต้น้น ้าล าธารมีความชุ่มช้ืน 
สามารถเกบ็ซบัน ้าไวใ้นดิน และไหลซึมออกจากดิน ลงสู่ล าธารล าหว้ยไดต้ลอดฤดูแลง้ 
  6) ควบคุมคุณภาพของน ้า จากชุมชนและอุตสาหกรรม ใหผ้า่นกรรมวิธีท่ีท าใหน้ ้ าสะอาด
ก่อนท้ิงลงสู่แม่น ้าล าคลอง 
  7) การพฒันาน ้าเสียจากแหล่งต่างๆ 
  8) การหาแหล่งน ้ าใหม่เพิ่มเติม ส าหรับแหล่งน ้ าใหม่ท่ีอยูใ่กลป้ระเทศไทยมากท่ีสุด
คือแม่น ้าโขง 
  9) การจดัตั้งองคก์รกลาง ในการบริหารและอนุรักษท์รัพยากรน ้า เช่นการจดัสรรน ้า 
ให้สาขาการผลิตดา้นต่างๆ การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า หรือการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นตน้ 
(วรนุช อุษณกร, 2555, หนา้ 60) 
 2.2.2 ความหมายของการบริหารจัดการน า้ 
   มีนักวิชาการหลายท่าน ให้ความหมายของการบริหารจดัการน ้ า หรือการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าไว ้ดงัน้ี 
   วิวฒัน์  คติธรรมนิตย ์(2536, หน้า 24) ไดใ้ห้ความหมายว่า การจดัการทรัพยากรน ้ า
เป็นวิธีการจดัหา การใชป้ระโยชน์ และการควบคุมสภาพแวดลอ้ม เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ให้เกิดความ
สมดุลและยัง่ยนื 
   ปธาน  สุวรรณมงคล (2540, หนา้ 4) ให้ความหมายว่า การจดัการทรัพยากรน ้ า เป็นวิธีการ
หรือกิจกรรมการด าเนินการ เก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า การจดัสรรน ้ า การป้องกนัภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ และการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางน ้า เพื่อใหก้ารใชน้ ้ าเกิดประโชน์สูงสุด   
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   ปราโมทย ์ ไมก้ลดั (2549, หนา้10) ให้ความหมายว่า การจดัการทรัพยากรน ้ า หมายถึง 
การด าเนินการจดัการทรัพยากรน ้า อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งรวมกนั และบูรณาการกบัทรัพยากร
น ้าในเขตลุ่มน ้า 
   โดยสรุป การจดัการทรัพยากรน ้ า หมายถึง การด าเนินการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง
รวมกนัอยา่งบูรณาการ เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อแกไ้ขปัญหา วิกฤติการณ์
น ้ า ไดแ้ก่ การขาดแคลนน ้ า อุทกภยั คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ใหปั้ญหาบรรเทาหรือก าจดัจนหมดส้ินไป เป้าหมายเพื่อใหทุ้กๆ ส่ิง ในสังคม ทั้งคน สัตว์
และพืช มีการด าเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ พฒันาทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีการใชน้ ้ าอยา่งย ัง่ยนืและทัว่ถึง 
 2.2.3 หลกัการจัดการทรัพยากรน า้ 
   การจดัการทรัพยากรน ้าท่ีดี จ  าเป็นตอ้งมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ให้เอ้ืออ านวยไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ าและพื้นท่ีตอนล่างของลุ่มน ้ าให้ดีท่ีสุด หากปราศจากการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนั ทั้งการดูแลรักษาระบบนิเวศ ลุ่มน ้ าตอนบน และการใชอ่้างเก็บน ้ า ช่วยจดัการทรัพยากรน ้ าลงสู่
พื้นท่ีตอนล่างแลว้ ปัญหาทั้งอุทกภยัและภยัแลง้ ก็ยงัคงเกิดข้ึนต่อไป ส่ิงส าคญัคือการวางแผนและ
การจดัการทรัพยากรน ้ า จ  าเป็นตอ้งประสานสอดคลอ้งกนัเป็นอย่างดี ทั้งดา้นเทคนิควิชาการ และ
ความตอ้งการของชุมชน (คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2542, หนา้ 
22-23) 
   หลกัการจดัการทรัพยากรน ้ าของ The Canada Water Resources Association :  CWRA  
ซ่ึงเป็นองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในประเทศแคนาดา ไดก้ล่าวไวว้่า การจดัการทรัพยากรน ้ าให้
ประสบผลส าเร็จและเกิดความยัง่ยืน ตอ้งค านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกนัทางดา้น
สังคม ส าหรับคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต โดยมีหลกัการจดัการทรัพยากรน ้า ดงัน้ี (สาธิต  ภิรมยไ์ชย, 
2542, หนา้ 25) 
   1. การจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่งผสมผสาน โดยเช่ือมโยงคุณภาพและปริมาณน ้ า กบั
การจดัการทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างระบบสถาบนั ท่ีด าเนินการ สภาพ
สงัคม นิเวศวิทยา และการจดัการทรัพยากรน ้า ตลอดจนตระหนกัถึงความส าคญัของแนวลุ่มน ้ าและ
แหล่งน ้าใตดิ้น 
   2. สนบัสนุนและอนุรักษแ์ละคุม้ครองคุณภาพน ้ า โดยตระหนกัถึงคุณค่าปริมาณน ้ าท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดั รวมถึงค่าใชจ่้ายในการจดัสรรน ้าอยา่งเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุล
ในด้านการศึกษาการใช้น ้ า กลไกตลาดและกฎเกณ์เพื่อสนับสนุนทางเลือก ให้กับผูใ้ช้น ้ า และ
ตระหนกัถึงความรับผดิชอบ และผลประโยชน์ท่ีผูใ้ช ้ตอ้งรับผดิชอบจากการใชท้รัพยากรน ้า 



32 

 

   3. การแกไ้ขปัญหาน ้า โดยน าเอาระบบแผน การวางแผน การติดตามประเมินผลการวิจยั 
ระบบขอ้มูลในทุกๆ ดา้น มาใชเ้พื่อประกอบการตดัสินใจ สนับสนุนการปรึกษาหารือและการมี
ส่วนร่วมจากสาธารณชน น าเอากลยุทธ์การเจรจาต่อรอง และการไกลเกล่ียมาใช้ เพื่อหาฉันทามติ 
ตลอดจนสนบัสนุนการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอยา่งโปร่งใส โดยสาธารณชน และการใหก้ารศึกษากบั
ประชาชน 
   กฤติเมธ  สุทธิหาญ (2545, หนา้ 18-19) กล่าวถึงหลกัการจดัการทรัพยากรน ้ าของ Ostrom 
(1990) ไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
   1. การก าหนดขอบเขตที่ชดัเจน ประกอบดว้ย ขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ท่ี
ไดร้ับประโยชน์จากแหล่งน ้ า และขอบเขตจ ากดั ของผูใ้ชท้รัพยากรจากแหล่งน ้ า หรือสมาชิกของ
ชุมชนซ่ึงตอ้งระบะ คุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิใชท้รัพยากรน ้าอยา่งชดัเจน 
   2.  กฎระเบียบเก่ียวกบัการใช ้และการดูแลรักษาทรัพยากรน ้ า ให้เหมาะสมกบัสภาพ
ทอ้งถ่ิน ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมชุมชน 
   3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการออกระเบียบ สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมใน
การออกกฏระเบียบหรือปรับปรุงแกไ้ขกฏระเบียบ 
   4. การสอดส่องติดตามผล สมาชิกในชุมชนมีหนา้ท่ีสอดส่องดูแลพฤติกรรมการใช้
ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเป็นกลุ่มหรืองคก์รเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบการละเมิดกฏระเบียบ 
   5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป การลงโทษบุคคลท่ีกระท าผิดอาจมีโทษตั้งแต่ขั้นเบา
ไปถึงขั้นหนกั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าผดิ 
   6. มีกลไกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ตอ้งมี
ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกล่ีย ปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเป็นอนัดบั
แรก ถา้ไม่ส าเร็จอาจตอ้งอาศยับุคคลท่ีสาม หรืออาศยัอ านาจจากภายนอกท่ีเหนือกว่า เช่น เจา้หนา้ท่ี
ปกครอง หรือตอ้งใชม้าตรการทางกฏหมาย 
   7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอ้ยท่ีสุด หมายความรวมถึง สิทธิชุมชนในบทบญัญติั 
กฎระเบียบและการก่อตั้งองคก์ร ในการจดัการทรัพยากรน ้า ใหมี้การแทรกแซงอ านาจ จากภายนอก
ชุมชนน้อยท่ีสุด หรืออีกนัยหน่ึงคือ รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชน ในการจดัการทรัพยากร
ทอ้งถ่ิน 
   8. มีสถาบนัทอ้งถ่ินอยูเ่หนือกว่าโครงสร้างสถาบนั หมายถึง การมีระเบียบ กฎ กติกา 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานระดบัชาติ 
 2.2.4  หน่วยงานและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการน า้ กรมชลประทาน 
   ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมประชากร ส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรซ่ึง
จ าเป็นตอ้งอาศยัน ้ าเป็นหัวใจหลกัดงันั้นการให้น ้ าแก่พืชเพื่อช่วยให้พืชไดรั้บน ้ าเพียงพอกบัความ
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ตอ้งการหรือท่ีเรียกว่า “การชลประทาน” จึงมีบทบาทส าคญั และจ าเป็นส าหรับประเทศเกษตรกรรม
อยา่งประเทศไทย 
  กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานใหญ่ ท่ีมีประวติัและวิวฒันาการมาจนถึงปัจจุบนั มีหน้าท่ี
ในการพฒันาแหล่งน ้ า ทัว่ประเทศเม่ือความเจริญ ทางดา้นเศรษฐกิจสังคมมีมากข้ึน กรมชลประทาน
จึงตอ้งมีการปรับนโยบาย และ แนวทางในการด าเนินงาน เพื่อสนบัสนุนกิจกรรม ดา้นอุตสาหกรรม
ท่ีมีความส าคญัในการพฒันาประเทศ ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา แต่เดิมเพียงเพื่อมุ่งหวงัในการจดัหา
น ้าเพื่อการเกษตรการอุปโภคบริโภคเป็นหลกั และ เพื่อการคมนาคม การเก็บรักษาน ้ าการระบายน ้ า
การบรรเทาอุทกภยัโดยด าเนินการ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายพฒันาประเทศ ท่ีรัฐบาลก าหนดตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการเพิ่มรายจ่ายภาครัฐ เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุน้
ใหเ้กิดการลงทุนและการสร้างงาน ภายในประเทศทั้งน้ีเพื่อยกฐานะความเป็นอยูข่องประชากรใหดี้ข้ึน 
  งานชลประทาน เร่ิมข้ึนอยา่งจริงจงั ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว
มีการขดุลอกคลองและ ขดุคลองข้ึนใหม่ในบริเวณทุ่งราบภาคกลางจ านวนมากด าเนินการโดยเอกชน
คือบริษทัขดุคลองแลคูนาสยามไดรั้บพระบรมราชานุญาตเม่ือ พ.ศ. 2431 เร่ิมขดุคลองเม่ือ พ.ศ. 2433      
มีระยะเวลาด าเนินการตามสัมปทาน 25 ปีโครงการประกอบดว้ย การก่อสร้างระบบคลอง ในบริเวณ
พื้นท่ีราบฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าเจา้พระยา เขตจงัหวดัปทุมธานี ท่ีเรียกว่าทุ่งรังสิต โดยขุดคลอง
สายใหญ่เช่ือมระหวา่งแม่น ้าเจา้พระยา ตรงไปยงัแม่น ้ านครนายก พร้อมกบัสร้างประตูระบายน ้ า ส าหรับ
ควบคุมการเก็บกกัน ้ าเพื่อการเพาะปลูก  และสร้างประตูเรือสัญจรเพื่อการคมนาคมขนส่งทางน ้ า ตลอด
ทั้งปี 
  หลงัจากท่ีบริษทัดงักล่าวไดด้ าเนินการมาไดป้ระมาณ 10 ปีเจา้พระยาเทเวศรวงศว์ิวฒัน์
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ไดไ้ปตรวจราชการท่ีทุ่งรังสิต เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2442 พบว่า   
ทุ่งรังสิต จ าเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ ดา้นการชลประทานเป็นการด่วน จึงน าความข้ึนกราบบงัคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต จา้งนายช่าง
ชลประทานชาวต่างประเทศ มาศึกษาพิจารณาและแกไ้ข เร่ืองการจดัหาน ้ า ในบริเวณทุ่งรังสิตให้ดี
ข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงเห็นชอบและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้
จดัหาวิศวกรผูช้  านาญงาน ดา้นการชลประทาน ในปี พ.ศ. 2445 ไดว้่าจา้งนายเยโฮมนัวนัเดอร์ไฮเด 
วิศวกรชาวฮอลนัดามาด าเนินงานชลประทาน ในประเทศไทยและไดท้รงแต่งตั้งให้ นายเยโฮมนั
วนัเดอร์ไฮเด เขา้รับราชการเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2445 พร้อมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ
ใหต้ั้ง “กรมคลอง” และทรงแต่งตั้งนายเยโฮมนัวนัเดอร์ไฮเด เป็นเจา้กรมคลองคนแรกเพื่อท าหนา้ท่ี
ดูแลท านุบ ารุงคลองต่างๆ ไม่ให้ต้ืนเขิน นายเยโฮมนัวนัเดอร์ไฮเด ไดท้  ารายงานเสนอเห็น ควรให้สร้าง
เข่ือนทดน ้า ปิดกั้นแม่น ้าเจา้พระยา ท่ีจงัหวดัชยันาท 
  ต่อมาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 6 ไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯใหจ้ดัตั้ง “กรมทดน ้ า” ข้ึนแทนกรมคลอง เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2475 และ
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ทรงแต่งตั้งนายอาร์ซีอาร์วิลสัน (R.C.Wilson) เป็นเจา้กรมทดน ้ า รวมทั้งจดัสร้างโครงการชลประทาน  
ป่าสักใต ้โครงการสร้างเข่ือนทดน ้าขนาดใหญ่ คือเข่ือนพระราม 6 ท่ีต  าบลท่าหลวง อ าเภอท่าเรือ
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สามารถช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกไดป้ระมาณ 680,000 ไร่ ซ่ึงนบัเป็น
โครงการชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรก ในประเทศไทย ซ่ึงก่อสร้างดว้ยหลกัวิชาการ ท่ีถูกตอ้ง
และทนัสมยัตามหลกัเทคโนโลย ีการพฒันาแหล่งน ้ าสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง และนบัแต่นั้นเป็นตน้มา ได้
เร่ิมก่อสร้างโครงการชลประทานกระจายไปทัว่ทุกภาคของประเทศ  เป็นการจดัหาน ้ าเพื่อการเกษตรและ
เพื่อการอุปโภคบริโภค 
  งานก่อสร้างโครงการชลประทานไดข้ยายออกไปอย่างกวา้งขวาง เพื่อรองรับการ
ขยายตวัทางการผลิต และความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ จนในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หัว ไดมี้พระราชด าริว่าหนา้ท่ีของกรมทดน ้ า มิไดป้ฏิบติัอยู่เฉพาะ แต่การทดน ้ าเพียงอย่างเดียว
งานท่ีกรมทดน ้ าปฏิบติัอยูจ่ริง ในขณะนั้นมีทั้งการขดุคลอง การทดน ้ า รวมทั้งการส่งน ้ า ตามคลอง
ต่างๆอีกทั้งการสูบน ้ า เพื่อช่วยเหลือการเพาะปลูก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เปล่ียนช่ือจาก
กรมทดน ้ า เป็นกรมชลประทาน เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 โดยใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบงาน การ
ขดุลอกการทดน ้า การส่งน ้าและการสูบน ้า ช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกอยา่งทัว่ถึง 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 9 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงสนพระราช
หฤทยั ในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชด าริ  อนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการพฒันา
แหล่งน ้ ามาตลอด เช่นโครงการอ่างเก็บน ้ าเขาเต่าท่ี อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อนัเป็น
โครงการพฒันาแหล่งน ้ า อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริแห่งแรก ท่ีกรมชลประทานก่อสร้างข้ึน เม่ือ   
ปี พ.ศ. 2506 ซ่ึงในรัชกาลของพระองค์ ไดท้รงมีพระราชด าริ ใหก้รมชลประทานด าเนินงานพฒันา
แหล่งน ้าทั ่วประเทศมาแลว้ประมาณ 2,000 โครงการ (กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 61-69) 
  กฏหมายที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการน า้ 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า ในปัจจุบนัอยูห่ลายฉบบั ส่วนใหญ่เป็น
กฏหมายเก่ียวกบัการจดัหาน ้า เพื่อน ามาใชใ้นกิจกรรมท่ีแต่ละหน่วยงาน ไดรั้บมอบหมายท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ีแก่ชลประทาน ในการบริหารและ
จดัการน ้ าในทางน ้ าชลประทาน พ.ร.บ.พลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 และพ.ร.บ.การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ท่ีใหอ้  านาจแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในการจดัหา
แหล่งน ้ า และเก็บกกัน ้ าในแหล่งน ้ า เพื่อใชใ้นการผลิตพลงังานไฟฟ้า พ.ร.บ.เดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 ท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ีแก่กรมเจา้ท่า ในการควบคุมดูแลทางน ้ าต่างๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้าร
คมนาคมได ้พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และ พ.ร.บ.การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2521 ให้
อ  านจหนา้ท่ีแก่การประปา ในการจดัหาน ้ าเพื่อการประปา พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ซ่ึง
ใหอ้  านาจแก่การประปานครหลวง หรือการประปาส่วนภูมิภาค ในการควบคุมดูแลการใชน้ ้ า  ชกัน ้ า 
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หรือวิดน ้ าจากคลองประปา และการถ่ายเทของเสีย และขยะมูลฝอยลงในคลองประปา (อานนัท ์
กาญจนพนัธ์, 2544, หนา้ 384) 
  นอกจากน้ียงัมี พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 ซ่ึงเป็นกฏหมายท่ีออกมา
รับรองกิจกรรมการชลประทานราษฎร์ ซ่ึงเป็นแบบแผนการจดัการน ้ า ท่ีเป็นจารีตประเพณีของชาวบา้น
ในหลายพื้นท่ี ในภาคเหนือตอนบน และพ.ร.บ.คนัและคูน ้ า พ.ศ. 2505 ซ่ึงก าหนดใหเ้จา้ของท่ีดิน
ในทอ้งท่ี  มีหนา้ท่ีจดัท าคนัรอบท่ีดินของตน  และจดัท าคูน ้ าเพื่อรองรับและเอ้ืออ านวย ต่อการจดัส่งน ้ า
ในระบบชลประทานซ่ึง พ.ร.บ.คนัและคูน ้ า เป็นกฎหมายท่ีมาช่วยเสริมการจดัการน ้ า ในระบบ
ชลประทาน ทั้งท่ีจดัท าโดยรัฐ และโดยราษฎร และท าใหก้ารจดัส่งน ้ า  ในระดบัไร่นาเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและอยา่งทัว่ถึง ในบรรดากฎหมายทั้งหลาย ท่ีว่าดว้ยการบริหารจดัการน ้ า พ.ร.บ.การ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการจดัการชลประทาน โดยรัฐนบัว่ามีความส าคญั
และมีผลต่อการใชน้ ้ าของชุมชน  เป็นอยา่งมาก การชลประทานตามกฎหมายน้ี หมายถึง กิจการท่ี
กรมชลประทานจดัท าข้ึน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงน ้ า หรือเพื่อกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายน ้ า หรือแบ่งน ้ า
เพื่อเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการ
ป้องกนัความเสียหาย อนัเกิดจากน ้า รวมถึงการคมนาคมทางน ้า ซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานดว้ย 
  พระราชบญัญติัคนัและคูน ้ า พุทธศกัราช 2505 มีวตัถุประสงคท่ี์ด าเนินงาน ในระบบ
แปลงนาเพื่อส่งน ้า ไปตามไร่นา โดยทัว่ถึง เพื่อใหส้มาชิก มีน ้ าใชใ้นการเกษตร อนัจะท าใหผ้ลผลิต
ทางการเกษตรสูงข้ึน มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งและส าคญั ดงัน้ี  
  มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการชลประทาน ไดแ้ก่ คนั คูน ้ า เจา้ของ
ท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดิน พนกังานเจา้หนา้ท่ี อธิบดี รัฐมนตรี  
  มาตรา 12 กล่าวถึง ประตูกกัน ้ า มาตรา 14 กล่าวถึง การบ ารุงรักษาคนัคูน ้ า และประตู
กกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ า ในท่ีดินท่ีตนเป็นเจา้ของ หรือครอบครองใหค้งอยู ่ในสภาพ
ท่ีใชก้ารไดดี้โดยเฉพาะคูน ้ า ตอ้งขุดลอกอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไม่
ปฏิบติัตามระเบียบ 
  มาตรา 15 หา้มมิใหเ้จา้ของท่ีดิน หรือผูค้รอบครองท่ีดิน เจาะคนัปิดกั้นคูน ้ า เปิดหรือ
ปิดประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ าเวน้แต่ ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือปฏิบติัตามค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  มาตรา 16 หา้มมิใหผู้ใ้ดท าใหค้นัคูน ้ า ประตูกกัน ้า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ าเกิด
ขดัขอ้ง หรือไม่สะดวกในการบงัคบัน ้า 
  พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 4 
พุทธศกัราช 2518 เป็นกฎหมายพิเศษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสาธารณชน มีมาตราส าคญั ดงัน้ี
ไดแ้ก่ มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 
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30 และมาตรา 31 ซ่ึงมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาน ้ าและคลองชลประทาน รวมทั้งก าหนด
ระวางโทษ ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไวด้ว้ย (วิทยา ตรีนานนท,์ 2527, หนา้ 219-235) 
  ไกรสร  วีระโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545, หนา้ 102) ไดใ้หแ้นวคิดในกฎหมายไทยไวว้า่
แนวคิดในกฎหมายเดิมนั้น มิไดใ้ห้ความส าคญัต่อกรรมสิทธ์ิในน ้ า เหมือนดงัเช่น กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน เพราะในสมยัก่อนนั้น น ้ าตามธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งเพียงพอ ต่อการอุปโภคบริโภค และการใช้
น ้ าเพื่อการอยา่งอ่ืน กฎหมายจึงละเลยไม่ได ้ก าหนดถึงกรรมสิทธ์ิของน ้า ตามแหล่งต่างๆไวโ้ดยตรง และ
บญัญติัวา่ใหป้ระชาชนทุกคน มีสิทธ์ิใชน้ ้ า ในแม่น ้าได ้ดงัเช่นในมาตรา 1304  แห่งประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัวา่สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมถึงทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใช้
เพื่อประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จากบทบญัญติัดงักล่าว แสดงวา่กฎหมายก าหนดให้
น ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทางน ้ าอ่ืน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงหมายความว่า มิใช่
เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน  แต่รัฐมีหนา้ท่ีดูแลรักษาและจดัการเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยทัว่ไป  
แต่ก็ไม่ไดร้ะบุชดัเจนว่า น ้ าเป็นของรัฐหรือไม่อย่างไรก็ดี อาจตีความไดว้่าน ้ าดงักล่าวเป็นของรัฐ 
แต่เป็นของซ่ึงประชาชนมีสิทธ์ิใชร่้วมกนั 
  จะเห็นไดว้่า การควบคุมการใชน้ ้ า ตามแนวความคิดในกฎหมายปัจจุบนัไดเ้ห็น
ความส าคญัของน ้า โดยเฉพาะในดา้นของการก าหนดมาตรการ ในการควบคุมการใชน้ ้ าในแหล่งน ้า
ตามธรรมชาติ  เพื่อใหทุ้กคนไดมี้โอกาสใชน้ ้ า ไดต้ามความจ าเป็นพื้นฐานของตน และในขณะเดียวกนัก็
สามารถน าน ้ าท่ีไดน้ั้น ไปใชใ้นการผลิตทั้งในดา้นอุตสาหกรรมหรือการเกษตร หรือการคมนาคม
ขนส่งและอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้นกฎหมายในระบบหลงั  จึงมุ่งไปหาหลกัท่ีว่า น ้ าเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นและตอ้ง
มีการควบคุมการใชข้องเอกชนโดยรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแล 
 2.2.5 การจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม 
  การบริหารจดัการชลประทานแบบมีส่วนร่วม มีขั้นตอนรายละเอียด การด าเนินงาน 
ดงัน้ี (กรมชลประทาน, 2554, หนา้ 1-4) 
  1) การจดัการชลประทาน 
  การจดัการชลประทาน ประกอบดว้ยพนัธกิจหรือหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีส าคญั 2  ดา้นดว้ยกนั
คือการก่อสร้างเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า หรือจดัหาน ้ า และการส่งน ้ า และบ ารุงรักษาเพื่อการกระจายน ้ า
ดงันั้นการจดัการชลประทาน จึงครอบคลุมทั้งงานดา้นการก่อสร้าง และงานดา้นการส่งน ้ าบ ารุงรักษา
ซ่ึงทั้ง 2 ดา้นน้ี มีผลต่อเน่ืองถึงกนั แต่มีวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงร่วมกนั คือใหเ้กษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าซ่ึง
เป็นกลุ่มเป้าหมายไดใ้ชป้ระโยชน์ จากน ้ าชลประทานในการท าการเกษตร ใหมี้รายไดแ้ละมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี 
  ส าหรับการจดัการชลประทานโดยทัว่ไปมีรูปแบบในการบริหารจดัการ 3 รูปแบบ คือ 

(1) การจดัการชลประทานโดยรัฐ : เป็นรูปแบบการจดัการชลประทานท่ีทั้งงาน 
ดา้นการก่อสร้าง ระบบชลประทานและดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ด าเนินการโดยรัฐเป็นส าคญั 
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  (2) การจดัการชลประทานโดยเกษตรกร/ เอกชน : เป็นรูปแบบการจดัการชลประทาน
ท่ีทั้งงานดา้นการก่อสร้าง ระบบชลประทานและดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินการโดยเกษตรกร/  
ผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นส าคญั 
  (3) การจดัการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรร่วมกนั : เป็นรูปแบบการจดัการ
ชลประทานท่ีผสมผสานระหว่างรูปแบบท่ี 1 และ 2 เขา้ดว้ยกนั โดยมีการตกลงแบ่งหน้าท่ีหรือ
ระดบัการมีส่วนร่วมรับผดิชอบงานดา้นการก่อสร้างระบบชลประทาน และดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ใหแ้ต่ละฝ่ายร่วมกนัในการจดัการ (กรมชลประทาน, 2554, หนา้ 1-4) 
  2) การจดัการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรร่วมกนั 
  การจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมของกรมชลประทานมีความหมายเป็น
การจ าเพาะคือหมายถึงการจดัการชลประทานระดบัโครงการโดยให้เกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าซ่ึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายของการจดัการชลประทานไดมี้ส่วนร่วมกบักรมชลประทานในการตดัสินใจบริหาร
จดัการและด าเนินงาน/กิจกรรมชลประทานทั้งในดา้นการก่อสร้างและดา้นการส่งน ้ าบ ารุงรักษา
ตามท่ีไดต้กลงเห็นชอบร่วมกนั 
  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทานแบ่งออกเป็น 3 ระยะคือ 
  (1) ก่อนการก่อสร้าง : เพื่อให้เกษตรกรไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้กิจกรรมส าคญั
ไดแ้ก่การร่วมก าหนดโครงการดว้ยการแจง้ความตอ้งการโครงการและความยินดีมีส่วนร่วมโดย
จดัท าเป็นขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการการร่วมศึกษาความเป็นไปไดแ้ละการร่วม 
ออกแบบเป็นตน้ 
  (2) ระหว่างการก่อสร้าง : กิจกรรมส าคญัไดแ้ก่การร่วมกนัก่อสร้างในรูปแบบต่างๆ
เช่นจดัหาท่ีดิน วสัดุ การร่วมออกแรงงาน การร่วมออกค่าก่อสร้าง และการร่วมตรวจสอบงานก่อสร้าง 
  (3) หลงัการก่อสร้าง หรือส่งน ้าบ ารุงรักษา กิจกรรมส าคญัไดแ้ก่การเตรียมการ เช่น 
การสร้างความเขา้ใจใหย้นิดีมี ส่วนร่วมการท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมการฟ้ืนฟ ูก่อตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าพื้นฐาน
และการตั้งคณะกรรมการ การจดัการชลประทาน โครงการร่วมกนัเป็นตน้ (กรมชลประทาน 2554, 
หนา้ 5) 
  3) ยทุธศาสตร์ 
  การจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองใหม่และมีความส าคญั 
การเปล่ียนแปลงไปสู่การจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมและการด าเนินงานการจดัการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ให้ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคจึ์งตอ้งก าหนดหรือมี
ยทุธศาสตร์ใหเ้หมาะสมซ่ึงมีประเดน็ส าคญั 5 ประการดงัน้ี (กรมชลประทาน, 2554, หนา้ 1-9) 
  (1) ตอ้งก าหนดนโยบายและเป้าหมายใหช้ดัเจน การจดัการชลประทานโดยเกษตรกร
มีส่วนร่วม เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั ในการจดัการชลประทานของกรมฯ ท่ีด าเนินมากวา่ 100 
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ปี ดงันั้นจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีกรมชลประทาน จะตอ้งประกาศนโยบายการจดัการชลประทาน โดยให้
เกษตรกรมีส่วนร่วม เพื่อแสดงถึงความตั้งใจจริงในการด าเนินงานใหช้ดัเจน 
  (2) ตอ้งสร้างใหเ้กิดความเขา้ใจ เน่ืองดว้ยการจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วน
ร่วม เป็นเร่ืองใหม่ในการจดัการชลประทาน ของกรมชลประทานจึงยงัไม่รู้จกั และเขา้ใจชดัเจนเท่าใดนกั 
ดงันั้นการสร้างให้เกิดความเขา้ใจ ในการจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมอยา่งนอ้ยใน
หลกัการถึงเหตุผลความจ าเป็นหนา้ท่ีและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
  (3) ตอ้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทาน ท่ีเก่ียวขอ้งใหพ้ร้อมและสามารถด าเนินงาน
การจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ไดก้ารจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
เป็นงานท่ีเนน้กิจกรรมดา้นสังคม ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของกรมฯไม่มีพื้นฐานไม่คุน้เคยและไม่ช านาญใน
การด าเนินงาน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีกรมฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นการวางแผนโครงการ การ
ออกแบบการก่อสร้าง และท่ีส าคญัการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ และความสามารถ
พร้อมด าเนินการต่างๆ ตามการจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ดว้ยการฝึกอบรมใน
หลกัสูตรต่างๆ 
  (4) ตอ้งพฒันาองคก์รเกษตรกร ข้ึนเพื่อเป็นตวัแทนของเกษตรกร ในการเขา้ร่วม/มี
ส่วนร่วมในการจดัการชลประทานร่วมกบักรมชลประทานเจา้หนา้ท่ี 
  (5) ตอ้งมีระบบติดตามและประเมินผล การด าเนินงานการจดัการชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วม 
  4) ผลท่ีคาดหมายต่องบประมาณแผน่ดิน ดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ในส่วนของ
การจดัการชลประทาน ดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา เม่ือเกษตรกรโดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดมี้ส่วนร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินงาน หรือกิจกรรมการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ของโครงการชลประทานต่างๆ
เป็นไปตามเป้าหมาย ท่ีกรมชลประทานไดก้ าหนดแลว้ จะมีผลให้มีค่าใชจ่้ายการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ของโครงการชลประทาน (ขนาดใหญ่และกลาง) ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นเงินโดยเฉล่ียประมาณ 210 บาท
ต่อไร่ต่อปีอนัเป็นภาระของรัฐบาลในการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินมาด าเนินการลดลงตามล าดบั
ดงัน้ี 
  (1) ปี พ.ศ. 2548-49 การท่ีเกษตรกรโดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาในคลองแยกซอยร้อยละ 20 จะมีผลใหค่้าใชจ่้ายดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาลดลง ประมาณ 
18 บาทต่อไร่ต่อปีหรือร้อยละ 8.6 ของค่าใชจ่้ายการส่งน ้าและบ ารุงรักษาคิดเป็นภาระงบประมาณ
แผน่ดินท่ีลดลงทั้งส้ิน 397 ลา้นบาท/ปี 
  (2) ปี พ.ศ. 2550-52 การท่ีเกษตรกรโดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาของคลองแยกซอยร้อยละ 50 จะมีผลใหค่้าใชจ่้ายดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาลดลงประมาณ 
24 บาทต่อไร่ ต่อปี หรือร้อยละ 11.4 ของค่าใชจ่้าย การส่งน ้ าและบ ารุงรักษา คิดเป็นภาระงบประมาณ
แผน่ดิน ท่ีลดลงทั้งส้ิน 530 ลา้นบาท/ปี 
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  (3) ปี พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไปการท่ีเกษตรกรโดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามีส่วนร่วมในการส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาของคลองแยกซอยร้อยละ100 และคลองแยกซอยอีกร้อยละ 50 จะมีผลใหค่้าใชจ่้ายการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษาลดลงประมาณ 70 บาทต่อไร่ต่อปีหรือร้อยละ 33.3 ของค่าใชจ่้ายการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาคิดเป็นภาระงบประมาณแผน่ดินท่ีลดลงทั้งส้ิน 1,545 ลา้นบาทต่อปี (กรมชลประทาน, 2554, 
หนา้ 5) 
  5) การด าเนินงานส่งน ้าและบ ารุงรักษาตามการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วมในแต่ละฤดูส่งน ้าและการพฒันากลุ่มฯ 
  (1) การด าเนินงาน/กิจกรรมการส่งน ้ าบ ารุงรักษา และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละฤดู
ส่งน ้ าให้เป็นไปตามการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ของโครงการชลประทานต่างๆ ตามแนวทางการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม จะมี
กิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีชดัเจน เพื่อให้การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเป็นระบบมีหลกัส าคญั
ไดแ้ก่การส่งน ้ าเป็นระบบหมุนเวียน หรือรอบเวรตามพื้นท่ีเพาะปลูกและบ ารุงรักษา (โดยกลุ่มผูใ้ช้
น ้ า) เป็นการบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลาก่อนการรับน ้าโดยมีกิจกรรมท่ีส าคญัดงัน้ี 
   ก. การส่งน ้ าและบ ารุงรักษา : การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของโครงการจะเป็นการ
ด าเนินงานร่วมกนั ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน  และเกษตรกรโดยผา่นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยหนา้ท่ีส่วน
หน่ึงตามเป้าหมาย  การมีส่วนร่วมท่ีก าหนด จะอยูใ่นความรับผดิชอบของกลุ่มฯ การมีส่วนร่วมดา้น
การส่งน ้ าและบ ารุงรักษาของกลุ่มฯ เช่นน้ีจึงถือเป็นการออกค่าใชจ่้ายชลประทานบางส่วน แบบไม่
เป็นตวัเงินดว้ย 
   ข. การจา้งเหมางานบ ารุงรักษา : งานบ ารุงรักษาระบบชลประทานส่วนท่ีไม่ได้
ตั้งเป้าหมายหรือก าหนดให้กลุ่มฯรับผิดชอบกรมชลประทานจะมีงบประมาณแผ่นดินส าหรับ
ด าเนินการอยา่งไรก็ตาม ในส่วนน้ีจะพยายามด าเนินการโดยวิธีจา้งเหมาใหแ้ก่กลุ่มหรืออบต. เพื่อ
สนบัสนุนและเสริมสร้างการมีส่วนร่วม และความเขม้แขง็ของกลุ่มฯ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ค. การติดตามและประเมินผล : การจดัการหรือการด าเนินงานดา้นการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา ของโครงการในแต่ละฤดู จะท าการติดตามและประเมินผล ตามระบบดชันีผลส าเร็จและ
มาตรฐานบริการเพื่อช้ีถึงผลส าเร็จ ในการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาอยา่งชดัเจน 
   ง. การรายงานผลการด าเนินงาน : การด าเนินงาน/กิจกรรมของโครงการชลประทาน
ต่างๆ ขา้งตน้ เม่ือส้ินฤดูการส่งน ้ า และส้ินปีจะมีการรายงานผล การด าเนินงานการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ของโครงการ ตามระบบดชันีผลส าเร็จ และมาตรฐานบริการ เสนอต่อกรมชลประทาน 
  (2) การพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การพฒันากลุ่มจะควบคู่ไปกบัการด าเนินงานส่งน ้ าบ ารุงรักษา
ในแต่ละฤดู ตามการจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม ซ่ึงตอ้งด าเนินการตลอดไป โดย
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สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย การมีส่วนร่วมท่ีก าหนดไว ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ตอ้งเป็นไปตามความพร้อม ของ
กลุ่มฯ ซ่ึงเห็นไดจ้ากผลของการประเมิน ตามระบบระบบดชันีผลส าเร็จ และมาตรฐานบริการ 
 2.2.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานชลประทาน 
  ภายใตส้ภาพเศรษฐกิจสังคมและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2551
มุ่งเนน้ การปฏิบติังาน ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าใหรั้ฐบาลตอ้งด าเนินการปฏิรูป ระบบ
บริหารราชการโดยมีนโยบายส าคญั ท่ีจะลดบทบาทภาครัฐ และให้เอกชนมีบทบาทมากข้ึน อีกทั้ง
ส่งเสริมปัจจยัทอ้งถ่ิน สู่การมีส่วนร่วม ในชนบทใหเ้ป็นไปตามนโยบาย การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
ในเร่ืองการจดัการทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมนั้น  เนน้กระบวนการ ท่ีเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชน เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินงานพฒันาความคิด ร่วมตดัสินใจท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ตลอดจนใชค้วามรู้ความช านาญ หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสาน
กบักระบวนการถ่ายทอดวิทยาการ ท่ีเหมาะสมของภาครัฐ เพื่อก าหนดชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง
ไดต้ามตอ้งการท่ีผา่นมา รูปแบบของการมีส่วนร่วม จะมีลกัษณะของการรวมกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 
ในกิจกรรมการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดเลก็ ระบบชลประทานในไร่นา งาน
คนัคูน ้ า และจดัรูปท่ีดินแต่ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
อยา่งแทจ้ริง กรมชลประทานจึงไดว้างแนวทาง การท างานกบัเกษตรกรโดยใหเ้กษตรกรหรือชุมชน
ไดมี้ส่วนร่วม ในงานชลประทานมากข้ึน ในการด าเนินกิจกรรม ทั้งดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
และดา้นก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซม ซ่ึงเป็นท่ีมาของการเร่ิมน าเอายุทธศาสตร์ การบริหารจดัการ
ชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมมาด าเนินการ อยา่งเป็นขั้นตอนจนสมบูรณ์เตม็รูปแบบ มิใช่
เพียงกิจกรรมการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เช่นท่ีเคยปฏิบติัมา แต่ยงัด าเนินการส่งเสริม กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน เป็นระบบและมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน รวมทั้งมีการพฒันาอ านาจการตดัสินใจของ
องคก์รเกษตรกรใหส้ามารถจดัการงานชลประทาน ในส่วนทอ้งถ่ินของตนเองได ้
  กระบวนการบริหารจดัการชลประทาน โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมเร่ิมตั้งแต่การสร้าง
ความเขา้ใจแก่เกษตรกร เก่ียวกบัการบริหารจดัการชลประทาน การพื้นฟูและก่อตั้งเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้งระบบคูน ้ า ท่อส่งน ้ าและระดบัหมู่บา้น การถ่ายโอนหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ในรูปแบบของการออกค่าใชจ่้าย ในการชลประทานบางส่วนทั้งในรูปของตวั
เงินและแรงงาน ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรมีส านึก ในการเป็นเจา้ของและมีกรรมสิทธ์ิ ในอาคารชลประทาน
และอุปกรณ์ใชง้าน ตลอดจนมีความรู้สึกหวงแหนและพร้อมท่ีจะใชสิ้ทธิ ในการพิทกัษป์กป้องดูแล
บ ารุงรักษา ให้คงอยู่ต่อไป นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งคณะกรรมการ บริหารจดัการชลประทานโครงการฯ
ซ่ึงมีตวัแทนเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรรวมอยูด่ว้ย และมีการประเมินผล การด าเนินงานดว้ยดชันี
วดัผลส าเร็จ และมาตรฐานบริการดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ของโครงการในแต่ละฤดูกาลรวมทั้งการ
จดัตั้งกองทุนซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทานตลอดจนการจา้งเหมางานบ ารุงรักษาใน
ส่วนท่ีกรมชลประทานมิไดถ่้ายโอนใหแ้ก่องคก์รทอ้งถ่ิน 
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  ในระหวา่งปี พ.ศ. 2544  ถึง พ.ศ. 2554  กรมชลประทานไดจ้ดัท าโครงการน าร่องภายใต้
โครงการปรับโครงสร้างภาคเกษตรและไดเ้ร่ิมทดลองด าเนินการดา้นการจดัการชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วม ในพื้นท่ีโครงการชลประทานทัว่ประเทศรวม 45 โครงการประกอบดว้ยโครงการ
ขนาดใหญ่ 5 โครงการและโครงการขนาดกลาง 5 โครงการและโครงการขนาดเล็ก 35 โครงการ
ในพื้นท่ีประมาณ 1 ลา้นไร่เศษโดยมีนกัประสานชุมชนชลประทาน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีชลประทานท า
หนา้ท่ีในการสร้างความเขา้ใจ กบัชุมชนซ่ึงในขั้นตน้ไดเ้ร่ิมด าเนินงาน ดา้นการปลูกจิตส านึกสร้าง
ความเขา้ใจ ในการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน ใหแ้ก่เกษตรกรและองคก์รทอ้งถ่ิน จากผล
การส ารวจปรากฏว่า กลุ่มเป้าหมายดงักล่าวส่วนใหญ่ร้อยละ ประมาณ 80 มีความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ
ในระดบัท่ีน่าพอใจ นอกจากน้ียงัไดจ้ดัให้มีเวทีชาวบา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ เพื่อ
ด าเนินการพื้นฟู และจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยไดจ้ดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ระดบัพื้นฐานและจดัท าขอ้ตกลง
การมีส่วนร่วม ในการจดัการชลประทาน ของเกษตรกรกบัโครงการฯ ซ่ึงหลงัจากไดข้อ้ตกลงแลว้เจา้หนา้ท่ี
โครงการและนักประสานชุมชน ชลประทานจะด าเนินการสร้างเสริมพฒันา กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าพื้นฐาน
ระดบัคูน ้ า และท่อส่งน ้ า ให้เป็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระดบัคลอง แยกซอย และคลองซอยเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายในการถ่ายโอนหนา้ท่ีความรับผดิชอบดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ีกรมชลประทานก าหนดให ้
  ผลการด าเนินการของโครงการน าร่อง (โครงการเงินกูเ้พื่อปรับโครงสร้างภาคการเกษตร)
จนถึงส้ินปี พ.ศ. 2545 สามารถจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระดบัพื้นฐานไดจ้  านวน 1,999 กลุ่มกลุ่มบริหารการ
ใชน้ ้ าระดบัคลองซอยจ านวน 37 กลุ่ม และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระดบัโครงการฯ จ านวน 35 กลุ่มหลงัจากท่ีพฒันา
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระดบัพื้นฐาน เป็นกลุ่มบริหารการใชน้ ้ า ระดบัคลองแยกซอยและคลองซอยแลว้เพื่อให้
เกษตรกรหรือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจในการบริหารจดัการชลประทานดว้ย จึงไดมี้การ
ปรับเปล่ียน การบริหารจดัการเป็นรูปของคณะท างาน และคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทน
จากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าระดบัคลอง ซอย เจา้หนา้ท่ีชลประทาน ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
และเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจดัตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการชลประทาน
โครงการฯท าหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบริหารจดัการชลประทานทั้งดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาการ
ปรับปรุงซ่อมแซมการปลูกพืชซ่ึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการฯไวท้ั้งส้ิน 11 คณะ ในจ านวนโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 10 โครงการส่วนกิจกรรมการจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมี
ส่วนร่วม ในโครงการน าร่อง (โครงการเงินกูเ้พื่อปรับโครงสร้างภาคการเกษตร) ท่ีด าเนินการต่อเน่ือง
ในปี พ.ศ. 2554 ไดแ้ก่การประเมินผลการด าเนินงาน ดว้ยดชันีช้ีวดัผลส าเร็จ และมาตรฐานบริการ
ดา้นการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ซ่ึงจะด าเนินการเม่ือส้ินสุดฤดูกาลส่งน ้ าเพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
เช่นสัดส่วนการใชท่ี้ดินต่อพื้นท่ี ชลประทาน ผลผลิตต่อไร่ ประสิทธิภาพการส่งน ้ า ความเพียงพอ
ของปริมาณน ้ า ท่ีส่งความพึงพอใจ ของเกษตรกรเป็นตน้ ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆท่ีโครงการฯจะตอ้ง
ด าเนินการร่วมกบัเกษตรกร ไดแ้ก่การจดัตั้งกองทุนซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทาน เพื่อน า
เงินกองทุนมาด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซม ระบบชลประทานส่วนท่ีเกษตรกรรับผิดชอบการมีส่วน
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ร่วมค่าใชจ่้ายดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาในระดบัคลองแยกซอยและคลองซอยและการจา้งเหมา
งานบ ารุงรักษาระบบชลประทานซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รผูใ้ช้
น ้ าเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการน ้าในส่วนของตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  ส าหรับประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือเกษตรกร สามารถด าเนินการบริหารจดัการชลประทาน
ทั้งดา้นส่งน ้ าและบ ารุงรักษาไดเ้องโดยผา่น คณะกรรมการบริหารจดัการชลประทานโครงการฯคือ
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าและชุมชนมีความพึงพอใจ ในการจดัสรรน ้ าเน่ืองจากมีบทบาท และมีส่วนร่วมใน
การวางแผนงานการตดัสินใจ พร้อมร่วมปฏิบติังานในการจดัสรรน ้ าอยา่งทัว่ถึง และยติุธรรมมีการ
ดูแลและบ ารุงรักษาโครงการท่ีดีข้ึน เน่ืองจากในอดีตเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า คิดเพียงว่าภาระในการดูแล
บ ารุงรักษาเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ ท่ีตอ้งด าเนินการแต่เม่ือเกษตรกร ซ่ึงเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง
จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล จะช่วยใหร้ะบบชลประทาน มีอายกุารใชง้านท่ียาวนานมากข้ึน
เกษตรกรมีบทบาทท่ีเขม้แขง็ และมีความภาคภูมิใจท่ีไดมี้ส่วนร่วมเป็นเจา้ของ ระบบชลประทาน
และมีส่วนร่วม ในการพฒันาประเทศอนัเป็นการลดภาระของรัฐบาล ในการบริหารจดัการชลประทาน
ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบาย ในการกระจายอ านาจการแปรรูปสู่ภาคเอกชน และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วม ในการจดัการทรัพยากรต่างๆ ตามนโยบายกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ิน มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงบทบาทของชุมชน ในการบริหารจดัการชลประทาน ดา้นการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษา รวมทั้งดา้นการก่อสร้างซ่อมแซมเท่านั้น  แต่การดึงภาคประชาชน ในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนริเร่ิมวางแผนโครงการ ย่อมจะเกิดประโยชน์อย่างสูง เพราะโครงการท่ี
เกิดข้ึนย่อมเป็นท่ีตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง จึงไดมี้การศึกษาเพื่อเตรียมแผนการพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยมีจุดมุ่งหมายในการใหชุ้มชน ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ
ในขั้นตอนต่างๆ ในการจดัท าแผนเรียนรู้วิธีการด าเนินการวางแผน และวิทยาการต่างๆ ท่ีจ าเป็น
จนถึงขั้นท่ี สามารถมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาแม่บท ในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยให้ชุมชน
ไดมี้ส่วนร่วม ในการพิจารณากบัภาครัฐ ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งโดยไม่ตอ้งผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์
และก่อใหเ้กิดความเขา้ใจต่อหน่วยงานภาครัฐมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมทั้งเกิดความร่วมมือ
ในการท างานและประสานงานกนัเกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัเพื่อน าไปสู่ผลส าเร็จ
ของโครงการอนัจะสนองตอบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวมจนถึงขั้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาแม่บทในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 2.2.7 องค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน 
  องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน หมายถึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหาร
การใชน้ ้ าชลประทาน สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน และสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ในเขตรับน ้าชลประทาน ไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการ
จดัการน ้าและบ ารุงรักษา ระบบส่งน ้าชลประทาน (กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 1) 
  1) ความจ าเป็นของการมีองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 



43 

 

  (1) ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และพระราชบญัญติัคนัคูน ้ า พ.ศ. 
2517 ก าหนดให้เกษตรกรเป็นผูดู้แลบ ารุงรักษาคูน ้า และอาคารชลประทานในระดบัไร่นา 
  (2) เพื่อใหผู้ใ้ชน้ ้ ามีผูน้ าในการแบ่งสรรน ้ าระหว่างสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าใหผู้ใ้ชน้ ้ าด าเนินการ
บ ารุงรักษาคูน ้าและอาคารชลประทานในระดบัไร่นา 
  (3) เพื่อให้มีเกษตรกรเป็นตวัแทนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมชลประทาน ดูแลอาคาร
ชลประทานประสานงานกบัส่วนราชการ ในการจดัการน ้ าและรวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร 
  (4) การส่งน ้าใหเ้กษตรกรไดใ้ชน้ ้าอยา่งทัว่ถึง จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
ดว้ยดี ซ่ึงในส่วนน้ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าสามารถจะชกัชวนผูใ้ชน้ ้ า สร้างระเบียบการใชน้ ้ า ซ่ึงสมาชิกจะให้
ความร่วมมือและเคารพกติกาการใชน้ ้ า ดว้ยความสมคัรใจ ดีกวา่เป็นค าสัง่จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  (5) อตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีต่อเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าในพื้นท่ี 10,000 ไร่จะมีสัดส่วน
เจา้หนา้ท่ี 1 คนต่อเกษตรกร 1,000 คนซ่ึงเกินความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะไปดูแลจดัการ 
น ้ าใหไ้ดถึ้งระดบัแปลงนา 
  (6) การสร้างแหล่งน ้าและโครงการชลประทานมีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปีแต่อตัราก าลงั 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะเขา้มาดูแลบ ารุงรักษาโครงการชลประทานไม่ไดเ้พิ่มข้ึนในอตัราท่ีเพียงพอ 
  2) ประวติัการจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในประเทศไทย 
  การจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯในประเทศไทย มีมานานแลว้ นบัแต่ชนชาติไทยไดรู้้จกัท า
การชลประทาน คือการชลประทานแบบเหมืองฝาย ในภาคเหนือจงัหวดัเชียงใหม่ ในสมยัของพ่อ
ขนุเมง็รายมหาราช ผูใ้ชน้ ้ าไดร้วมตวักนัท าการก่อสร้างฝายขดุ เหมืองส่งน ้ า และบริหารการจดัการ
ส่งน ้ า ท่ีไดจ้ากเหมืองฝาย โดยมีแก่เหมือง ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแล แบ่งปันน ้ าให้แก่ผูใ้ชน้ ้ า ก าหนด
หลกัเกณฑ ์ในการใชน้ ้ าการบ ารุงรักษาฝาย และเหมืองส่งน ้ า องคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯดงักล่าวยงัถือปฏิบติั
มาจนทุกวนัน้ี ส่วนองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ ในโครงการชลประทานต่างๆนั้น ไดเ้ร่ิมจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯมา
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2509 เรียกวา่ “กลุ่มกสิกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน”(กรมชลประทาน, 2555,หนา้ 149-151) 
  พ.ศ. 2506 เป็นปีแห่งการเร่ิมตน้ ในความคิดท่ีว่าจะตอ้งมีองคก์รเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าข้ึน
ในโครงการชลประทาน ความคิดเร่ิมตน้น้ีเกิดจากคุณธญัญา  ผลสมบติั ซ่ึงในขณะนั้นด ารงต าแหน่ง
ผูช่้วยนายช่างพิเศษฝ่ายบ ารุงรักษาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของกรมชลประทาน และเป็นผูริ้เร่ิม
จดัตั้ง “กลุ่มกสิกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน” ข้ึนโดยยงัไม่มีกฎหมายใดรองรับในขณะนั้น ต่อมาท่าน  
มล.ชูชาติ ก าภู อธิบดีกรมชลประทาน ไดใ้ห้ความสนใจและมีค าสั่งให้จดัตั้งเป็น “สมาคม” ข้ึน    
ในเขตชลประทานต่างๆ เรียกว่า “สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน” แทน “กลุ่มกสิกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน” 
โดยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2509 มีการขอจดัตั้งสมาคม
ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน กุดลิงงอ้ อ.เมือง จ.อุดรธานีข้ึนเป็นแห่งแรก และไดรั้บอนุญาตเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 
พ.ศ. 2511 การจดัตั้งสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน จึงไดด้ าเนินการเร่ือยมา ซ่ึงในปี พ.ศ.2531 ส ารวจ
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จ านวนได ้167 สมาคมแต่เป็นท่ีน่าเสียดาย ท่ีสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนน้ีมีเพียงจ านวน
นอ้ยเท่านั้น ที่มีการด าเนินกิจกรรม ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์กรมชลประทานก าหนดไว ้พ.ศ. 2522 
กรมชลประทาน มีค าสั่งให้ชะลอการจดัตั้ งสมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทาน แต่ให้จดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) ซ่ึงเป็นกลุ่มตามท่อส่งน ้าหรือกลุ่มตามแฉกส่งน ้า ซ่ึงมีขอบเขตของพื้นท่ี
เลก็กวา่สมาคม และมีโครงสร้างไม่สลบัซบัซอ้น โดยเช่ือวา่เกษตรกรจะเรียนรู้ไดเ้ร็วข้ึนอนัเป็นกา้ว
แรกของการพฒันา ไปสู่สถาบนัเกษตรกร ท่ีจดทะเบียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีเขม้แขง็ในโอกาส
ต่อไป พ.ศ. 2532 มีการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) ท่ีเขม้แขง็เขา้เป็นกลุ่มบริหาร 
การใชน้ ้ าชลประทาน มีโครงสร้างและขอบเขตของพื้นท่ี เช่นเดียวกบัสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ต่างกนั
เพียง ยงัไม่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล การพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) เป็น
กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน สืบเน่ืองมาจากแนวความคิดของคณะท างาน ปรับปรุงระบบการ
ชลประทาน ดา้นส่งน ้าและบ ารุงรักษากลุ่มท่ี 4 (llC 2-4) ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการพฒันากลวิธี และขั้นตอน
ในการประสานงาน กบักลุ่มองคก์รผูใ้ชน้ ้ าใหดี้ยิง่ข้ึน ส าหรับสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเกิดข้ึนเป็น
คร้ังแรก ในเขตโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา (ขนาดใหญ่) ท่ีมีการจดัรูปท่ีดิน เพื่อการเกษตรกรรมโดย
มติของคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2520 ท่ีว่าเม่ือไดท้  าการจดัรูปท่ีดิน
ในเขตโครงการใดแลว้ ใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ข้ึน ในโครงการนั้นโดยเร็วและใหส้หกรณ์เป็นผูเ้รียกเก็บ
เงินค่าใชจ่้าย ในการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ในโครงการชลประทานอ่ืนๆ ระยะต่อมาไดมี้การจดัตั้ง
สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเช่นกนั ทั้งน้ีเพราะในระบอบประชาธิปไตย เกษตรกรมีอิสระในการตดัสินใจ
ท่ีจะเลือกจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ภายใตก้ฎหมายใดกไ็ด ้(กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 152-154) 
  3) ประเภทขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
  องคก์รผูใ้ชน้ ้ าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกัคือ 
   (1) ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล (Non - Legistimated Group) ไดแ้ก่  
     ก. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือกลุ่มพื้นฐาน เป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ประเภทไม่เป็นนิติ
บุคคลหน่วยเลก็ท่ีสุด มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์รครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งน ้ า 1 แฉกหรือคูน ้ า 1 สาย
โครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย หวัหนา้กลุ่ม 1 คน สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าและอาจมีผูช่้วยตามความจ าเป็น 
(พื้นท่ีหน่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ควรมากเกิน 1,000 ไร่) 
   ข. กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน เป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานประเภท
ไม่เป็นนิติบุคคล มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์ร ครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งน ้ าสายใหญ่ หรือโซนส่งน ้ า 1 
โซนหรืออาจครอบคลุมพื้นท่ีทั้งโครงการชลประทาน โดยขนาดของพื้นท่ีกลุ่มบริหารการใชน้ ้ า
มากท่ีสุด ไม่ควรเกิน 20,000 ไร่ต่อหน่ึงองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
  (2) ประเภทนิติบุคคลไดแ้ก่ 
   ก. สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานประเภทนิติบุคคล
จดทะเบียนจดัตั้งสมาคมผูใ้ชน้ ้ าฯ ไวก้บักระทรวงมหาดไทย ภายใตก้ฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะ 23 
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ว่าด้วยสมาคมขอบเขตพื้นท่ีของสมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทาน และโครงสร้างการบริหารองค์กร 
เช่นเดียวกบักลุ่มผูบ้ริหารการใชน้ ้ าชลประทาน มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการจดัการน ้ าชลประทาน
การด าเนินธุรกิจสามารถจดัท าไดแ้ต่ผลก าไรจะน ามาแบ่งปันกนัไม่ได ้
   ข. สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเป็นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานประเภทนิติบุคคล
จดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าฯ ไวก้บักรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยอาศยัพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ.2511 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการจดัการน ้ าชลประทาน การด าเนินธุรกิจสามารถน าผลก าไรมา
แบ่งปันกนัได ้พื้นท่ีรับผิดชอบของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ครอบคลุมเช่นเดียวกบักลุ่มบริหาร
การใชน้ ้ าชลประทาน และมีโครงสร้างการจดัองคก์รในเร่ืองการบริหารจดัการน ้ า เช่นเดียวกบักลุ่ม
บริหารการใชน้ ้ าชลประทาน โครงสร้างองคก์รประกอบดว้ยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงเป็นกลุ่มระดบัท่อ/แฉก
หลายกลุ่ม ท่ีใชน้ ้ าในคลองสายเดียวกนั หรือแหล่งน ้ าเดียวกนั มีการบริหารในรูปคณะกรรมการท่ี
เลือกมาจากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพื่อจดัการน ้ าจากแหล่งน ้ า หรือระดบัคลองส่งน ้ า หรือระดบัโซนส่งน ้ า
รวมทั้งในระดบัคูน ้ า (กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 1) 
  4) บทบาทและความรับผดิชอบขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
เป็นองคก์รของชุมชนจดัตั้งข้ึนเพื่อ 
  (1) การบริหารการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทานตั้งแต่แหล่งน ้าจนถึง
ระดบัไร่- นาหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (2) ควบคุมดูแลการส่งน ้าระบายน ้าในระดบัคลองคูน ้า 
  (3) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรและการใชน้ ้ าประจ าฤดูให้มีความ
สอดคลอ้งกนั 
  (4) เป็นศูนยร์วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในการประสานงานระหว่างผูใ้ชน้ ้ าและหน่วย
ราชการ (กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 4) 
  5) กิจกรรมขององค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทานองค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีกิจกรรม 
การด าเนินการดงัน้ี 
  (1) การบริหารการส่งน ้าการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมปรับปรุง 
   ก. จดัท าขอ้ตกลงการใชน้ ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
   ข. ประชุมใหญ่ผูใ้ชน้ ้ าแจง้ขอ้ตกลงการใชน้ ้ าประจ าฤดูใหส้มาชิกทราบ 
   ค. ส ารวจความตอ้งการใชน้ ้ าจากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
   ง. ประชุมผูใ้ชน้ ้ ารายคูจดัรอบเวรการใชน้ ้ า 
   จ. ใหผู้ใ้ชน้ ้ าท าการบ ารุงรักษาคลอง - คูและอาคารชลประทาน 
   ฉ. ปฏิบติัการควบคุมการส่งน ้าประจ าฤดูกาลส่งน ้า 
   ช. ซ่อมแซมปรับปรุงระบบส่งน ้าและอาคารชลประทาน 
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  (2) การบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
   ก. จดัท าบญัชีรายช่ือสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
   ข. จดัท าระเบียบขอ้บงัคบั ในการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ า ภายใตม้ติเห็นชอบของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
   ค. จดัท าสญัญากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
   ง. ด าเนินการคดัเลือก/หรือเลือกตั้ง หวัหนา้คู หวัหนา้คลอง และคณะกรรมการ 
องคก์รผูใ้ชน้ ้ า ตามวาระการด ารงต าแหน่ง 
   จ. รวบรวมค่าใชจ่้ายจากผูใ้ชน้ ้ า เพื่อการบริหารจดัการน ้ า การบ ารุงรักษาและ
การบริหารองคก์ร 
   ฉ. ประชุมใหญ่รายงานฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานให้สมาชิกและรายงาน
ใหน้ายทะเบียนท่ีดูแลองคก์รผูใ้ชน้ ้ าทราบ 
  (3) กิจกรรมดา้นอ่ืนๆ 
   ก. จดัท ากิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ 
   ข. จดัใหมี้กิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีของสมาชิก 
   ค. ด าเนินการใหส้มาชิกขายผลผลิตใหไ้ดใ้นราคาท่ีเหมาะสม (กรมชลประทาน, 
2555, หนา้ 5) 
  6) โครงสร้างการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน คณะกรรมการบริหารองค์กรผูใ้ช้
น ้ าเป็นสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าท่ีไดรั้บความไวว้างใจโดยเสียงขา้งมาก จากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า หรือผูแ้ทนสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าให้มา ท าหนา้ท่ีคณะผูบ้ริหารน ้ า ภายใตก้รอบนโยบาย ท่ีเป็นมติเสียงส่วนมากของสมาชิก
หรือผูแ้ทนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงคณะกรรมการบริหารขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า จะด ารงต าแหน่งตามวาระท่ี
ก าหนด 
  การประชุมใหญ่สมาชิกหรือการประชุมใหญ่ผูแ้ทนสมาชิกองคก์รผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งมี
การประชุมใหญ่อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังเพื่อใหส้มาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก 
  (1) ลงมติเลือกคณะกรรมการองคก์รผูใ้ชน้ ้ าท่ีว่างลงตามวาระหรือท่ีว่างลงดว้ยเหตุ
อ่ืนๆ 
  (2) ลงมติในการประชุมใหญ่ใหค้วามเห็นชอบต่อกรอบนโยบายในการมอบหมายให้
คณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า น าไปปฏิบติัเช่นการก าหนดหลกัเกณฑ ์การแบ่งสรรน ้ าให้เกิดความ
เป็นธรรม การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหส้มาชิกทุกคน ตอ้งมีส่วนร่วมในการออกค่าใชจ่้าย (เป็นเงิน
หรือแรงงาน) เพื่อการบริหารจดัการน ้าและการบ ารุงรักษาอ่ืนๆ ฯลฯ 
  (3) เพื่อให้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกไดท้ราบผลการด าเนินงาน จากการรายงานของ
คณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
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  หมายเหตุ : ขอ้แนะน า 
  การประชุมใหญ่สมาชิกใชใ้นกรณีสมาชิกขององคก์รผูใ้ชน้ ้ านั้นๆนอ้ยกว่า 100 คน 
  การประชุมใหญ่ผูแ้ทนสมาชิกผูใ้ช้น ้ าใช้ในกรณีสมาชิกขององค์กรผูใ้ช้น ้ านั้นๆ 
มากกวา่ 100 คนข้ึนไป 
  อตัราส่วนผูแ้ทนสมาชิกต่อสมาชิกจะก าหนดเร่ิมแรกโดยคณะผูใ้หก้าร 
สนับสนุนและท่ีปรึกษาขององคก์รแต่ปรับเปล่ียนไดโ้ดยมติเสียงส่วนมากของสมาชิกจากการ 
ประชุมใหญ่ 
  ผูต้รวจสอบกิจกรรมขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า หมายถึงบุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีสมาชิกผูใ้ช้
น ้ า หรือผูแ้ทนสมาชิกโดยเสียงส่วนมากจากการประชุมใหญ่ มอบความไวว้างใจ ใหเ้ป็นผูแ้ทนสมาชิกใน
การตรวจสอบ ผลการด าเนินการ ของคณะกรรมการบริหารขององคก์ร สมาชิกจะไดเ้กิดความสบายใจว่า
การบริหารองคก์รเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและดว้ยความเป็นธรรม 
  หมายเหตุ 
  (1) ผูต้รวจสอบกิจกรรมขององคก์ร จะอยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระไม่เกิน 
1 ปีเม่ือครบวาระใหเ้ลือกใหม่ในการประชุมใหญ่ 
  (2) ความถ่ีในการตรวจสอบ 1 – 2 เดือน/คร้ัง 
  (3) ผูต้รวจกิจกรรมตอ้งรายงานใหท่ี้ประชุมใหญ่ทราบอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
(กรมชลประทาน, 2555, หนา้ 5-7) 
  7) บทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าแต่ละระดบั 
   บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารองคก์ร 
  (1) เป็นตวัแทนของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2) ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของโครงการชลประทาน วางแผนการส่งน ้าในคลอง 
  (3) แนะน า และควบคุมให้สมาชิก ปฏิบติัตามแผนการส่งน ้ า และน าผูใ้ชน้ ้ ามาด าเนินการ
ดูแลรักษาระบบชลประทาน 
  (4) รายงานปัญหาหรืออุปสรรคในการส่งน ้าและการดูแลบ ารุงรักษาแก่เจา้หน้าท่ี 
ของโครงการชลประทานและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (5) ประสานงานระหวา่งสมาชิก รวมทั้งตดัสินปัญหา หรือไกล่เกล่ียกรณีพิพาทต่างๆ 
  (6) จดัประชุมคณะกรรมการ และสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าเป็นประจ า เพื่อรวมพลงัความคิดใน
การปรับปรุงการใชน้ ้ าและพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเช่น 
   - ใหมี้กฎระเบียบขอ้ปฏิบติัต่างๆเพื่อบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
   - เลือกตั้งคณะกรรมการหวัหนา้คูเม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือ 
เพื่อเลือกตั้งซ่อม 
   - จดัประชุมใหญ่ช้ีแจงแผนการส่งน ้า และการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
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  8) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่ง 
  ประธาน 
  (1) จดัประชุมคณะกรรมการ และสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า โดยท าหนา้ท่ีเป็นประธาน ในการจดั
ประชุม เพื่อรวมพลงัความคิด ในการแกปั้ญหาต่างๆ และปรับปรุงการใชน้ ้ า ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  (2) ประสานงานระหว่างกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน เพื่อช้ีแจงแผนการบริหารน ้ าใน
ระดบัคลองซอย 
  (3) ดูแลใหมี้การปฏิบติัตามแผนการส่งน ้า แผนการบ ารุงรักษาระบบชลประทานและ
การปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตเปล่ียนแปลงส่ิงก่อสร้าง 
  (4) เป็นผูแ้ทนขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าในการประสานงานกบัส่วนราชการและเอกชน 
  รองประธาน 
   (1) ท างานตามท่ีประธานมอบหมาย 
     (2) ท าหนา้ท่ีแทนประธานเม่ือประธานไม่อยู ่
  หวัหนา้เขต 
   (1) รวบรวมบญัชีขอใชน้ ้ าของสมาชิก จากหัวหน้าคูน ้ า ในเขตของตนส่งให้
คณะกรรมการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อพิจารณาขอน ้าจากโครงการชลประทาน 
   (2) เป็นคณะกรรมการร่วมวางแผน การใช้น ้ าระดับคลองซอย กับเจา้หน้าท่ี
ชลประทาน 
   (3) แจง้ข่าวสารแก่หวัหนา้คู/หวัหนา้ท่อ ภายในเขตเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนั 
   (4) ตรวจสอบความพร้อมของอาคารควบคุมน ้าและคูน ้า ในเขตคลองท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบ เพื่อพิจารณาอนุญาตใหส่้งน ้าเขา้คูน ้ า 
   (5) ควบคุมดูแลการส่งน ้า ระบายน ้า ภายในเขตใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง 
   (6) น าปัญหาขอ้เดือดร้อน และความตอ้งการของสมาชิก ในเขตเขา้หารือในท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริหาร เพื่อการแกไ้ขปรับปรุง 
   (7) ระงบัขอ้พิพาทระหว่างสมาชิกในเขต หากการตดัสินไม่เป็นท่ีตกลงกนัให้
เสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาช้ีขาด 
   (8) เป็นผูด้  าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้ง หวัหนา้คูน ้ า หวัหนา้ท่อ หรือผูช่้วยท่ีวา่งลง 
  ผูช่้วยหวัหนา้เขต 
   (1) ท าหนา้ท่ีช่วยหวัหนา้เขต 
   (2) ท าหนา้ท่ีแทนหวัหนา้เขต เม่ือหวัหนา้เขตไม่สามารถปฏิบติังานได ้
  นายทะเบียน 
   - จดัท าและรักษาทะเบียนสมาชิก ทะเบียนรายช่ือคณะกรรมการ ทะเบียนผูแ้ทน 
สมาชิก รวมถึงเอกสารส าคญัของกลุ่มบริหาร ภายใตก้ารใชน้ ้ า ท่ีตอ้งใชอ้า้งอิง 
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   ปฏิคม 
   (1) จดัเตรียมความพร้อมของสถานท่ีประชุม และอ านวยความสะดวกต่อผูเ้ขา้
ประชุม 
   (2) ดูแลรักษาสถานท่ีท าการตลอดจนทรัพยสิ์นและพสัดุ 
  เหรัญญิก 
     - รับจ่ายและรักษาเงินตลอดจนท าบญัชีและรักษาเอกสารเก่ียวกบัการเงิน 
  เลขานุการ 
   (1) ประชาสัมพนัธ์แจง้ข่าวสาร แก่คณะกรรมการ และสมาชิกขององคก์รผูใ้ช้
น ้ าชลประทาน 
   (2) จดัระเบียบวาระการประชุมและเชิญผูเ้ขา้ประชุมร่วมประชุม 
   (3) บนัทึกการประชุมบนัทึกกิจกรรมของกลุ่ม 
  9) บทบาทหนา้ท่ีของคณะผูใ้หก้ารสนบัสนุน และท่ีปรึกษาขององคก์ร 
   (1) ใหก้ารสนบัสนุน การด าเนินการจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า ระดบัคู/ท่อ ระดบักลุ่ม 
บริหาร ระดบัคลองซอยและ/หรือระดบัโครงการ 
   (2) เป็นท่ีปรึกษาในการจดัท าร่างกรอบนโยบาย และแนะน าวิธีปฏิบติัใหแ้ก่ 
คณะกรรมการบริหารขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
   (3) ร่วมด าเนินการเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิกฎระเบียบขององคก์ร 
   (4) ใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองการจดังบประมาณ ในการซ่อมแซมปรับปรุงระบบ 
ส่งน ้า 
   (5) ใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ 
  10) บทบาทหนา้ท่ีของหวัหนา้คู ท่อ และผูช่้วยหวัหนา้คู หวัหนา้ท่อ 
   (1) เป็นผูแ้ทนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ในการออกเสียงลงมติในการด าเนินการภายในกลุ่ม 
   (2) รวบรวมความตอ้งการใชน้ ้ าของสมาชิก ผูใ้ชน้ ้ าภายในคูน ้าใหห้วัหนา้เขต/ 
หวัหนา้คลอง 
   (3) น าสมาชิกซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาคูน ้า และอาคารชลประทาน 
   (4) จดัรอบเวรการใชน้ ้ าภายในคูน ้า 
   (5) ควบคุมการใชน้ ้ า ใหเ้ป็นไปตามกติกาการใชน้ ้ า 
   (6) ระงบัขอ้พิพาท ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกภายในคู 
  ผูช่้วยหวัหนา้คูหรือผูช่้วยหวัหนา้ท่อ 
   (1) เป็นผูแ้ทนสมาชิก ในการออกเสียงลงมติ ในการด าเนินการภายในของกลุ่ม 
   (2) ท าหนา้ท่ีผูช่้วยหวัหนา้คูหรือหวัหนา้ท่อ 
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  11) บทบาทหนา้ท่ีของผูแ้ทนสมาชิก 
   (1) เขา้ประชุมใหญ่แทนสมาชิก มีสิทธ์ิในการลงมติ เพื่อใหค้วามเห็นชอบหรือ 
เสนอขอ้คิดเห็น 
    (2) ประชาสมัพนัธ์แจง้ข่าวใหแ้ก่สมาชิก 
 สรุปได้ว่า น ้าเป็นทรัพยากรส าคัญ ที่จะต้องมีการบริหารจัดการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้า และน าน ้าที่มีอยู่ในใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ กรมชลประทานจึงมี
หน้าที่ ในการพัฒนาแหล่งน ้า หรือจัดหาน ้าและการส่งน ้าและบ ารุงรักษา เพื่อการกระจายน ้า ทั้งนี้
แนวคดิการให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้การบริการจัดการน า้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ 
 
2.3 แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 

 2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
               การมีส่วนร่วม (Participation) คือเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนั ในเร่ืองของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิด ความคิดริเร่ิมโครงการ 
เพื่อการปฏิบติั  เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมารวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีการตระหนกัว่าปฏิบติัการ
ทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผา่นองคก์าร (Organization) 
ดงันั้นองคก์ารจะตอ้ง เป็นเสมือนตวัน า ให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้(ยพุาพร  รูปงาม, 2545, 
หนา้ 5) 
  ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์ (2557, หน้า 2)กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของคน ในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร
และกระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ คือการด ารงชีพของทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกสังคมในการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชน ไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจ ในการก าหนด
ชีวิตคนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2557, หน้า 6) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า และสร้างโอกาสใหก้บัประชาชน ในชุมชนทั้ง
ส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัร ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินงาน
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือหลายเร่ืองรวมกนั 
  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527,หนา้ 183)ไดส้รุปความหมาย ของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วม หมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์ของ บุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่มซ่ึงผล
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ของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย ของกลุ่มนั้นกบัทั้งท าให้
เกิดความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา้ 10)ไดส้รุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนั และอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการ
หรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบการมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัว่าส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้นจกัไดรั้บ
การตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
  ชิต  นิลพานิช และกลุธน  ธนาพงศธร (2532, หนา้ 350) ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึงการท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือ
เขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนใดข้ั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่
เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย 
  ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2534, หนา้ 67) กล่าววา่สาระส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตดัสินใจ
การร่วมปฏิบติัและการร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆอนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 
  เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2537, หน้า 182-183)ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
(participation) ว่าเป็นการท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ือง
ต่างๆหรือกิจกรรมต่างๆอาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหาร 
  Cohen and  Uphoff (1980, p. 223)ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม
จะตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนเก่ียวขอ้งของประชาชน 4 ประการไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจว่า จะท าอะไรและท าดว้ยวิธีการอยา่งไร 2) มีส่วนในการด าเนินโครงการ ตดัสินใจในการ
ใหท้รัพยากร สนบัสนุนโครงการ และการร่วมมือกบัองคก์ร หรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 3) มี
ส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์ อนัเกิดจากโครงการพฒันาและและ 4) มีส่วนในการประเมินผล
โครงการ 
  ยุพาพร  รูปงาม (2545, หน้า 6) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมี ส่วนร่วมไวว้่าคือ 
กระบวนการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา
ดว้ยตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมเก่ึยวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการ
ท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ึยวขอ้ง 
  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546, หนา้ 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ ร่วมการตดัสินใจ
หรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเลก็นอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วน
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ร่วมอย่างผิวเผิน แต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริงยิ่งข้ึน และการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึง
ขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมก็คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมคิดร่วม
วางแผนร่วมปฏิบัติร่วมประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือประชาชน 
 
 2.3.2 ทฤษฏีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน  รพีพฒัน์ ไดส้รุปไวด้งัน้ี (อคิน  
รพีพฒัน์, 2527, หนา้ 7-8) 
  1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
  Maslow กล่าวว่าการเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้  าพูดหรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิด
ความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการ
ปฏิบตัิงานและถา้จะให้เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ี
จะเกล้ียกล่อมโดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกว่าส าดบั
ขั้น ความตอ้งการ (Hierarchy of need) คือความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามส าดบัจาก นอ้ยไป
มาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 
   1.1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Need) เป็นความตอ้งการ ขั้น
พื้นฐานของมนุษย ์(Survival Need) ไดแ้ก่ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เคร่ืองน่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 
ยารักษาโรคและความตอ้งการทางเพศ 
   1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยั อย่างมีความปลอดภยั จากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์นหรือ
ความมัน่คงในการท างานและการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมัน่คงในสงัคม 
   1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Need) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรักความ
ตอ้งการท่ีจะใหส้งัคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
   1.4 ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ
ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ตรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้นน้ีเป็นความ
ตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความความสามารถ และความส าคญัของบุคคล 
   1.5 ความตอ้งการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการใน
ระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเ้กิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื่อจะพฒันา
ตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายาม
ผลกัดนัชีวิตของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
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  2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
   คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการท างานจะสูง 
ตามไปดว้ย แด่ถา้ขวญัไม่ดี ผลงานก็ต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่า ขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจท่ี
แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัให้ดี ตอ้งพยายามสร้าง ทศันคติท่ีดีต่อผู ้
รวมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบังานการเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดี จะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิด
ผลดีแก่หน่วยงาน ทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้นจะเป็นไปไดว้่าขวญั
ของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดี ยอ่มเป็นปัจจยัหน่ึง ท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่าง ๆ 
ไดเ้ช่นกนั (ยพุาพร  รูปงาม, 2545, หนา้ 8) 
  3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
   ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือการสร้างความรู้สึกชาตินิยมให ้เกิดข้ึน 
หมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือ เนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดีผกูพนัต่อ ทอ้งถ่ิน (ยพุาพร  รูปงาม, 2545, 
หนา้ 8) 
  4. ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) 
   การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจใหป้ระชาชนท างานดว้ยความเตม็ใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญั ของการร่วมกลุ่มคนจูงใจ ไปยงัเป้าประสงค์
โดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้ าท่ีดีเรียกว่าผูน้ าปฎิฐาน (Positive Leader) ผูน้ าพลวตั คือ เคล่ือนไหว
ท างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้ าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกว่าผูน้ านิเสธ  
(Negative Leader)  ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ ปฏิบติังานอยา่ง
มีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และร่วมรับผดิชอบ ดงันั้น การสร้างผูน้ าท่ีดี
ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วม ใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง (ยพุาพร   รูปงาม, 2545, หนา้ 8) 
  5. ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
   การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหน่ึงท่ีง่าย เพราะใชก้ฎหมาย
ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีสุด ในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ท างานตามความสมคัรใจอย่าง
ตั้งใจไม่มีใครบงัคบั ก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ ควบคุมเลย ก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบาย เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
เพิ่มความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร  รูปงาม, 2545, หนา้ 8-9) 
  สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการ เสนอไว้หลากหลายทฤษฎี เช่น 
ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ  ทฤษฎีสร้างความรู้สึก
ชาตินิยม ทฤษฎกีารสร้างผู้น า และทฤษฎีการใช้วธีิและระบบทางการบริหาร 
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 2.3.3 แนวคดิเร่ืองการมีส่วนร่วม 

  ส านกัมาตรฐานการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ. (2545, หนา้ 114) ไดร้ะบุว่าการมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน สามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบาย
พฒันาทอ้งถ่ิน  และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผล
โครงการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหภ้าคประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน 
การตดัสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล
รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและพลงั
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
  การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน มีบทบาทหลกั
โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืนอ านาจในการ
พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 
  Cohen and Uphoff (1980, p. 223) มองการมีส่วนร่วมว่ามี 3 มิติ ไดแ้ก่มีส่วนร่วมใน
เร่ืองอะไรใครเขา้มามีส่วนร่วมและมีส่วนร่วมดว้ยวิธีการอยา่งไร 
  Arnstein (1969, pp. 216-224) แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็นบนัได 8 ขั้น
โดยอาร์นสไตน์ใชอ้  านาจในการตดัสินใจของประชาชนเป็นเกณฑใ์นการจ าแนกระดบัของการมี
ส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นต ่าสุดคือประชาชนไม่มีอ านาจในการตดัสินใจใดๆไปจนถึงขั้นสูงสุดคืออ านาจ
เป็นของประชาชน 
  Dusseldorp (1980, pp. 3204-A) ไดร้วบรวมแนวคิดในการจ าแนกประเภทของการมี
ส่วนร่วม (Typer of Participation) 9 ประการ19 คือ 1) การจ าแนกตามระดบัความสนใจ (Degree of 
Voluntariness) 2) วิธีของการมีส่วนร่วม (Way of Involvement) 3) ความเขม้ของการมีส่วนร่วม
(Intensities of Activities) 4) ความถ่ีของการมีส่วนร่วม (Frequency of Activities) 5) ระดบัของ
ประสิทธิผล (Degree of Effectiveness) 6) พิสัยของกิจกรรม (Range of Activities) 7) ระดบัของ
องคก์าร (Organizational Level) 8) ผูเ้ขา้ร่วม (Participate) และ 9) ลกัษณะของการวางแผน (Styleof 
Planning) 
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  บญัชา  แกว้ส่อง (2531, หนา้ 14) ไดส้ังเคราะห์แนวคิดของการมีส่วนร่วมเพิ่มจาก
แนวคิดของ Dusseldorp อีก 1 ลกัษณะคือการมีส่วนร่วมท่ีจ าแนกตามขั้นตอนในการมีส่วนร่วม
ดงันั้นลกัษณะการมีส่วนร่วมของบญัชาแกว้ส่องรวบรวมไว ้10 ลกัษณะส่วนของAgbayani ไดแ้บ่ง
การมีส่วนร่วมไว ้11 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) การร่วมประชุม 2) การออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 3) 
การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 4) การออกเสียงสนบัสนุนคดัคา้นปัญหา 5) การออกเสียงเลือกตั้ง 6) การบริจาค
เงิน 7) การบริจาควตัถุ 8) การช่วยเหลือดา้นแรงงาน 9) การใชโ้ครงการท่ีเป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
10) การช่วยเหลือในการรักษาโครงการและ 11) การท างานกบัตวัน าการเปล่ียนแปลง 
  Cohen and Uphoff (1980) ซ่ึงไดจ้  าแนกขั้นตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการแรกท่ีจะตอ้ง
กระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการ และการจดัระดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจ 
ในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ของการด าเนินงานโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีว่า ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง 
และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่นการช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน 
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึง การกระจายผลประโยชน์ ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้งผลท่ีเป็น
ประโยชน์ในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบ ท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็น
โทษต่อบุคคล และสังคมดว้ยและ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้น ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตคือ ความเห็น (Views)ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได ้
  ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิด Cohen and Uphoff (1980) ในการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
เพชรบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ในกระบวนการตดัสินใจ
ท่ีเร่ิมตั้งแต่การระบุปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวิเคราะห์หาสาเหตุตลอดจน
การตดัสินใจร่วมกนั เก่ียวกบัแผนและโครงการท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติั 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีท่ีมีการแบ่งออกเป็น
คณะท างานในดา้นต่างๆและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนั 
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  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีท่ีท าให้ประชาชนรับประโยชน์
ที่เกิดข้ึนจากผลผลิตที่เกิดข้ึนซ่ึงประโยชน์ที่เกิดข้ึนอาจเป็นประโยชน์ทางตรงหรือประโยชน์
ทางออ้มหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพกไ็ด ้
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ผูใ้ชน้ ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรีในการประเมินผลมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ท่ีมีต่อเร่ืองท่ีตนเอง ไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย แผนงาน โครงการกิจกรรม
ต่างๆของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 
 
 2.3.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  โกวิทย ์ พวงงาม (2545, หนา้ 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน ใน
การพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือถา้
หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ินของตนเป็น
อยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆเพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน ยอ่ม ไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบท จะ
ไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงาน เหล่านั้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบท รู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยั
ข่าวสาร ขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมไดก้ารร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชาว
ชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเองท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บ
ประโยชน์หรือไม่อยา่งใดการด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากส าบาก 
  นอกจากน้ีส านกัมาตรฐานการศึกษา, กระทรวง ศึกษาธิการ (2545,หนา้ 116) ยงัได ้
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
  1. ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนก าหนด
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
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  2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบาย
และวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากร
และแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้
  3. ขั้นมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ในการ
สร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน
ประสานงานและด าเนินการ ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วม ในการรับผลประโยชน์ที่พึงไดร้ับ จากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจาก
การพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
  5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วมประเมิน
วา่การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
 
 2.3.5 ระดับของการมีส่วนร่วม 

  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546, หน้า 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตาม 
หลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
  1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
  3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สียโดยแบ่งเป็น 3 
กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
   3.1 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
   3.2 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
   3.3 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้หนา้ท่ีของโครงการ 
  4. การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
  5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในดา้น
อ่ืน ๆ 
  นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยได ้แบ่งไวด้งัน้ี 
  1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
  2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
   2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัล าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 
   2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
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   2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
   2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
   2.5 ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
   2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
   2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์ จากการด าเนินงาน 
 2.3.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  หลกัการส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดงัน้ี (ชิต  นิลพานิช 
และกลุธน  ธนาพงศธร, 2532, หนา้ 362)  
  1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดยยดึถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
  2. หลกัการขจดัความขดัแยง้ ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะส่งผล
ต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าใหง้านหยดุชะงกัและลม้เหลว 
  3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในดา้นความขยนั ความอดทน การร่วมมือ 
การซ่ือสตัย ์และการพึ่งตนเองเพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให ้ร่วมสนบัสนุน
นโยบายและเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจ ในการปฏิบติังาน 
  4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของ
ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบติั จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองไดรู้้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 
  5. หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการ พฒันา
ไดดี้ 
  6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัท างานจะท าให้เกิดพลงัในการ ท างาน
และท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
  อน่ึง ส านกัมาตรฐานการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ(2545,หนา้ 118) ไดก้ล่าวถึง
ยทุธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ 
  1. การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายวิธี ดงัน้ี 
   1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื่อท าความเขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนัใน
ประเดน็ต่าง ๆ 
   1.2 จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทศันศึกษาระหวา่งกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 
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   1.3 อบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ 
   1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 
   1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง กระบวนการ
ท างานท่ีเหมาะสม 
  2. การพฒันาผูน้ าเครือข่ายเพื่อใหผู้น้ าเกิดความมัน่ใจในความและ ความสามารถท่ีมี
จะช่วยใหส้ามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการ พฒันาไดซ่ึ้งสามารถท าไดห้ลาย
วิธี ดงัน้ี 
   2.1 แลกเปล่ียนการเรียนระหวา่งผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
                   2.2 สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุน ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 
   2.3 แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอย่างต่อเน่ืองจะท าให้
เกิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
 
 2.3.7 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าไดห้ลายวิธี ท่ีส าคญัมี ดงัต่อไปน้ี 
(โกวิทย ์ พวงงาม,2545,หนา้ 11) 
  1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระของ แผนงาน
หรือโครงการพฒันาเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบ ทั้งทางบวกและ
ทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 
  3. การใหค้  าปรึกษาแนะน าประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื่อให้ความมัน่ใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบเขา้มีส่วนร่วม รับรู้และร่วมใน
การตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
   4. การส ารวจ เป็นวิธีการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง ต่าง ๆ 
อยา่งทัว่ถึง 
  5. การประสานงานร่วมเป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การคดัเลือกตวัแทน
ของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหาร 
  6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุด
ด าเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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  7. การสมัภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า รวมทั้งประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 
  8. การไต่สวนสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดง ความ
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎระเบียบในประเดน็ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 
  9. การสาธิตเป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
  10. การรายงานผลเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการ
ตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 
2.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 วิทวสั  แกลว้ทนง (2541, หนา้ 19) กล่าวว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมแบ่งออกไดเ้ป็น  
3 ปัจจยัคือ 
 1) ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลเช่นเพศอาย ุ
 2) ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจไดแ้ก่รายไดก้ารศึกษา 
 3) ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 
 สมพร  พวงประทุม (2543, หนา้ 26) กล่าวถึง Kaufman ว่าไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ เพศ อาย ุการศึกษาขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได ้และระยะเวลา
อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดก้ล่าวถึง Bernard 
(1958) วา่ไดท้  าการศึกษาปัจจยัทางวฒันธรรมของประชาชน ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมซ่ึง
ไดแ้ก่ลกัษณะส่วนบุคคลต่างๆเช่น เพศ อายุ สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถ่ินท่ีอยู่อาศยั
ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และปัจจยัอ่ืนๆ เช่นการอาศยัอยูใ่นเมืองกบันอกเมือง จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว และลกัษณะครอบครัว ค่านิยมและทศันคติและไดก้ล่าวถึง Cohen and Uphoff (1978)ว่า
ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมจะประกอบดว้ย 
 1) ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่เพศอายสุถานภาพในครอบครัวระดบัการศึกษา 
 2) สถานภาพทางสงัคมเช่นชนชั้นทางสงัคมวรรณะศาสนาและแหล่งก าเนิด 
 3) อาชีพรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
 4) ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 
 5) พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆเช่นการลงแขกการบ าเพญ็ประโยชน์การสร้างโบสถว์ิหาร 
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 2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติต าแหน่งท าใหป้ระชาชนเกิดความ
เกรงใจท่ีจะกระท าเช่นผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยกช่็วยแรง 
 3) อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วม
ในการกระท าต่างๆเช่นการบีบบงัคบัใหท้ างาน 
 และยงัไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมวา่จะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั
ต่างๆอยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 
 1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
 2) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
 3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ (2527, หนา้ 196) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จของการมีส่วนร่วมว่าข้ึนอยู่
กบัเง่ือนไขต่อไปน้ีคือ 
 1) ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
 2) ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินทองค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าผลตอบแทน 
ท่ีเขาประเมินวา่จะไดรั้บ 
 3) ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีสมัพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
 4) ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 5) ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือน ต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือสถานภาพทางสังคม 
หากจะมีส่วนร่วม 
 ไพบูลย ์ เจริญทรัพย ์(2534 , หนา้ 98) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวด้งัน้ี 
 1) ดา้นนักพฒันาโดยนักพฒันาตอ้งมีความเขา้ใจในเน้ือหาและกระบวนการท างาน 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2) ดา้นประชาชนโดยประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเร่ิมกิจกรรมของตนเอง 
 3) การไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกในดา้นต่างๆ เช่นเทคนิควิทยาการขอ้มูลข่าวสาร
การประสานงานและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
 ในส่วนดา้นปัจจยัพื้นฐานท่ีจูงใจซ่ึงสานิตย ์ บุญชู (2527, หนา้ 47) กล่าวว่าในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือส่ิงจูงใจคือการมองเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์ จากส่ิงตอบแทนในส่ิงท่ี
ตนกระท าไปและโครงสร้างของช่องทาง ในการเขา้มีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่ม
ในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาไดโ้ดยตรงหรือมีตวัแทน 
 จากการศึกษาของศิริรัตน์  ธานีรณานนท,์ ดลมนรรจน์  บากาและฉลองภพ  สุสังกร์กาญจน์ 
(2538, หนา้ 143) พบว่าปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง
เตม็ศกัยภาพในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมคือกลไกของรัฐไดแ้ก่ขา้ราชการและระบบ
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โครงสร้างของขา้ราชการตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมดงันั้นกลไกของรัฐทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบติัโดยโครงสร้างของระบบขา้ราชการจะตอ้งเอ้ืออ านวยและเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆปัญหาและอุปสรรคของการเขา้มามีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนส่วนใหญ่มกัจะเป็นปัญหาทางดา้นนโยบายของรัฐปัญหาดา้นโครงสร้างของ
สังคมไทยและปัญหาด้านเงินทุนส่วนปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของภาครัฐและเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543, หนา้ 57) กล่าวว่าเกิดจาก
การครอบง าโดยรัฐบาลและกลุ่มบุคคลต่างๆ ในลกัษณะท่ีเรียกว่าการพฒันาท่ีจดัให้แก่ประชาชน
ถึงแมรั้ฐบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่การมีส่วนร่วมนั้นเป็นไปเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมตามแต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐก าหนด ดงันั้นบทบาทของภาคประชาชนคือเป็นผูส้นบัสนุนและ
เป็นผูย้นิยอมตามท่ีรัฐบาลก าหนดเช่นเดียวกบัท่ีบ ารุง  บุญปัญญา (2525, หนา้ 141) กล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน มีปัญหาอยู่ท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดเป้าหมาย และกิจกรรมไวก่้อนและให้
ชาวบา้นเขา้มาร่วมในกิจกรรมท่ีก าหนดไวน้ั้น 
 นอกจากปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของรัฐดังกล่าวข้างต้นแล้วมี
การศึกษาอีกส่วนหน่ึงท่ี ไดก้ล่าวถึงโครงสร้างของสังคมไทยท่ีเป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนดงัท่ีปรัชญา  เวสารัชช์ (2528, หนา้ 58) ไดก้ล่าวว่าปัญหาท่ีเกิดจากโครงสร้างของ
สงัคมและเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 
 1) ความแตกต่างในสงัคมดา้นรายไดอ้  านาจและสถานะทางเศรษฐกิจ 
 2) ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มนอ้ย 
 3) ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 
 นอกจากน้ีในกรณีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนปรัชญา  เวสารัชช์ (2528, หน้า 59)
ไดก้ล่าวถึงปัญหาท่ีขดัขวางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในกิจกรรมของชุมชนโดยเนน้ปัญหา
ท่ีเกิดจากประชาชนเป็นหลกัไดแ้ก่ปัญหาความไม่รู้อนัเกิดจากการไร้การศึกษา การขาดทุนทรัพย์
ความไม่สนใจของชาวบา้น ความไม่เขม้แขง็ของผูน้ า และความขดัแยง้ของชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนใน
กิจกรรมท่ีมีผลประโยชน ์

ภาคภูมิ  แกว้พรหม (2545, หนา้19) ไดก้ล่าววา่ปัญหาและอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของชาวบา้นคือ 
 1) ชาวบา้นยงัมองไม่เห็นความส าคญัในบทบาทของตน 
 2) ชาวบา้นเกิดความเบ่ือหน่ายต่อการท างานของขา้ราชการ 
 3) มีภาระหนา้ท่ีส่วนตวัในครอบครัว 
 4) ชาวบา้นขาดความสามคัคี และมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 
 5) ชาวบา้นบางคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและมีความเห็นไม่ตรงกนั 
 6) ผูน้ าหมู่บา้นไม่ไดรั้บความเช่ือถือและศรัทธาจากชาวบา้นเท่าท่ีควร 
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 อญัชลี  รัชนกุล (2541, หนา้ 26) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่
เขา้มามีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลอ้ง
กบัความเช่ือพื้นฐานทศันคติและค่านิยมของตน 
 2) บุคคลและกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นๆ มีคุณค่า
สอดคลอ้งกบัประโยชน์ของตน 
 3) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นมีเป้าหมาย
ท่ีจะส่งเสริมและปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน 
 4) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆก็ต่อเม่ือตนเองได้เคยมี 
ประสบการณ์ท่ีเป็นอคติต่อกิจกรรมนั้นมาแลว้ 
 5) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆกต่็อเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลอ้ง
กบัส่ิงท่ีตนเองไดม้าหรือหวงัเอาไว ้
 6) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆยอ่มข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของ
ตนเองเป็นใหญ่ 
 7) การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆของบุคคลและกลุ่มบุคคลจะกระท าโดยการบีบ
บงัคบัหาไดไ้ม่ 
 8) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆย่อมข้ึนอยู่กบัอุปนิสัยและ
จารีตประเพณี 
 9) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆ ย่อมข้ึนอยู่กบัโอกาสท่ีจะ
เอ้ืออ านวย 
 10) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถ 
 11) บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วม ในกิจกรรมใดๆกต่็อเม่ือไดรั้บการสนบัสนุน
กระตุน้ย ัว่ยแุละจูงใจใหเ้กิดข้ึน 
 ปกรณ์  ปรียากร (2537, หน้า 65-66) กล่าวว่าการท่ีประชาชนจะเขา้มามีบทบาทใน
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ข และร่วมมีผลประโยชน์ดงัท่ีกล่าวมานั้น ข้ึนอยู่กบัลกัษณะกลยุทธ์
การพฒันาท่ีเห็นความส าคญัของประชาชนในระดบัรากหญา้โดยค านึงถึงหลกัเกณฑป์ระกอบทั้ง
ดา้นการกระจายอ านาจ การวางแผนจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินและการก าหนดแนวทางการพฒันา จาก
ล่างข้ึนบน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท าได ้4 ลกัษณะคือ 
 1) เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดวา่อะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
 2) เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
 3) เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคา้และบริการใหส้มบูรณ์ข้ึน 
 4) เป็นผูไ้ดรั้บความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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 ส านักมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หน้า 115) ไดส้รุปถึงประโยชน์
ของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ีคือ 
 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาย่อมก่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด 
เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้การแกปั้ญหาและสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือหมู่บา้นของตนผ่าน
กิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 
 2) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเป็นการสะทอ้นถึงความจริงใจของรัฐท่ีมี
ต่อการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจและก าหนดชะตากรรมของทอ้งถ่ินของตน 
 3) เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงประเดน็ 
 4) เป็นการสร้างฉนัทามติร่วมกนัซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจเน่ืองจาก
เป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกนัในกลุ่ม 
 5) เป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีส่วนร่วม ย่อมจะตอ้งมีการ
แลกเปล่ียนความรู้และขอ้คิดเห็นระหวา่งกนั ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นเสมือนเวที
ในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 
 6) เป็นการสนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผดิชอบต่อสังคมใหเ้กิดข้ึนใน
พฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 7) ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานอนัเน่ืองมาจากโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนใน
หมู่บา้นและจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลและบ ารุงรักษา 
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปความส าคญัของการมีส่วนร่วมเป็นประเดน็ต่างๆไดด้งัน้ี 
 1) ท าให้ประชาชนรู้จกัช่วยตนเองมากข้ึน เพราะไดเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และเกิด
ความเช่ือมัน่ในความสามารถของตนเองมากยิง่ข้ึน ในการรู้จกัช่วยเหลือตนเอง 
 2) ท าให้ประชาชนรู้และเขา้ใจปัญหาของตนเองดว้ยตนเอง ตั้งแต่การคน้หาการวิเคราะห์
และการจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 
 3) ท าให้ประชาชนก าหนดความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้ง สอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริงเพราะไดค้น้หาและวิเคราะห์ปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่งรอบคอบเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินได ้
 4) เป็นการประหยดังบประมาณและทรัพยสิ์นดา้นอ่ืนๆของทางราชการ เพราะประชาชน
ทอ้งถ่ินไดช่้วยกนัรับภาระบางส่วนแลว้ 
 5) ท าให้ประชาชนเกิดความภูมิใจ ในผลส าเร็จของการท างาน และมีความส านึกในความ
เป็นเจา้ของ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนมีความผกูพนั รักหวงแหนและดูแลรักษา เหมือนเป็นทรัพยสิ์น
ของตน 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มีมากมายเช่น อาย ุ
เพศ การศึกษา รายได ้สถานภาพครอบครัว การส่ือสาร เป็นตน้ 



65 

 

2.5 โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาเพชรบุรี 

  กรมชลประทาน มีนโยบายพฒันาลุ่มแม่น ้ าเพชรบุรี เร่ิมท าการส ารวจเบ้ืองตน้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2461 – 2465 จนถึงปี พ.ศ. 2479  จึงเร่ิมส ารวจรายละเอียด ระดบัน ้ าใตดิ้น ส ารวจน ้ าหาเกณฑต่์าง ๆ
ส ารวจพื้นท่ีเขตโครงการ ทุ่งฝ่ังตะวนัตกของลุ่มน ้าเพชรบุรี เกบ็รายละเอียดดงักล่าวจนถึงปี พ.ศ. 2483 
และเร่ิมก่อสร้างโครงการทุ่งตะวนัออกปี พ.ศ. 2485 เน่ืองจากเกิดภาวะสงคราม ท าใหก้ารก่อสร้าง
หยดุชะงกั เร่ิมก่อสร้างต่อ ในส่วนท่ียงัไม่แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2493 จนเสร็จในปี พ.ศ. 2497 ส่วน
โครงการทุ่งตะวนัตก เร่ิมก่อสร้างปี พ.ศ. 2493 เสร็จเรียบร้อยในปี พ.ศ.2508 สามารถส่งน ้ าช่วย 
พื้นท่ีฝ่ังตะวนัออก 140,000 ไร่ และฝ่ังตะวนัตก 74,000 ไร่ กรมชลประทานวางแผนส ารวจและวาง
ผงัสร้างเข่ือนแก่งกระจานในปี พ.ศ.2501 ซ่ึงเป็นแผนระยะท่ี 2 ของการพฒันาลุ่มน ้ าเพชรบุรี โดยเร่ิม
สร้างในปี พ.ศ. 2504 ด าเนินการก่อสร้างเข่ือนแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2509  ส่วนระบบส่งน ้ าด าเนินการ
ต่อจนถึงปี พ.ศ. 2516 สามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทานจากเดิม 214,000 ไร่ เป็น 336,000 ไร่นอกจากน้ี
กรมชลประทานยงัมีแผนงาน ท่ีจะพฒันาก่อสร้างเข่ือนใหญ่อีก 2 แห่ง ซ่ึงเป็นแผนในโครงการฯ 
ระยะท่ี 3 และระยะท่ี 4 ของการพฒันาลุ่มน ้ าเพชรบุรีคือ ท่ีล าหว้ยแม่ประจนัตแ์ละหว้ยผาก ซ่ึงทั้ง 2 
โครงการทั้งน้ีอยูใ่นขั้นตอนส ารวจหาขอ้มูล ดงัภาพประกอบท่ี 3 

 
ภาพประกอบที่ 4 ต  าแหน่งท่ีตั้งโครงการลุ่มน ้าเพชรบุรี ตามแผนท่ีก าหนดไว ้4 ระยะ 
ที่มา : โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี (เอกสารอดัส าเนา, 2557) 
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   สภาพลุ่มน า้ 
   ลกัษณะน า้ฝน ฝนตกเฉล่ียในเขตจงัหวดัเพชรบุรีประมาณ 1,100 มิลลิเมตร/ปี โดยตน้
ฤดูฝนเร่ิมตกประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายนอนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของพายุใตฝุ้่ นใน
ทะเลจีนใตซ่ึ้งท าใหฝ้นตกในจงัหวดัเพชรบุรีช่วงเดือนสิงหาคมถึงกนัยายนฝนจะตกชุกช่วงตุลาคม
ถึงพฤศจิกายนเกิดฝนจากลมมรสุมทางทิศตะวนัตกเฉียงใตซ่ึ้งท าใหเ้กิดน ้าท่วมในบางปี 
   ลกัษณะภูมิประเทศ ทางฝ่ังตะวนัออก (ฝ่ังขวาของแม่น ้ าเพชรบุรี)มีลกัษณะพื้นท่ีราบ
ลาดจากทิศเหนือไปใตแ้ละลาดเทจากริมแม่น ้ าไปจดทะเลซ่ึงความลาดเทจะน้อยลงเม่ือใกลท้ะเล
พื้นท่ีมีความลาดเทเป็นรูปสันเนินและท่ีลุ่มขนานกนัไปซ่ึงเป็นพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับท าการเกษตร
ของจงัหวดั ส่วนฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังซา้ยของแม่น ้าเพชรบุรี)เป็นพื้นท่ีลาดเทจากเนินเขาลงแม่น ้ ามีพื้นท่ี
เกษตรเพียงเลก็นอ้ยถดัจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีริมแม่น ้ าตล่ิงสูงท าใหเ้ป็นพื้นท่ีแอ่งกลางระหว่าง
แม่น ้ากบัเนินสูงชายเขาซ่ึงลาดลงสู่ทะเลเหมาะแก่การปลูกพืชไร่และมีพื้นท่ีท านาเพียงเลก็นอ้ย 
   สภาพล าน า้ แม่น ้ าเพชรบุรีเป็นแม่น ้าสายส าคญั ของจงัหวดัเพชรบุรี ตน้น ้ าเกิดจากทิว
เขาตะนาวศรีซ่ึงกั้นระหวา่งชายแดนไทยกบัพม่า เขตอ าเภอแก่งกระจาน สามารถแยกเป็น 3 ตอน คือ 
   1. แม่น ้ าเพชรบุรีตอนตน้โดยเร่ิมจากตน้น ้ าอ่างฯแก่งกระจานไหลผา่นหุบเขาและท่ี
ราบสูงระยะทาง 100 กิโลเมตร มีล าหว้ยสาขาส าคญั เช่น หว้ยน ้ าซบั หว้ยน ้ าขะเมย หว้ยแม่ประจนั
โดยหว้ยแม่สะเรียง แม่น ้าบางกลอยฯลฯ 
   2. แม่น ้ าเพชรบุรีตอนกลางอ่างฯแก่งกระจาน – เข่ือนเพชร ระยะทาง 65 กิโลเมตร มี
ล าหว้ยสาขาส าคญั คือ 
   หว้ยแม่ประจนัต ์ในฤดูน ้ าหลากจะมีน ้ าผา่นประมาณ 400 - 500 ม.3/วินาทีซ่ึงอยูท่าง
ฝ่ังซา้ยของแม่น ้าเพชรบุรีไหลจากทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือไปทิศตะวนัตกเฉียงใต ้
   ห้วยผาก ในฤดูน ้ าหลากมีน ้ าผ่านประมาณ 100 - 150 ม.3/วินาที อยู่ทางฝ่ังขวาของ
แม่น ้าเพชรบุรี ไหลจากทิศใตไ้ปทิศเหนือ 
   3. แม่น ้ าเพชรบุรีตอนล่างจากเข่ือนเพชร - ปากแม่น ้ าเขตอ าเภอบา้นแหลมระยะทาง 
62 กิโลเมตร แม่น ้ าช่องน้ีไหลผ่านตวัจงัหวดัเพชรบุรี และอ าเภอต่าง ๆคือ อ าเภอท่ายาง อ าเภอ
บา้นลาด ตวัจงัหวดัเพชรบุรี อ าเภอบา้นแหลมในเขตอ าเภอบา้นแหลมแม่น ้ าแยกเป็น 2 สายท่ีบา้น
บางครกสายหน่ึงเป็นแม่น ้ าใหญ่ไหลลงทะเลท่ีอ่าวบา้นแหลม ส่วนอีกสายหน่ึงไหลลงทะเลท่ีอ่าว
บางตะบูน 
   โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาเพชรบุรี มีพื้นท่ีทั้งหมด 532,050 ไร่ แบ่งเป็น 5 งาน 
  1) งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 (ตอนพชรบุรี) 
  2) งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 (ตอนเพรียง) 
  3) งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (ตอนบางจาก) 
  4) งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 4 (ตอนแก่งกระจาน) 
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  5) งานส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5 (ตอนกระจิวพฒันา) 
  พื้นท่ีริม 2 ฝ่ังแม่น ้าเพชรบุรี 
  พื้นท่ีเพาะปลูก 419,816 ไร่ ฤดูฝน 415,594 ฤดูแลง้ 150,000 ไร่พื้นท่ีจดัท าคนัน ้าแลว้ 
381,314 ไร่ พื้นท่ีปลูกอาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆ 51,464 ไร่ พื้นท่ีนากุง้ - นาเกลือ 9,430 ไร่ คลองส่ง
น ้าสายใหญ่ 4 สายรวมยาว 98,446 กม. คลองซอย 41 สาย รวมยาว 313.048 กม. คลองระบายน ้า 28 
สายรวมยาว 426.628 กม.คลองส่งน ้า 1,633  สาย รวมยาว 1,527.570 กม. 
  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาที่ 1(ตอนเพชรบุรี) พื้นท่ีทั้งหมด 119,378 ไร่ โซนพื้นท่ี
1,2,3,4,5,6,7,3 พื้นท่ีเพาะปลูก 110,049 ไร่, พื้นท่ีจดัท าคนันาคูน ้ าแลว้ จ านวน 103,174 ไร่, พื้นท่ีปลูก
อาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆ จ านวน 11,206 ไร่ พื้นท่ีนากุง้ -นาเกลือ จ านวน - ไร่, คลองส่งน ้ าสายใหญ่     
2 สาย รวมยาว 32,300 กม. คลองซอย 16 สาย รวมยาว 83.842 กม, คลองระบายน ้ า 8 สาย รวม 
111,455 กม. คูส่งน ้า  394 สาย  รวม  368,100  กม. 

 
ภาพประกอบที ่ 5  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 (ตอนเพชรบุรี) 
ที่มา : โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี (ออนไลน์, 2014) 
 
  เขตส่งน า้และบ ารุงรักษาที่ 2 (ตอนเพรียง) พื้นท่ีทั้ งหมด 117,812 ไร่ โซนพื้นท่ี
15,25,26,27,28,29,30,31 พื้นท่ีเพาะปลูก 102,822 ไร่, พื้นท่ีจดัท าคนันาคูน ้าแลว้ จ านวน 85,946 ไร่, 
พื้นท่ีปลูกอาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆจ านวน 15,255 ไร่ พื้นท่ีนากุง้ -นาเกลือ จ านวน 5,280 ไร่, คลอง
ส่งน ้าสายใหญ่ - สาย รวมยาว - กม. คลองซอย 16 สาย รวมยาว 112,222 กม. คลองระบายน ้า 5 สาย 
รวม 87.265 กม. คูส่งน ้า 434 สาย รวม 383.547 กม. 
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ภาพประกอบที ่ 6  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 (ตอนเพรียง) 
ที่มา : โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี (ออนไลน์, 2014) 
 
  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาที่ 3 (ตอนบางจาก)พื้นท่ีทั้งหมด 120,146 ไร่ โซนพื้นท่ี
16,17,18,19,20,21,22,23,32,33 พื้นท่ีเพาะปลูก 106,314 ไร่ พื้นท่ีจดัท าคนันาคูน ้าแลว้ จ านวน  
106,314 ไร่, พื้นท่ีปลูกอาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆ จ านวน 14,685 ไร่, พื้นท่ีนากุง้ -นาเกลือ จ านวน 
2,500 ไร่ คลองส่งน ้ าสายใหญ่ 1 สาย รวมยาว 36.330 กม. คลองซอย 7 สาย รวมยาว 71.041 กม. 
คลองระบายน ้า 4 สาย รวม 23.275 กม.คูส่งน ้า 434 สาย รวม 432.585 กม. 

 
ภาพประกอบที ่ 7  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (ตอนบางจาก) 
ที่มา : โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี  (ออนไลน์, 2014) 
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  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาที่ 4 (ตอนแก่งกระจาน)พื้นท่ีทั้งหมด 34,225 ไร่ บริเวณอ่าง
เก็บน ้ า 31,225 ไร่ พื้นท่ีหวังานปลูกอาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆ จ านวน 3,000 ไร่ ตวัเข่ือน เป็นเข่ือน
ดินสูง 58 ม. ยาว 760 ม. ฐานกวา้ง 250 ม. ระดบัสันเข่ือน + 106 (รทก.) ระดบัเก็นกกั + 99 (รทก.)  
จุน ้ าได ้710 ลา้น /ม.3 ทางระบายน ้าลน้ + 99 (รทก.) ยาว 110 ม.ระบายน ้าไดเ้ตม็ท่ี 1,380 ม.3 ติดตั้ง
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 19,000 กิโลวตัตผ์ลิตกระแสไฟฟ้าไดปี้ละ 56 ลา้น/ยนิูต เข่ือนดินปิดช่องเขาขาด 
2 แห่ง คือ 
   แห่งท่ี 1 ห่างจากเข่ือนใหญ่ 170 ม. สูง 36 ม. สันเข่ือนยาว 305 ม. กวา้ง 8 ม. 
   แห่งท่ี 2 อยูท่างขวาสุดของแม่น ้าสูง 24 ม. สันเข่ือนยาว 255 ม. กวา้ง 8 ม. 
 
  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาที่ 5 (ตอนกระจิวพัฒนา)พื้นท่ีทั้งหมด 110,944 ไร่ โซน
พื้นท่ี 8,9,10,11,12,13,14,24 พื้นท่ีเพาะปลูก 100,631 ไร่พื้นท่ีจดัท าคนันาคูน ้ าแลว้ จ านวน 85,880ไร่
พื้นท่ีปลูกอาคารบา้นเรือนและอ่ืนๆ จ านวน 11,538 ไร่พื้นท่ีนากุง้ -นาเกลือ จ านวน 1,650 ไร่คลอง
ส่งน ้ าสายใหญ่ 1 สาย รวมยาว 25.900 กม. คลองซอย 6 สาย รวมยาว 36.625 กม. คลองระบายน ้ า 9 
สาย รวม 139.364 กม. คูส่งน ้า 416 สาย รวม 343.365 กม. 

 
ภาพประกอบที่  8  เขตส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 5 (ตอนกระจิวพฒันา) 
ที่มา : โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี (ออนไลน์, 2014) 
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   การบริหารจัดการน า้ชลประทาน  
   วิบูลย ์  บุญยธโรกุล (2551, หนา้ 3) กล่าวถึงการบริหารจดัการน ้ าชลประทานว่า การ
จดัการน ้ าชลประทาน หมายถึงการจดัส่งน ้ าใหไ้ปถึงพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาและปริมาณท่ีพืชตอ้งการ 
เพื่อใหก้ารเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและยงัหมายรวมถึงการก าจดัน ้ าท่ีมาก
เกินความตอ้งการออกจากพื้นท่ี เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสม กับการเจริญเติบโตของพืช 
และอ านวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมในพื้นท่ีดว้ย 
   การจดัการน ้ าชลประทาน ในโครงการชลประทาน สามารถแบ่งออกได้เป็นสอง
ระดบัคือ การจดัการน ้าในไร่นา และการจดัการน ้าระดบัโครงการ 
   การจดัการน ้ าในไร่นา หมายถึง การให้น ้ าแก่พืชและการระบายน ้ าส่วนเกินออกจาก
พื้นท่ีเพาะปลูก กิจกรรมส่วนน้ีถือว่าอยูใ่นความรับผิดชอบของเกษตรกร ยกเวน้ในบางประเทศท่ี
กลุ่มเกษตรกรไดว้า่จา้งใหโ้ครงการชลประทานรับผดิชอบในส่วนน้ีดว้ย 
   การจดัการน ้ าในระดบัโครงการ รวมถึงการผนัน ้ าจากแหล่งน ้ าเขา้สู่คลองสายใหญ่
และคลองซอยซ่ึงในโครงการขนาดกลาง และขนาดใหญ่โดยทัว่ๆ ไป จะอยูใ่นความรับผดิชอบของ
เจา้หนา้ท่ีโครงการ 
   จะเห็นไดว้่า ถา้จะให้การจดัการน ้ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ การจดัการน ้ า
ระดบัโครงการ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการจดัการน ้ าในระดบัไร่นา ความสอดคลอ้งดงักล่าวน้ี จะเป็นไป
ไดก้็ต่อเม่ือ มีการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดระหว่างเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า และเจา้หนา้ท่ีโครงการซ่ึงเป็น
ผูจ้ดัสรรน ้า การประสานงานน้ีจะรวมถึงการก าหนดฤดูการส่งน ้า การใหข้อ้มูลเก่ียวกบัชนิดของพืช
และพื้นท่ีท่ีจะปลูก ขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัพื้นท่ีและรอบเวรในการรับน ้า และการรับผดิชอบร่วมกนั
ในการจดัแบ่งน ้าและการบ ารุงรักษา 
   ภาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรน ้าของโครงการชลประทาน สามารถจ าแนกออกได้
เป็น 3 กลุ่ม คือ งานส่งน ้ า งานบ ารุงรักษา และงานส่งเสริมหรือพฒันาการใชน้ ้ า โดยมีวตัถุประสงค์
หลกัของงานส่งน ้ าคือ การจดัแบ่งน ้ าในปริมาณท่ีพอเหมาะไปใหถึ้งพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาท่ีพืชตอ้งการ
โดยมีการสูญเสียน ้าในระหวา่งทางนอ้ยท่ีสุด การท่ีจะปฏิบติังานน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โครงการ
ชลประทานนั้น จ าเป็นตอ้งมีปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการไดแ้ก่ (วิบูลย ์บุญยธโรกลุ, 2551, หนา้ 4) 
   1. มีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถในการวางแผนการส่งน ้ า ควบคุมการส่งน ้ า 
และติดตามประเมินผล 
   2. มีระบบส่งน ้ าท่ีไดรั้บการออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสนาม และกบั
วิธีการบ ารุงรักษาอยา่งเพียงพอ 
   3. มีเจา้หนา้ท่ีและพนกังานท่ีมีความรู้ในปริมาณท่ีพอเหมาะกบังาน 
   งานส่งน ้าซ่ึงครอบคลุมถึงการผนัน ้าเขา้สู่ระบบการควบคุม การวดั และการจดัแบ่งน ้ า
ใหแ้ก่เกษตรกร ถือว่าเป็นงานหลกัของโครงการชลประทาน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งถา้หากว่าโครงการ
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นั้นเป็นโครงการเก่าท่ีเกษตรกรมีความรู้ความช านาญในเร่ืองของการใชน้ ้ าเป็นอยา่งดีแลว้และโครงการ
นั้นไม่มีปัญหาในเร่ืองของการบ ารุงรักษา แต่ถาหากเป็นโครงการท่ีก่อสร้างข้ึนใหม่เกษตรกรควร
จะไดรั้บการช้ีแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชน้ ้ าอยา่งใกลชิ้ด ดงันั้นโครงการควรจะเนน้ในเร่ือง
การพฒันาการใชน้ ้ าเป็นพิเศษในระยะแรก ๆ  เพื่อท่ีจะช่วยเร่งใหป้ระสิทธิภาพการใชน้ ้ าของโครงการ
อยูใ่นระดบัสูงอยา่งรวดเร็วและตลอดไปในอนาคต เป้าหมายหลกัของการพฒันาการใชน้ ้ านั้น ควร
จะอยูท่ี่การใหข้อ้มูลและใหค้  าแนะน า ในเร่ืองการใชน้ ้ าอยา่งถูกตอ้ง และแสวงหาความร่วมมือจาก
เกษตรกร เพื่อใหก้ารจดัการน ้ าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล งานพฒันาการใชน้ ้ านั้นอาจจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
ตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอ่ืน นอกเหนือขอบเขตงานชลประทานดว้ย เช่นในแง่ของทุนและ
ปัจจยัการผลิต การตลาด เป็นตน้ ในกรณีเช่นท่ีกล่าวน้ีเจา้หนา้ท่ีชลประทาน อาจจะตอ้งท าหนา้ท่ี
ช่วยประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้การเกษตรชลประทาน บรรลุเป้าหมาย โดยรวมและเกิด
การยอมรับ จากเกษตรกรอย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีพฒันาการใชน้ ้ า จะตอ้งให้การสนบัสนุน
เกษตรกร รวมถึง การใหข้อ้มูลและข่าวสาร การใหค้วามรู้ดา้นการใชน้ ้าอยา่งถูกตอ้ง การช่วยแกปั้ญหา
ในสนาม การร่วมกนัวางแผนการปลูกพืชและก าหนดการส่งน ้ าการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อท ากิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั ฯลฯ กิจกรรมพฒันาการใชน้ ้ าถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นของการบริหารโครงการ
ชลประทานและเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีจะท าใหก้ารจดัการน ้าประสบผลส าเร็จ 
   งานส่งน ้ าถือว่าเป็นงานที่ยากมากที่สุดที่จะท าให้ประสบผลส าเร็จอย่างแทจ้ริง 
ทั้งน้ีเพราะค่อนขา้งยุง่ยากในแง่เทคนิคและจ าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรเป็นจ านวนมาก ดงันั้น
ผูท่ี้จะท างานน้ีไดดี้ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นวิศวกรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ าตน้ทุนชล
ศาสตร์ของระบบส่งน ้ า และความตอ้งการน ้ าชลประทานดีพอสมควร ตลอดจนตอ้งเป็นผูท่ี้มีมนุษย์
สัมพนัธ์ดีและมีความสามารถในการบริหารงานบุคคล เพราะจ าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลหลาย
ระดบั เป็นจ านวนมาก 
   งานบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
   งานบ ารุงรักษา ถือว่าเป็นงานท่ีจ าเป็น และมีความส าคญัสูง ตราบเท่าท่ีโครงการนั้น
ยงัมีการใชง้านอยู ่ทั้งน้ีเพราะวา่ ถา้หากระบบส่งน ้า ไม่สามารถรองรับอตัราส่งน ้ า ท่ีตอ้งการไดแ้ลว้ 
ก็ย่อมเป็นท่ีแน่นอนว่า เกษตรกรท่ีอยู่ทางดา้นทา้ยน ้ า จะไม่ไดรั้บน ้ า ในเวลาและอตัราท่ีตอ้งการ  
ผลท่ีตามมาก็คือคลองส่งน ้ า จะช ารุดทรุดโทรมอยา่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากขาดความร่วมมือในการ
ดูแลบ ารุงรักษาจากเกษตรกร ทางดา้นทา้ย หวัใจของงานบ ารุงรักษากคื็อ การตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้การตรวจสอบและการซ่อมแซมท่ีช ารุดเสียหายเพียงเลก็นอ้ย จะช่วยป้องกนั
การซ่อมใหญ่ซ่ึงมีราคาแพง และอาจตอ้งหยดุส่งน ้ า ซ่ึงจะกระทบกระเทือนต่อเกษตรกรมาก การ
บ ารุงรักษา ท่ีดีจะเป็นหลกัประกนัวา่ ระบบส่งน ้าจะปฏิบติังานไดเ้ตม็ขีดความสามารถตามท่ีออกแบบ
ไว ้ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จของโครงการ การบ ารุงรักษาระบบส่งน ้าเป็นปัญหาหลกัของ
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาทุกประเทศ ซ่ึงจะเนน้การก่อสร้างโครงการข้ึนใหม่ มากกวา่การดูแลรักษาโครงการ
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ท่ีก่อสร้างเสร็จแลว้ นอกจากปัญหาเร่ืองงบประมาณแลว้ ยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมี ดงัน้ี 
(วิบูลย ์บุญยธโรกลุ, 2551, หนา้ 6) 
   1. งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัปริมาณงานบ ารุงรักษาท่ีตอ้งท า 
   2. ขาดความร่วมมือจากเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในการมีส่วนร่วมในงานบ ารุงรักษา 
   3. มีการออกแบบระบบส่งน ้ า ท่ีไม่เหมาะสมในบางจุด ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบ ารุงรักษา
ท าใหก้ารบ ารุงรักษาแพงหรือยุง่ยากมาก 
   4. ไม่มีระบบการบริหารงานบ ารุงรักษาท่ีดี 
   5. ขาดการตรวจสอบระบบท่ีตอ้งท า ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้หรือระบบอยู่ใน
สถานท่ีท่ีเขา้ไปตรวจสอบไดย้าก 
   6. ไม่มีแผนการบ ารุงรักษาท่ีแน่นอน 
   งานส่งเสริมหรือพฒันาการใช้น า้ชลประทาน 
   งานส่งเสริมหรือพฒันาการใชน้ ้ าไดจ้ดัให้มีข้ึน จากเหตุผลท่ีว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ 
คุน้เคยกบัการเกษตรท่ีอาศยัน ้าฝนเพียงอยา่งเดียวมาก่อน  เม่ือรัฐไดก่้อสร้างระบบชลประทาน ใหแ้ลว้
เกษตรกรก็ยงัยึดถือวิธีการเกษตรแบบเดิมอยู่ กล่าวคือ จะเร่ิมลงมือเตรียมดิน ก็ต่อเม่ือมีฝนตกลง
มาขงัในแปลงนามากพอท่ีจะเตรียมดินไดท้ั้ง ๆ ท่ีเกษตรกรสามารถรับน ้ าชลประทานมาทดแทน
น ้ าฝนได ้ เม่ือใหน้ ้ าแก่พืช ก็มกัจะใหจ้นเกินความตอ้งการ เน่ืองจากคุน้เคยกบัความไม่แน่นอนของ
ฝนในอดีตจึงเผื่อเอาไว ้นอกจากนั้น ยงัไม่รู้จกัเลือกใชว้ิธีการให้น ้ าท่ีเหมาะสมส าหรับพืชไร่ และ
พืชสวนเป็นตน้ ดงันั้นถา้ไม่ไดรั้บการช้ีแนะจากผูท่ี้มีความรู้ ทางดา้นการใชน้ ้ าอย่างถูกตอ้งแลว้ 
เกษตรกรจะยงัคงยดึถือวิธีการแบบเดิม ๆ อยู ่ซ่ึงจะท าใหก้ารจดัแบ่งน ้าใหแ้ก่เกษตรกรไม่ทัว่ถึงและ
ไม่มีประสิทธิภาพ 
   งานพฒันาการใชน้ ้ าเป็นงานท่ีตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองทั้งในฤดูและนอกฤดูการเพาะปลูก
ดงันั้นในแต่ละโครงการ จ าเป็นตอ้งมีหน่วยพฒันาการใชน้ ้ า ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของหน่วยจะตอ้งมีความรู้
หรือไดรั้บการอบรมใหมี้ความรู้ในเร่ืองของการจดัการน ้ าในระดบัไร่นาเป็นอยา่งดี ตลอดจนเป็นผู ้
ท่ีมีความสามารถถ่ายทอดความรู้เหล่าน้ี ใหแ้ก่เกษตรกรไดด้ว้ย เพราะฉะนั้น หน่วยพฒันาการใชน้ ้ า 
จะตอ้งคุน้เคยกบัปัญหาในทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี และสามารถใหค้  าแนะน าท่ีน าไปปฏิบติัใหแ้ก่เกษตรกร
กิจกรรมของหน่วยพฒันาการใชน้ ้ าจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากโครงการในเร่ืองของเอกสาร
ส่งเสริมและเผยแพร่แปลงนาสาธิตการใชน้ ้ า สถานท่ีท่ีจะใชอ้บรมเกษตรกร รวมทั้งเบ้ียเล้ียงและ
ยานพาหนะท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การจดัการน ้าของโครงการชลประทานจะประสบผลส าเร็จนั้น นอกเหนือจากการ
พิจารณาปัจจยัทางดา้นวิศวกรรมแลว้ จ าเป็นจะตอ้งน าเอาปัจจยัดา้นเกษตรกรรม เศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมายและการจดัการมาประกอบดว้ย การพิจารณาในแง่ต่างๆ เหล่าน้ี จะตอ้งเร่ิมตั้งแต่ระดบัการ
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พิจารณาวางโครงการลงมาถึงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการจดัการ
น ้าในโครงการชลประทานโดยทัว่ ๆ ไปมีดงัน้ี (วิบูลย ์บุญยธโรกลุ, 2551, หนา้ 9) 
   1. ปัจจยัทางวิศวกรรม จะตอ้งมีแหล่งน ้ าตน้ทุนเพียงพอและเช่ือถือไดมี้การวางแผน 
การส่งน ้ าท่ีดี มีการพฒันาระบบกระจายน ้ าในไร่นา รวมทั้งอาคารวดัน ้ า ควบคุม และระบายน ้ าเพียงพอ     
มีการปรับระดบัผวิดินและจดัรูปท่ีดิน มีการวางระบบส่งน ้าและระบายน ้าอยูใ่นต าแหน่งท่ีเหมาะสม
มากพอและขนาดโตพอใชก้ารส่งน ้าแบบหมุนเวียนท่ีมีขนาดของแฉกส่งน ้ าพอเหมาะการใหน้ ้ าตรง
ตามความตอ้งการน ้าของพืช มีการวดัอตัราและระยะเวลา ท่ีใหน้ ้ า ระบบชลประทาน และระบายน ้ า
ไดรั้บการออกแบบใหเ้หมาะสม กบัขีดความสามารถ ของเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกร ท่ีจะดูแลบ ารุงรักษาได ้
มีระบบส่ือสารและการคมนาคมท่ีดี 
   2. ปัจจยัทางการเกษตร ไดแ้ก่ เกษตรกรปลูกพืชท่ีใหผ้ลก าไร และพืชท่ีปลูกนั้น เหมาะสม
กบัสภาพดิน ภูมิอากาศ และปัจจยัอยา่งอ่ืนในทอ้งถ่ินนั้น มีการสนบัสนุนทางดา้นจดัหาปัจจยัการผลิต
แก่เกษตรกรในเร่ืองทุน เมลด็พนัธ์ุท่ีดี ปุ๋ย สารปราบศตัรูพืช และการตลาด เกษตรกรเลือกปลูกพืช
พนัธ์ุท่ีไดรั้บการปรับปรุงคุณภาพแลว้ 
   3. ปัจจยัดา้นการจดัการ ไดแ้ก่โครงการมีการจดัองคก์รดี มีเจา้หนา้ท่ีมีคุณภาพและจ านวน
เหมาะสม ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ มีกฎหมายรองรับ
กฎเกณฑต่์าง ๆ เก่ียวกบังานจดัสรรน ้า มีระบบการบริหารโครงการดี 
   4. ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ มีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหรือสมาคมผูใ้ชน้ ้ าท่ีเขม้แขง็ 
และผูน้ ากลุ่มท่ีเสียสละ ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมในการวางแผนการส่งน ้ า การแบ่งน ้ า และการบ ารุงรักษา
ระบบส่งน ้า โครงการใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาการใชน้ ้ าและการใหค้วามรู้เกษตรกรในเร่ืองของ
การใชน้ ้ าอยา่งถูกตอ้ง และการเพิ่มผลผลิตเพื่อให้เกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน มีความร่วมมือกนัอยา่ง
เขม้แขง็ ในระหว่างหน่วยงานฝ่ายสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในเร่ืองของการส่งเสริม
การเกษตร การตลาด และการใหค้วามรู้แก่เกษตรกร มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น ถนน ตลาด 
ยุง้ฉางอยา่งเพียงพอ 
   สรุปไดว้่า การบริหารจดัการน ้าชลประทานในโครงการชลประทาน สามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็นสองระดบั คือ การจดัการน ้าในไร่นา และการจดัการน ้ าระดบัโครงการ ซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้ง
กนัความสอดคลอ้งดงักล่าวจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือมีการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดระหว่างเกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ีโครงการซ่ึงเป็นผูจ้ดัสรรน ้า 
   การใช้น า้ชลประทาน 
   การใชน้ ้ าชลประทานหมายถึง การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน น าน ้ าไปใชป้ระกอบ 
กิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใชบ้ริโภค ใชอ้าบ ใชซ้กัผา้ ใชเ้ล้ียงสัตว ์ใชเ้พื่อการปลูกพืช 
ท านาหรือใชเ้พื่อการอ่ืน ๆ ก็แลว้แต่ ลว้นถือว่าเป็นการน าน ้ าชลประทานไปใชป้ระโยชน์ทั้งส้ิน ซ่ึง
การใชน้ ้ าแต่ละประเภท กข้ึ็นอยูก่บัความตอ้งการการใชน้ ้ า และวิธีการใช ้ใชอ้ยา่งไรใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ถูกวิธีและประหยดั และการใชน้ ้ าชลประทานซ่ึงมีคูคลอง อาคารชลประทานท่ีโครงการชลประทาน
จดัสร้างข้ึนมาเพื่อสะดวกต่อการใหส้มาชิกฯ น าน ้ าไปใชใ้นการเกษตร ท าไร่ ท านาปลูกขา้ว ในเขต
ชลประทาน ซ่ึงการใชน้ ้ าชลประทานไดแ้บ่งออกเป็น 5 ดา้นคือ ดา้นการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน 
ดา้นการใชน้ ้ าชลประทานในคูน ้า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดา้นการมีส่วนร่วมการใช้
น ้ า และดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ า ในแต่ละดา้นพอสรุปไดด้งัน้ี (กรมชลประทาน, 
ส านกัอุทกวิทยาและบริหารน ้า, 2548, หนา้ 5-8) 
   1. ดา้นการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน 
    โครงสร้างการบริหารกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชน้ ้ า ในแต่ละท่อส่งน ้า เขา้แปลงท าการเกษตร หรือแฉกส่งน ้ า ในแต่ละคูน ้ า ซ่ึงมีขนาดและจ านวน
ผูใ้ชน้ ้ าไม่มากนกั ดงันั้นการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า กระท าไดส้ะดวก สามารถ
ช้ีแจงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดง่้ายกว่า การด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หรือสถาบนัผูใ้ชน้ ้ า ท่ีมีขนาด
ใหญ่และมีคนจ านวนมาก การบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าขนาดเลก็ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เป็นท่ีเขา้ใจง่าย
ต่อผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีพื้นฐานการศึกษา ดา้นสงัคมและความช านาญในการใชน้ ้ าและการเกษตรชลประทาน
ไม่มากนกั การจดัโครงการบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีเหมาะสม จากเหตุผลดงักล่าวจึงไม่จ าเป็นตอ้ง
มีบุคคลและวิธีการบริหารท่ีมากมายและยุง่ยากซบัซอ้น ทั้งน้ีโดยตอ้งพิจารณาวิเคราะห์จากบทบาท
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดแ้ก่ การบริหารทัว่ไปจะตอ้งมี เช่นการควบคุมดูแลกิจกรรมทัว่ไปของสมาชิกท่ี
จะสร้างความสัมพนัธ์ บทบาทของสมาชิก การประสานงานท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในการท างานร่วมกนั 
และการบริหารดา้นการบริการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท่ีจะตอ้งควบคุมการจดัสรรน ้ า และดูแลรักษา
ระบบชลประทานท่ีจะใหน้ ้ าแก่แปลงเพาะปลูกของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
    กรมชลประทานมีเทคนิคแนวทางการบริหาร การใชน้ ้ าชลประทานในการน าไป
ปฏิบติั เช่น การจดัท าแผนงาน การจดัท ากฎระเบียบ การติดต่อประสานงาน และดา้นการบริหาร
การใชน้ ้ าใหถู้กวิธี โดยมีวิธีปฏิบติัดงัน้ี (กรมชลประทาน, 2545, หนา้ 9-12) 
    1.1 ก่อนถึงฤดูกาลส่งน ้ า หัวหนา้คู หรือหัวหนา้กลุ่ม ประชุมผูใ้ชน้ ้ าเพื่อวางแผน 
การปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ ้ าใหเ้หมาะสม กบัปริมาณน ้ าตน้ทุน ท่ีมีอยู ่แจง้จ านวนพื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด
รวบรวมความตอ้งการใชน้ ้ า ต่อคณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า และเจา้หนา้ท่ีชลประทาน เม่ือ
เจา้หนา้ท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวางแผนการส่งน ้าใหแ้ลว้ หวัหนา้คูน ้ าทุกสาย
จะตอ้งนดัประชุมสมาชิก เพื่อท าความตกลงแบ่งปันน ้าและการดูแลบ ารุงรักษาคูน ้า ถา้ท่ีท าการเกษตร
เป็นท่ีนาผูใ้ชน้ ้ าตอ้งจดัท าคนันาและแบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเกบ็กกัน ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 
    1.2 ระหว่างฤดูกาลส่งน ้ า สมาชิกตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกาการใชน้ ้ าตาม 
รอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้หวัหนา้คูตอ้งพบกบัพนกังานส่งน ้าทุกสปัดาห์ เพื่อรายงานสภาพน ้ า ความกา้วหนา้
การปลูกพืชก่อนหยุดส่งน ้ าประจ าฤดู หัวหน้าคู ตอ้งส ารวจพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อน าขอ้มูลไปร่วม
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ประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน เพื่อก าหนดวนัหยดุส่งน ้า เม่ือทราบวนัแลว้ ตอ้งแจง้สมาชิก ใหท้ราบ
ทัว่กนั 
    1.3 ส้ินสุดฤดูกาลส่งน ้ า หวัหนา้คูสอบถามความคิดเห็นกบัสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อ
ทราบถึงปัญหา การใชน้ ้ าท่ีผา่นมา และน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการองคก์รผูใ้ชน้ ้ า เพื่อป้องกนั
ไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูกาลส่งน ้าคร้ังต่อไป 
   2. ดา้นการใชน้ ้ าชลประทาน ในคูน ้ า 
    ในคูส่งน ้าแต่ละสายจะมีหวัหนา้กลุ่มและผูช่้วยอีกคนหน่ึง หรือมากกว่านั้น ซ่ึงไดรั้บ
เลือกจากสมาชิกภายในคูน ้ าเดียวกนั หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อการแจกจ่ายน ้ า
ชลประทานใหเ้ป็นไปตามรอบเวรท่ีก าหนดและการบ ารุงรักษาคูส่งน ้า ถนน คูระบายน ้ า และอาคาร
ชลประทานต่าง ๆ ดว้ย สมาชิกก็ตอ้งท าการปลูกพืชใหส้อดคลอ้งกบัก าหนดการส่งน ้ าชลประทาน 
ปฏิบติัตามรอบเวร ตามกฎระเบียบ รายงานขอ้ขดัขอ้ง ความเสียหายแก่หวัหนา้กลุ่ม ใหค้วามร่วมมือ
ในการแบ่งปันการใชน้ ้ าและบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า ถนน คูระบายในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้
แนะต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัไร่นาอยา่งเหมาะสม เช่น นาขา้ว ตอ้งดูแลคนันาใหห้ลงัคนัสูงจากพื้นนา
อยา่งนอ้ย 20 เซนติเมตร ป้องกนัไม่ให้มีน ้ าร่ัวไหล เก็บกกัน ้ าฝนไวใ้นแปลงนาให้มากท่ีสุด ก าจดั
หนู และปูในพื้นท่ีพืชอ่ืน ๆ ตอ้งท าร่องส่งน ้ าตลอดหวัแปลง เพื่อรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าไปกระจายให้
ทัว่แปลงใหดี้อยูเ่สมอ และท านองระบายทา้ยแปลงปลูกดว้ย มีเหตุฉุกเฉินแจง้หวัหนา้กลุ่มทนัที 
    ผลจากการใชน้ ้ าถูกวิธีคือสมาชิก ทุกรายไดรั้บน ้าอยา่งทัว่ถึง พอเพียงและยติุธรรม
ไดรั้บน ้าตามกติกา ตรงตามเวลา เกิดความสามคัคี และไดผ้ลผลิตมากข้ึนดว้ย ดงัน้ี โดยการใชน้ ้าแบบ
รอบเวรระหวา่งสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า หลกัการท่ีจ าเป็นส าหรับการใชน้ ้าแบบรอบเวรระหวา่งสมาชิก ไดแ้ก่  
(กรมชลประทาน 2545, หนา้ 4) 
    2.1 มีรอบเวรการใชค้ร้ัง 
    2.2 ปริมาณน ้ าท่ีส่งเขา้คู จะเปล่ียนแปลงไปตามความตอ้งการ ใชน้ ้ าของพืช แต่
ระยะเวลาการรับน ้าของสมาชิกแต่ละรายจะคงไวอ้ยา่งเดิม 
    2.3 แต่ละแฉกส่งน ้าจะมีตารางรอบเวรการใชน้ ้ าเพยีงตารางเดียวไม่เปล่ียนแปลง 
    2.4 สัปดาห์การชลประทานจะเร่ิมทุกวนัพฤหสับดีเป็นวนัแรก คูส่งน ้ าสามารถแบ่ง
ออกเป็นช่วง ๆ ไดด้ว้ยอาคารอดัน ้ าและสามารถท าการค านวณระยะเวลารับน ้ าของแต่ละช่วงคูได้
ดงัน้ี 

ตัวอย่าง : แฉกส่งน ้าหน่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูก 245 ไร่ 
แฉกยอ่ยท่ี 1 มี 35 ไร่ มีเวลารับน ้า   =  245/35 x 7 
     =  1.0 วนั 
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แฉกยอ่ยท่ี 2 มี 70 ไร่ มีเวลารับน ้า  =  245/70 x 7 
=  2.0 วนั 

แฉกยอ่ยท่ี 3 มี 70 ไร่ มีเวลารับน ้า   =  245/70 x 7 
=  2.0 วนั 

แฉกยอ่ยท่ี 4 มี 35 ไร่ มีเวลารับน ้า   =  245/35 x 7 
=  1.0 วนั 

แฉกยอ่ยท่ี 5 มี 35 ไร่ มีเวลารับน ้า   =  245/35 x 7 
=  1.0 วนั 

รวมเวลารับน ้าของรอบเวรหน่ึง   = 7.0 วนั ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากตาราง  ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 1 แสดงปริมาณน ้าตามเวลารับน ้า 

ปริมาณน า้ทีผ่่านเข้าคู 
(ลติร/วนิาท)ี 

ส าหรับคูทีมี่พืน้ที ่
(ไร่) 

ปริมาณน า้ทีผ่่านท่อส่ง
น า้เข้านา (ลติร/วินาที) 

เปิดท่อส่งน า้เข้านา
พร้อมกนัได้ไม่เกนิ 

30 ไม่เกิน 120 30 1 ท่อ 
60 121 - 240 30 2 ท่อ 
90 241 - 360 30 3 ท่อ 

ที่มา : กลุ่มงานพฒันาการใชน้ ้ า ส่วนจดัสรรน ้าและพฒันาการใชน้ ้ า กรมชลประทาน (2544, หนา้  
32)    

    2.5 การจดัรอบเวรการใชน้ ้ า มีหลกัเกณฑใ์นการจดัดงัน้ี 
     ประการแรก การจดัคิวน ้า เม่ือเปิดท่อส่งน ้าเขา้มาพร้อมกนั ตอ้งไม่เกินจากขอ้ก าหนด
ตามตารางขา้งตน้ 
     ประการท่ีสอง จ านวนชัว่โมงไดน้ ้าของแต่ละราย โดยน าชัว่โมงท่ีสายนั้น ๆ มา
แบ่งเฉล่ียกนั แต่ละรายท่ีอยูห่่างไกลจากคลอง ควรใหเ้วลามากกวา่รายท่ีอยูใ่กลค้ลอง 
     ประการท่ีสาม การจดัช่วงเวลา และระยะเวลาไดน้ ้ า เช่น พื้นท่ีปลูกขา้ว สามารถ
จดัคิวไดน้ ้ าทั้งกลางวนัและกลางคืน โดยแปลงท่ีมีขนาดใหญ่ควรไดรั้บน ้ าเวลากลางคืน และพื้นท่ี
ปลูกผกัพืชไร่ ควรจดัคิวเวลาไดน้ ้ าเฉพาะกลางวนั และระยะเวลาไดรั้บน ้า    
   3. ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
    กลุ่มงานพฒันาการใชน้ ้ า ส่วนจดัสรรน ้า และพฒันาการใชน้ ้ า (2544, หนา้ 35) ระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบั การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดงัน้ี การบ ารุงรักษาชลประทานในไร่นา ซ่ึงไดแ้ก่    
คูส่งน ้า คูระบายน ้า อาคารชลประทาน และถนนบนคนัคู เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของผูใ้ชน้ ้ าทุกคน ท่ีจะตอ้ง
ช่วยกนับ ารุงรักษา เพื่อใหส่ิ้งก่อสร้างนั้นมีอายกุารใชง้านยาวนาน ประเภทของการบ ารุงรักษา มี ดงัน้ี 
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    3.1 การบ ารุงรักษาเชิงป้องกนัโดยการปลูกหญา้คุมหลงัคนัคู เพื่อป้องกนัน ้ าฝนกดั
เซาะดิน ไม่ปลูกตน้ไมบ้างชนิดบนคนัคู เพราะรากไมท้ าใหค้นัคูเป็นรูโพรง ไม่ใหส้ัตวเ์หยยีบย  ่าบน
คนัคู ควรน าสัตวข์า้มตรงทางขา้มท่ีก าหนดไว ้ไม่ท้ิงเศษของต่าง ๆ หรือส่ิงกีดขวางการไหลของน ้ า
ลงในคูน ้ า รีบซ่อมแซมอุดรูร่ัวท่ีคนัคูทนัที ท่ีพบเห็นเพื่อไม่ใหข้ยายกวา้งออกไปจนเกิดความเสียหาย
ได ้ไม่เปิดอาคารปากคูส่งน ้า เพื่อรับน ้าเขา้ดว้ยปริมาณมาก ๆ โดยทนัทีทนัใด เพราะจะท าใหก้ระแสน ้ า
กัดเซาะคนัคูเสียหายได้ ไม่เปิดหรืออดัน ้ าเขา้คูส่งน ้ า จนลน้หลงัคนัคู เพราะจะท าให้คูส่งน ้ า
และชลประทานเสียหายได ้ไม่ฟันหรือเจาะคนัคูเพื่อรับน ้าเพราะจะท าใหคู้ส่งน ้าไดรั้บความเสียหาย
อยา่อดัน ้าท่ีอาคารในคูท่ีไม่มีช่องให้อดัน ้ า เช่น อาคารท่อทางขา้มเขา้แปลงเพาะปลูกเพราะแรงดนั
ของน ้าจะท าใหอ้าคารเสียหาย 
    3.2 การบ ารุงรักษาตามปกติ โดยการก าจดัวชัพืชในคูน ้ าและขดุลอกคูท่ีต้ืนเขิน ไม่
ขดุลอกคนัคูใหต้  ่ากว่ากน้คู ตามท่ีก่อสร้างไวเ้ดิม เพราะจะท าใหร้ะดบัน ้ าในคูลดต ่าลง อุดรูโพรงท่ี
คนัคู ซ่อมแซมอาคารในคูน ้า 
    3.3 ขั้นตอนการบ ารุงรักษา มีล าดบัขั้น ดงัน้ีคือ หัวหนา้คูออกส ารวจสภาพคูส่งน ้ า
และอาคารชลประทาน เพื่อพิจารณาวิธีการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา หัวหนา้คูแจง้นดัสมาชิกผูใ้ช้
น ้ าฯ ใหม้าท าการบ ารุงรักษา หวัหนา้คูตรวจสอบรายช่ือผูท่ี้มาร่วมท าการบ ารุงรักษา สมาชิกร่วมกนั
ท าการบ ารุงรักษา ตามก าหนดเวลาภายใตค้  าแนะน าของหวัหนา้คู และหวัหนา้คู บนัทึกสรุปผลแจง้
ต่อพนกังานส่งน ้า 
   4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ า 
    กลุ่มงานพฒันาการใชน้ ้ า ส่วนจดัสรรน ้า และพฒันาการใชน้ ้ า (2544, หนา้ 15) ระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการใชน้ ้ าฯ ดงัน้ี สมาชิกภายในคูส่งน ้าแต่ละสายตอ้งเขา้ร่วม
กิจกรรม เช่น ร่วมประชุมวางแผนใชน้ ้ าในการปลูกพืช ร่วมตดัสินใจ ร่วมใชป้ระโยชน์ ร่วมแบ่งปัน
และร่วมจ่ายค่าบ ารุงขดุลอกคูน ้า เป็นตน้ 
    หนา้ท่ีและกิจกรรมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
    1. เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการบอกกล่าว   
    2. ยอมรับและปฏิบติัตามขอ้ตกลงขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า  
    3. ใหค้วามร่วมมือ ร่วมแรงในการบ ารุงรักษา คูน ้ า และอาคารชลประทาน ใหส้ามารถ
ใชง้านไดดี้อยูเ่สมอ  
    4. ก่อนถึงฤดูกาลใช้น ้ าต่อไปตอ้งแจง้จ านวนพื้นท่ีและชนิดของพืชท่ีจะปลูกต่อ
หวัหนา้คู หรือตามท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าจะแจง้ใหท้ราบ  
    5. ร่วมแบ่งปัน ใชน้ ้ าตามรอบเวรท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยหวัหนา้คู ดูแลการใชน้ ้ าไม่ให้
เกิดการร่ัวไหล และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่อาคารชลประทาน  
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    6. ร่วมแสดงความคิดเห็น และการตดัสินใจ ร่วมเป็นคณะกรรมการ และร่วมออก
ค่าใชจ่้ายสนบัสนุนเงินทุนในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
    ดา้นความรู้และแหล่งความรู้ เก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทาน ประกอบดว้ย ความรู้
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น ดงัน้ี ดา้นการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน ดา้นการใช ้
ชลประทานในคูน ้า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการใชน้ ้ า 
ชลประทาน ส าหรับแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าสามารถรับความรู้ได ้ไดแ้ก่
เจา้หน้าท่ีชลประทาน เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรพฒันากร เพื่อนบา้นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์การเกษตร เอกสารค าแนะน า วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์เสียงตามสาย    
ในหมู่บา้น และอ่ืน ๆ (กรมชลประทาน, 2545, หนา้ 12) 
 
2.6 งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 2.6.1  งานวจิัยในประเทศ 
 พิศาล  ดีพร้อม (2542) ศึกษาเร่ืองการบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในโครงการ
ส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสนพบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีลกัษณะการบริหารงานอย่างไม่
เป็นทางการและไม่เป็นไปตามการบริหารท่ีกรมชลประทาน ไดร้ะบุไวส้าเหตุเน่ืองจากเกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัทกัษะการบริหารงาน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดงัปรากฏผลตาม
กระบวนการบริหารดงัต่อไปน้ีการวางแผนพบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีการวางแผนร่วมกนัอย่างเป็น
ทางการดงันั้นการวางแผนจึงเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการคือการพบปะพูดคุยกนัในช่วงเวลาว่าง
ของเกษตรกรเก่ียวกบักิจกรรมท่ีจะท าในฤดูกาลต่อไปการจดัองคก์ารพบวา่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ไดท้  าหนา้ท่ี
ทางการจดัองคก์ารอย่างชดัเจนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ีเขา้มาจดัตั้งกลุ่มไดเ้ป็นผูก้  าหนด
โครงสร้างและการบริหารไวแ้ลว้การอ านวยการพบว่าบทบาทการท าหนา้ท่ีอ านวยการหรือสั่งการ
ของหัวหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าค่อนขา้งมีนอ้ยเน่ืองจากหัวหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่ไม่มีลกัษณะการเป็น
ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลคือสามารถมีอิทธิพลและจูงใจให้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มไดก้ารควบคุมพบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีระบบการควบคุมท่ีชดัเจนเน่ืองจากกลุ่มไม่มีการจดัท า
แผนงานอยา่งเป็นทางการเพื่อจดัระบบของการควบคุมดงันั้นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจึงไม่สามารถด าเนินการ
ควบคุมกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดต้ามหลกัการของการควบคุมแต่อย่างไรก็ตามการควบคุมยงั
ปรากฏใหเ้ห็นอยูบ่า้งในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการและเป็นการควบคุมอยา่งง่ายในกิจกรรมหลกัของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคือกิจกรรมการบ ารุงรักษาโดยการเป็นการควบคุมในระหว่างการด าเนินกิจกรรมกรณี
ความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทานพบว่าเม่ือมีกรณีความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
เก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานไม่มีบทบาทการแกปั้ญหาทั้งน้ีเพราะกลุ่มผูใ้ช้
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น ้ าไม่มีความเขม้แขง็อนัเป็นผลมาจากการขาดการรวมตวัของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าและท่ีส าคญักลุ่มผูใ้ช้
น ้ ายงัขาดแคลนผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลท่ีจะใชอ้  านาจหรืออิทธิพลจูงใจใหส้มาชิกปฏิบติัตามได ้
 จารุวรรณ   แกว้มหานิล (2543) ศึกษาเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของรูปแบบ
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรระหวา่งระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร์ กรณีศึกษา : 
โครงการชลประทานแม่งดัและเหมืองฝายแม่ปิงลูกล่างอ าเภอแม่แตงจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าระบบ
ชลประทานมีบทบาทส าคญั ต่อการพฒันาการเกษตรโดยเฉพาะในภาคเหนือของไทยท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ขนาดเลก็จึงควรใชป้ระโยชน์ใหเ้ตม็ท่ีจากระบบชลประทานทุกรูปแบบท่ีมีอยูท่ ั้งระบบชลประทาน
รัฐและระบบชลประทานราษฎร์ วตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการจดัการน ้าของระบบชลประทานรัฐและระบบชลประทานราษฎร์โดยพิจารณาดา้น
กายภาพของระบบชลประทานดา้นเศรษฐศาสตร์และดา้นสังคมนอกจากน้ียงัเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าระหว่างตน้น ้ า และทา้ยน ้ าของพื้นท่ีชลประทาน โดยศึกษาเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
จ  านวนกลุ่มละ 30 ตวัอยา่งผลการศึกษาเปรียบเทียบดา้นกายภาพของระบบชลประทานพบว่าระบบ
ชลประทานรัฐมีความไดเ้ปรียบในดา้นกายภาพของระบบชลประทาน คือโครงสร้างคูคลองท่ีถาวร
และไม่ตอ้งบ ารุงรักษาตลอดเวลา ส่วนระบบชลประทานราษฎร์ มีสัดส่วนตน้ทุนการก่อสร้างต่อ
พื้นท่ีรับน ้ าต  ่ากว่ารวมทั้งมีโครงสร้างคูคลองส่งน ้ าท่ีละเอียดซบัซอ้นกว่าระบบชลประทานรัฐเม่ือ
เปรียบเทียบดา้นเศรษฐศาสตร์โดยพิจารณาปัจจยัส่วนแบ่งปัจจยัการผลิตขา้วพบว่าในพื้นท่ีตน้น ้ า
นั้นการผลิตขา้วของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบชลประทาน
ราษฎร์และการทดสอบสมมติฐานผลปรากฏว่าการผลิตขา้วของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามีประสิทธิภาพไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ส่วนในพื้นท่ีทา้ยน ้ านั้นการผลิตขา้วของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานรัฐมีประสิทธิภาพ มากกวา่เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทาน
ราษฎร์อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เม่ือเปรียบเทียบดา้นสังคมโดยพิจารณาความ
คิดเห็นของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต่อปัญหาของระบบชลประทานพบว่าปัญหาส าคญัของเกษตรกรจาก
ระบบชลประทานรัฐคือการบริหารจดัการส่วนเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานราษฎร์คือ
ความคงทนถาวรของโครงสร้างของระบบชลประทานเม่ือศึกษาถึงความพอใจของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
พบว่าเกษตรกรจากระบบชลประทานราษฎร์มีความพอใจต่อระบบชลประทานมากกว่าเกษตรกร
จากระบบชลประทานรัฐ เน่ืองจากมีระบบการบริหารจดัการท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีคนส่วนใหญ่พอใจ
และเป็นระบบท่ีสืบทอดกนัมานานปัจจยัท่ีมีอิทธิพลอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติต่อระดบัความพอใจ
ดงักล่าวไดแ้ก่แรงงานท านาในครัวเรือนขนาดพื้นท่ีถือครองและลกัษณะการถือครองท่ีดิน 
 สมภพ   สมประสงค ์ (2545) ศึกษาเร่ืองการศึกษาผลการด าเนินงานขององคก์ารผูใ้ชน้ ้ าใน
เขตโครงการชลประทานชลบุรีศึกษาเฉพาะกรณี : กลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข 
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ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษา 6 ดา้น พบวา่ การด าเนินงานของกลุ่มองคก์รผูใ้ชน้ ้ าเขตโครงการชลประทาน
ชลบุรี ศึกษากรณีกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาใน 6 หวัขอ้
พบวา่ 
 1. ดา้นการบริหารจดัการน ้าของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข มีการกระจายน ้ า
ให้สมาชิกกลุ่มอย่างทัว่ถึงโดยปริมาณน ้ ามีเพียงพอส าหรับท าการเกษตรแต่การรับน ้ าของสมาชิก
กลุ่มมีห้วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ทั้งน้ีเน่ืองจากทั้ง 3 ต าบล ความตอ้งการน ้าทางการเกษตรต่างกนัใน
เร่ืองของการบริหารจดัการวชัพืชตะกอนดิน ในคลองส่งน ้าสมาชิกกลุ่มใหค้วามร่วมมือช่วยกนัดูแล
มีการขดุลอกและก าจดัวชัพืชปีละ 2 คร้ัง นอกจากน้ียงัมีการซ่อมแซมอาคารชลประทานท่อลอดใน
แปลงนาอยา่งสม ่าเสมอ 
 2. ดา้นการประสานงานระหว่างหน่วยราชการกบัเกษตรกร ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ า บางพระ-
เหมือง-แสนสุข มีการประสานงานระหว่างเจา้หนา้ท่ีโครงการชลประทานชลบุรีกบัคณะกรรมการ
และสมาชิกอย่างสม ่าเสมอโดยมีการประชุมกนัทุกวนัท่ี 5 ของเดือนโดยในการประชุมบางคร้ัง
คณะกรรมการและสมาชิกมาไม่พร้อมกนั ท าใหส้มาชิกบางคนเบ่ือหน่าย ท่ีตอ้งรอคอยในเร่ืองของ
การประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆเช่นเจา้หนา้ท่ีจากกรมส่งเสริมการเกษตรองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหรือทางอ าเภอจะมีนอ้ยมากหรือไม่มีเลย 
 3. ดา้นการใชน้ ้ าอยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-
เหมือง-แสนสุข ขาดการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลแก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกร ในเร่ืองการใชน้ ้ ามี
การวางแผนการใชน้ ้ าร่วมกนั ระหว่างกลุ่มเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีชลประทาน มีการจดัเวรยามเพื่อ
ติดตามการใชน้ ้ าใหเ้ป็นไปตามรอบเวร ยงัไม่มีการด าเนินงานปรับปรุงส่ิงก่อสร้างเพื่อใหมี้การระบายน ้ า
สะดวก แต่ถึงอยา่งไรปัจจุบนัผลผลิตทางการเกษตรยงัคงสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกร 
 4. ดา้นการพฒันาแบบยัง่ยืนของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข ปัจจุบนั 
สมาชิกกลุ่มมีแหล่งน ้ ากินน ้ าใชพ้อเพียง ท าให้ความเป็นอยู่ดีข้ึนสมาชิกกลุ่มหลายคนมีที่ดิน
เป็นของตนเอง ท าให้ไม่มีการเคลื่อนยา้ยแรงงานและที่อยู่อาศยั ส่งผลให้กลุ่มองคก์ารต่างๆมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
 5. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข
สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วม ในการคิดวางแผนตดัสินใจ ในการด าเนินงานร่วมกนั มีการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกนั เพื่อใหส้มาชิกกลุ่มเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
 6. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้ าบางพระ-เหมือง-แสนสุข 
พบว่ามีปัญหาในเร่ืองน ้ าและระบบส่งน ้ าที่ยงัไม่สมบูรณ์ไหลไม่สม ่าเสมอท าให้สมาชิกไม่
พอใจ นอกจากน้ียงัพบปัญหาในเร่ืองผลผลิตตกต ่า ทั้งน้ีเกิดจากการขาดการวางแผนทางการตลาด
การให้การสนับสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญประกอบกบัสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป ราคาท่ีดิน
สูงข้ึน ท าใหส้มาชิกกลุ่มบางคนขายท่ีดินและหนัไปประกอบอาชีพอ่ืน 
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 จ  านง  ธรรมสอน (2546) ศึกษาเร่ืองการศึกษาศกัยภาพของอ่างเก็บน ้ าคลองสียดัและอ่าง
เก็บน ้ าคลองระบม จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่าการศึกษาศกัยภาพของอ่างเก็บน ้ าคลองสียดัและคลอง
ระบบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา แบ่งการศึกษาทั้งในสภาพปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งส้ิน 6 กรณีศึกษา
ส าหรับการศึกษาในสภาพปัจจุบนั ซ่ึงมีแหล่งเก็บกกัน ้ าหลกัคือ อ่างเก็บน ้ าคลองสียดัและคลองระบบ 
ซ่ึงมีปริมาณเกบ็กกัทั้งส้ิน 323.9 และ 36.0 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ตามล าดบั โดยลุ่มน ้ าท่าลาดมีปริมาณ
น ้าท่าเฉล่ียรายปีเท่ากบั 655 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ผลการศึกษาระบบสมดุลน ้ าของลุ่มน ้ าท่าลาด พบว่า
สามารถส่งน ้าเพื่อโครงการชลประทานท่าลาด ซ่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝน 95,830 ไร่ไดเ้ท่ากบั 93.76 
ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี สามารถส่งน ้ าเพื่อโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการชลประทาน
ระบบท่อและโครงการสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า ซ่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝนรวม 59,780 ไร่ไดจ้  านวน 62.05 ลา้น
ลูกบาศก์เมตรต่อปี ส าหรับปริมาณน ้ าที่สามารถส่งให้กิจกรรมอื่นๆ นอกภาคชลประทาน ซ่ึง
ประกอบดว้ยการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ปศุสัตว ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า โดยรวมเท่ากบั 115.38 
ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี นอกจากน้ีแลว้ยงัมีปริมาณน ้าท่ีเหลือ ซ่ึงสามารถส่งไปใหเ้ข่ือนทดน ้ าบางปะกง 
ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคมได ้จ านวน 150 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี ผลการศึกษาสมดุล
น ้ าสภาพอนาคตในปี พ.ศ. 2549 และปี พ.ศ. 2554 เม่ือมีอ่างเก็บน ้ าสียดั และอ่างเก็บน ้ าคลองระบบ
ปรากฏวา่ จากการเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกของโครงการชลประทานท่าลาดในฤดูแลง้ จ านวน 30,375 
ไร่ และในฤดูฝนมีพื้นท่ีเพาะปลูกเท่ากบัสภาพปัจจุบนัคือ 95,830 ไร่ สามารถส่งน ้ าเพื่อการชลประทาน
ในปี พ.ศ. 2549 และปี พ.ศ. 2554 ไดจ้  านวน 187.02 และ 187.47 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ตามล าดบันอกจาก 
น้ีแลว้ยงัมีปริมาณน ้าท่ีเหลือ ซ่ึงสามารถส่งไปใหเ้ข่ือนทดน ้ าบางปะกงไดแ้ต่ละปีเท่ากบั 97.50 และ 
82.50 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ตามล าดบั เน่ืองจากกรมชลประทาน มีแผนการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดกลาง 
ในลุ่มน ้าท่าลาดเพิ่มจ านวน 3 แห่ง คืออ่างเกบ็น ้าคลองกะพง ท่ีมีความจุเกบ็กกั 27.50 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
อ่างเกบ็น ้าหว้ยกรอกเคียน ท่ีมีความจุเกบ็กกั 19.20 ลา้นลูกบาศกเ์มตร และอ่างเก็บน ้ าบา้นหนองกระทิง
ท่ีมีความจุเก็บกกั 15.00 ลา้นลูกบาศกเ์มตร โดยไม่มีการก่อสร้างระบบชลประทานเพิ่มเติม ผลการศึกษา
สมดุลน ้า ในกรณีท่ีมีอ่างเก็บน ้าทั้ง 3 อ่างดงักล่าวเพิ่มเติมข้ึนมา พบว่าความสามารถในการส่งน ้ า
เพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นต่างๆ ไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั ในขณะท่ีจะมีปริมาณน ้ าท่ีสามารถส่งไป
ใหเ้ข่ือนทดน ้ าบางปะกงในปี พ.ศ. 2549 และปี พ.ศ. 2554 จ านวน 120 และ 112.50 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
ตามล าดบั 
 วิทวสั  แกลว้ทะนง (2546) ไดศึ้กษาการใชน้ ้ าชลประทานของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตจดั
รูปท่ีดินโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ามะกา อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบว่า
สมาชิกส่วนใหญ่ไดรั้บแจง้ วนับ ารุงรักษาคู-คลอง วนัประชุม และมีการใชคู้น ้ าถูกวิธีดา้นการใชน้ ้ า
ในคูน ้าของสมาชิกพบวา่ ปริมาณน ้าและเวลาท่ีไดรั้บทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ไดแ้บบตลอดเวลาไดต้รง
เพียงพอ และช่วงเวลาท่ีไดรั้บน ้ าในฤดูฝนไดรั้บน ้ าในช่วงกลางวนัมากกว่าฤดูแลง้ ส่วนฤดูแลง้สมาชิก
ไดรั้บน ้าทั้งกลางวนัและกลางคืน ส่วนใหญ่สมาชิกใชน้ ้ าเพื่อการท านาและส่วนนอ้ยมีการใชน้ ้ าเพื่อ



82 

 

เล้ียงววั นอกจากนั้นสมาชิกยงัใชน้ ้ าในกิจกรรมอ่ืนเพียงเลก็นอ้ย ดา้นการบ ารุงรักษาชลประทานเชิง
ป้องกนั พบว่าสมาชิกทั้งหมดไม่น าสัตวม์าเล้ียงบนคนัคู และไม่ท้ิงขยะมูลฝอยลงคู-คลอง การ
บ ารุงรักษาตามปกติ สมาชิกเกือบทั้งหมดท าการก าจดัวชัพืชและขุดลอกคูน ้ าท่ีต้ืนเขิน ดา้นการมี
ส่วนร่วมพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ ร่วมใชแ้รงงานออกค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาและสมาชิกเกือบ  
1 ใน 5 เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
 ไพลิน  นุชถาวร (2550) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการจดัการน ้ าชลประทาน
ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย  จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยั
พบวา่ภาพรวมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการจดัการน ้ าทุกกิจกรรม อยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าทุกขั้นตอนพบว่า ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ 
4 ตวัแปรมีนยัส าคญัยิง่ทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยตวัแปรท่ีมีผลในเชิงบวกไดแ้ก่ระยะเวลาในการเป็น
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการน ้ าชลประทาน ส่วนตวัแปรท่ีมีผลในเชิงลบ
ไดแ้ก่การรับขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการจดัการน ้ าชลประทานและการเขา้ร่วมประชุมฝึกอบรมสัมมนา
และดูงาน การเปรียบเทียบความแตกต่าง การมีส่วนร่วมในดา้นการจดัการน ้ าในภาพรวม พบว่า
กลุ่มเกษตรกรในแต่ละช่วงคลองมีส่วนร่วมแตกต่างกนั เม่ือทดสอบเป็นรายคู่พบว่า กลุ่มช่วงตน้
คลอง มีส่วนร่วมแตกต่างจากช่วงกลางและช่วงปลายคลอง แต่ไม่พบความแตกต่างในช่วงกลางกบั
ช่วงปลายคลอง โดยกลุ่มช่วงตน้คลองจะมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ปัญหาในการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
พบว่า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีวางไว ้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าขาดการมีส่วนร่วม ในการใชน้ ้ า 
และขาดความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ทั้งน้ีเกษตรกรไดเ้สนอแนะเจา้หน้าท่ี
ชลประทาน ควรประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจและพฒันาความเขม้แข็ง ด้านการบริหารการ
จดัการชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมตลอดเวลา 
 เสาวลกัษณ์    พิมพาพรหม (2550) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการน ้ าชลประทานท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของสมาชิก กรณีศึกษาผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหนองปรงสามคัคีจ ากดั จงัหวดัเพชรบุรี ผล
การศึกษาพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่มีลกัษณะการถือครองพื้นท่ีการเกษตรเป็นของตนเอง มีต าแหน่ง
พื้นท่ีรับน ้ากลางคูส่งน ้า มีลกัษณะของพื้นท่ีรับน ้าปานกลาง มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการการ
ใชน้ ้ าชลประทานในดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์ร ดา้นการจูงใจ และดา้นการควบคุมคุณภาพ
อยูใ่นระดบัมาก การมีส่วนร่วมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ ในดา้นการจดัสรรน ้ าชลประทานการบ ารุงรักษา
ระบบส่งน ้ าชลประทาน กฎระเบียบขอ้บงัคบัของการไดรั้บน ้ า และการใชน้ ้ าชลประทานการจดัสรร
ประโยชน์การใชน้ ้ าชลประทาน การแกปั้ญหาการไดรั้บน ้ า และการใชน้ ้ าชลประทาน และอ่ืนๆ มี
ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการการใชน้ ้ าชลประทาน มีความสัมพนัธ์
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในระดบัต ่า และระดบัต ่ามากอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 



83 

 

 สรายทุธ ์  รัตนนคร (2551) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม
ของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาและโครงการชลประทาน ในเขตส านกัชลประทานท่ี 13 ผลการวิจยั
พบว่าการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม เป็นการจดัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ ามี
การพฒันาและการจดัหาแหล่งน ้ าโดยส่วนราชการ ที่มีการขบัเคลื่อนตามนโยบายของภาครัฐ
ซ่ึงเป้าหมายของกรมชลประทาน มุ่งไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทาน
ท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ แทนการพฒันาแหล่งน ้ า เพื่อขยายพื้นท่ีชลประทานเป็นหลกั โดยปรับเปล่ียน
จากการพฒันาเชิงปริมาณ ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ ดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ผลการศึกษา
พบว่า การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ดา้นการก่อสร้างเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า ด าเนินการไดส้ าเร็จตาม
เป้าหมาย เกษตรกรใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี ดา้นการบริหารการใชน้ ้ าของสมาชิกพบวา่มีการร่วม
ประชุมวางแผนงานส่งน ้ า มีผลส าเร็จเกินกว่าคร่ึง ดา้นการมีส่วนร่วม ในการบ ารุงรักษาคูน ้ าระบบ
ชลประทาน พบว่าเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เขา้มามีส่วนร่วมเกินกว่าคร่ึง ขอ้เสนอแนะเชิงยทุธศาสตร์
ดา้นบุคลากร คือพนกังานส่งน ้ าขาดขวญัและก าลงัใจ เน่ืองจากค่าตอบแทนนอ้ยไม่เพียงพอในการ
ลงพื้นท่ี หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้ าขาดจิตส านึก ในการท าหนา้ท่ีของตน ห่างพื้นท่ีมากเกิดช่องว่างกบัเกษตรกร 
ยงัขาดความรู้และความกระตือรือร้นท่ีจะท างาน นอกจากน้ีกรมชลประทาน ควรมีงบประมาณส่วน
หน่ึง เพื่อให้แต่ละโครงการไดจ้ดัสัมมนาทิศทางในการด าเนินงาน การบริหารจดัการชลประทาน 
แบบมีส่วนร่วม เพื่อประชาสัมพนัธ์โครงการใหห้น่วยงานราชการต่างๆไดท้ราบและเพื่อวางแผนการ
ท างานร่วมกนัในอนาคต 
 
 2.6.2 งานวจิัยต่างประเทศ 
 ผูว้ิจยัคน้ควา้งานวิจยัต่างประเทศ พบวา่ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
 Elliont (1994) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอ านาจในโรงเรียนเพื่อก าหนด
คุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองครู
และอาจารยก์บั การรับรู้ของครูใหญ่เก่ียวกบัความร่วมมือกนั และการตดัสินใจร่วมกนั ในการปฏิบติังาน
เพื่อคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า การเพิ่มความร่วมมือและการตดัสินใจร่วมกนั ในการ
ปฏิบติังาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียน และไดเ้สนอแนะองคป์ระกอบในการจดัโครงสร้าง และการศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพ จะประกอบดว้ยการวางแผนล่วงหนา้ การวดัผลการไดรั้บความสนบัสนุนช่วยเหลือ
การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช ้ 

Baksh (1995)  ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมและเจตคติ
ในการท างาน พบวา่ ความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติพบวา่ ระหวา่งโปรแกรมการมีส่วนร่วม
และความพึงพอใจในค่าตอบแทน ความผกูพนัต่อองคก์าร และความพึงพอใจในการมีอิสระในการ
ปฏิบติังาน อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างโปรแกรมการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสท่ีจะเติบโตและความพึงพอใจในหวัหนา้
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งาน การคน้พบส่งเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม สามารถเพิ่มระดบัความพึงพอใจใน
การปฏิบติังานของพนกังาน 

Swansburg (1996) ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม : ผลกระทบของการแกปั้ญหา
เร่ืองผลการปฏิบติังาน (นวตักรรม) ระหว่างเภสัชกรในโรงพยาบาล การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการตรวจสอบ
ความสัมพนัธ์ของความเป็นอิสระ บญัชีแสดงลกัษณะของงาน บรรยากาศในองคก์าร การแกปั้ญหา
การท าการตดัสินใจอยา่งมีส่วนร่วม การขาดการมีส่วนร่วม ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน การให้
รางวลั ส าหรับการเปล่ียนแปลง การทา้ทาย และความมัน่คงในการพึ่งพานวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป การวิเคราะห์ในการตดัสินใจเร่ืองความสัมพนัธ์เหล่าน้ีใช ้ANOVA พบว่าต าแหน่งงานแสดงให้
เห็นถึงความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั 

งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการมีส่วมของชุมชนในกิจกรรมการอนุรักษ์ธรรมชาติ พบว่า 
Ericson et al. (1999) ไดศึ้กษาแนวทางการมีส่วนร่วมเพื่อการอนุรักษใ์นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์Calakmul  
Biosphere ประเทศเม็กซิโก พบว่า แนวทางการมีส่วนร่วม ท าให้คนในทอ้งถ่ินมีบทบาทในการ
บอกเล่าเร่ืองราวของตนเองและสร้างศกัยภาพของคนในทอ้งถ่ินให้เขา้ไปมีส่วนร่วม ในระบวน
การพฒันาและการอนุรักษ ์รวมทั้งการวางแผนการใชท่ี้ดินอีกประการหน่ึง  Dungumaro and Madulu 
(2003) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน IWRM กรณีศึกษาประเทศแทนซาเนีย พบว่า การมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัและรับประกนัว่าการจดัการนั้นๆ จะประสบความส าเร็จและยัง่ยืน 
การมีส่วนร่วมยงัท าใหพ้ฤติกรรมของชุมชนเปล่ียนแปลง รวมทั้งลดขอ้ขดัแยง้และช่วยใหโ้ครงการ
บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้แต่การมอบหมายงานให้ชุมชนด าเนินการควรค านึงถึงการศึกษา ความตระหนกั 
และสถานะเศรษฐกิจ  Zhong and Mol (2008) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมดา้นส่ิงแวดลอ้มในระบบการ
ปกครองของประเทศจีน กรณีการท าประชาพิจารณ์ต่อการก าหนดอตัราค่าน ้ าในเขตเมืองพบว่า การ
มีส่วนร่วมของประชาชนท าใหก้ระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลโปร่งใสและถูกกฏหมายมากข้ึน 

ในส่วนของงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการน ้ านั้น Sokile and 
Koppen (2004) ไดศึ้กษาสิทธิเร่ืองน ้ าของทอ้งถ่ินและเอกลกัษณ์ผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ินของประเทศ
แทนซาเนีย โดยใชก้ารประเมินแบบมีส่วนร่วม พบว่า สิทธิการใชน้ ้ าของทอ้งถ่ิน การหมุนเวียนน ้ า
และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในทอ้งถ่ินมีการใชท่ี้กวา้งขวางและมีอิทธิพลมากกว่าสิทธิการใชน้ ้ าท่ีเป็นทางการ 
ท าใหเ้กิดบทเรียนท่ีดีท่ีสุดและไม่ควรมองขา้ม  Nunneri and Hofmann (2005) ไดศึ้กษาแนวทางการ
มีส่วนร่วมเพื่อการจดัการลุ่มน ้าอยา่งบูรณาการในลุ่มน ้า Elbe ประเทศเยอรมนี พบว่า วิธีการแกไ้ข
ปัญหาแบบชนะทั้งสองฝ่าย (Win-win Solotion) ท าใหเ้กิดการยอมรับของประชาชนกลุ่มต่างๆ และ
มีความสมดุลระหวา่งค่าใชจ่้ายกบัผลประโยชนท่ี์ไดรั้บในสงัคม นอกจากน้ี Tippett et al. (2005) ได้
ศึกษาการเรียนรู้ของสังคม จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าของประเทศสหภาพ
ยโุรป 10 ประเทศ พบวา่ ปัจจยัหลกัท่ีสนบัสนุนการเรียนรู้ของชุมชนคือการใหเ้วลาท่ีเพียงพอ การมี
ส่วนร่วมตั้งแต่ระยะเร่ิมแรก และการมีส่วนร่วมอยา่งระมดัระวงัในกระบวนการจดัการ Nare et al. 
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(2006) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการเฝ้าระวงัและตรวจสอบคุณภาพน ้ า 
กรณีศึกษาลุ่มน ้า Mzingwane ประเทศซิมบบัเว พบว่า ขอ้จ ากดัอยา่งมากในการมีส่วนร่วมของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั้งโครงสร้างและองคก์รสนบัสนุนท่ีไม่เพียงพอ องคก์รของรัฐจะใหข้อ้มูลต่อ
ชุมชนชนบทเพียงเท่าท่ีเห็นว่าจ าเป็นเท่านั้น การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูเ้ป็นเจา้ของ
ทรัพยากรตอ้งมีการประตุน้ผา่นการวางแผนแบบมีส่วนร่วม นอกจากน้ีระบบความรู้ของทอ้งถ่ินยงั
สามารถน ามาบูรณาการ ในระบบเฝ้าระวงัคุณภาพน ้ า  เพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ครบถว้นมากข้ึน Simonovic 
and Akter (2006) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีน ้ าท่วมในลุ่มน ้ าแดง ประเทศแคนาดา 
พบว่า การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เท่านั้นท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีน้ีได ้ซ่ึงจะเกิดข้ึน
เม่ือชุมชนในทอ้งถ่ิน พร้อมใจกนัหาทางเลือก ในการจดัการพื้นท่ีน ้ าท่วม 

จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สรุปไดว้่าน ้ าเป็นทรัพยากร
ส าคญัท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการน ้ า อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าและน า
น ้ าท่ีมีอยู่ในใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้งน้ีจากการศึกษางานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ
พบว่า แนวคิดการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะท าให้การบริการจดัการน ้ าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมาก ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจจะศึกษาการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทานโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาเพชรบุรีแบบมีส่วนร่วมโดยประยกุตแ์นวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and  Uphoff (1980) 
มาใชใ้นการศึกษาการบริหารจดัการน ้ าในเขตชลประทาน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี 4 
ดา้น ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
(Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) เพื่อให้ไดแ้นวทางการบริหารจดัการน ้ า ในเขตชลประทานแบบมีส่วนร่วม ท่ีมีประสิทธิผล 
สามารถน าไปประยกุตใ์ช้ กบัการบริหารจดัการน ้ า ในเขตชลประทานส่วนอ่ืนๆ ของประเทศและ
เป็นสารสนเทศ ท่ีเป็นประโยชน์ ส าหรับผูบ้ริหารจดัการน ้ า ในการน าไปใชป้ระโยชน์ ทั้งในทาง
วิชาการ และการปฏิบติังาน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชลประทานต่อไป 
 


