
บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การส่ือสารในโลกยคุปัจจบุนัท าให้เห็นวิวฒันาการของการกระจายข้อมลูข่าวสารในแต่
ละยุคแต่ละสมยั ตลอดจนวิวฒันาการของส่ือมวลชนในฐานะผู้ท าหน้าท่ีกระจายข้อมูลข่าวสาร
ด้วย ข้อมูลข่าวสารนีเ้ดินทางผ่านตัวกลางต่างๆ จากส่ือสิ่งพิมพ์ไปสู่ ส่ือวิทยุกระจายเสียง 
จนกระทั่งส่ือโทรทัศน์ ส่ือโทรทัศน์นีเ้กิดขึน้เพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์ท่ีต้องการความ
สะดวกในการส่ือสารระหว่างกนั ส่ือโทรทศัน์จงึกลายเป็นส่ือมวลชนไปในท่ีสดุ ซึ่งเป็นส่ือมวลชนท่ี
ทรงพลงัและเข้าถึงประชาชนได้มากกวา่กว่าส่ือแขนงอ่ืนๆ เพราะมีทัง้ภาพและเสียง สะดวกตอ่การ
เข้าถึง และการรับข้อมูลข่าวสารจากส่ือโทรทศัน์เป็นจ าเป็นต้องอาศยัการอ่านออกเขียนได้เช่นส่ือ
สิ่งพิมพ์ ท าให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้หลากหลาย (กาญจนา แก้วเทพ , 2554, หน้า 207) 
ตลอดจนสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยการส่ือสารนีไ้ม่ได้จ ากัด
อยูเ่พียงประเทศใดประเทศหนึง่เทา่นัน้ แตเ่ป็นการเผยแพร่และแลกเปล่ียนความรู้ความบนัเทิงใน 
รูปแบบตา่งๆ กนั เกิดการใช้ส่ือมวลชนเพ่ือพึง่พาซึง่กนัและกนัทัว่ทัง้โลก 

ส่ือมวลชนประเภทส่ือโทรทศัน์มีอิทธิพลอย่างยิ่งตอ่การรับรู้และทศันคติของประชาชน ใน
สมยัสงครามเวียดนาม มีการอนญุาตให้ส่ือมวลชนตามเข้าไปรายงานข่าวถึงในสมรภูมิรบ นบัว่า
เป็นสงครามครัง้แรกท่ีได้ออกอากาศ (The First Televised War) มีการเผยแพร่ภาพกลับมาให้
ประชาชนในสหรัฐอเมริกาได้เห็นในชว่งข่าวภาคค ่าท่ีมีการดโูทรทศัน์มากท่ีสดุของวนั ซึ่งภาพจาก
สมรภูมิรบนอกจากจะโหดร้ายทารุณ ทัง้การท่ีทหารอเมริกนักระท าตอ่ผู้ อ่ืนและถกูผู้ อ่ืนกระท าแล้ว
นัน้ ยงัแสดงให้ประชาชนเห็นวา่ความจริงเก่ียวกบัสงครามในครัง้นีต้รงกนัข้ามกบัสิ่งท่ีรัฐบาลแถลง
ต่อประชาชน (Griel, สัมภาษณ์, 2002) นักการเมืองอเมริกันสมัยนัน้ต่างลงความเห็นว่า ความ
ล้มเหลวทางการทหารของสหรัฐอเมริกามาจากการท่ีปลอ่ยให้นกัข่าวถ่ายภาพและรายงานขา่ว 
อยา่งเสรี (เสถียร เชยประทบั, 2551, หน้า 195) 

 ในประเทศไทย มีการจดัตัง้สถานีวิทยโุทรทศัน์ขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2493 ในสมยัรัฐบาลจอม
พล ป. พิบลูสงคราม ตอ่มาในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ ได้มีการตระหนกัถึงความส าคญั
ในการพัฒนาประเทศ กล่าวคือ ประชาชนควรได้มีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมไปถึง
นโยบายและความเคล่ือนไหวของรัฐบาล รัฐบาลจงึเล็งเห็นวา่ส่ือมวลชนทัง้ส่ือวิทยแุละส่ือโทรทศัน์
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สามารถเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะเผยแพร่และรายงานการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประชาชนได้
ทราบ โดยประเทศไทยมีทัง้ระบบวิทยโุทรทศัน์ท่ีรัฐบาลด าเนินการ มีระบบองค์การเอกชนท่ีรับมอบ
อ านาจจากรัฐบาลให้ด าเนินการ และระบบผสม คือ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐบาลให้
ด าเนินการเพ่ือผลก าไร เพราะฉะนัน้ รัฐบาลจึงสามารถก ากบัส่ือมวลชนได้ โดยท่ีเส้นแบง่ระหว่าง
การก ากบัและสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนยงัคงคลมุเครือ แม้จะมีการก ากบัด้วยกฎหมายแล้วก็ 
ตาม แตก่ารก ากบัท่ีนอกเหนือจากกฎหมายยงัเป็นสิ่งท่ีถกูพดูถึงในสงัคมเชน่กนั 

 ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น บทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชน ทั งงในการก ากับใน
กฎหมายและการก ากบัท่ีนอกเหนือจากกฎหมาย ตลอดจนการตอบสนองของส่ือมวลชนจะส่งผล
โดยตรงต่อโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ผู้ ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา 
“บทบาทของรัฐบาลในการก ากบัส่ือมวลชนและการตอบสนองของส่ือมวลชน” เพ่ือสามารถน า 
ข้อมลูท่ีได้รับมาเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการก ากบัส่ือมวลชนของรัฐบาลตอ่ไป 

1.2   วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1   เพ่ือทราบถึงบทบาทในการก ากบัส่ือมวลชนของรัฐบาล 
1.2.2   เพ่ือทราบถึงการตอบสนองของส่ือมวลชนตอ่การก ากบัของรัฐบาล 
1.2.3   เพ่ือสามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก ากบัส่ือมวลชนของรัฐบาล 

1.3   ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

รัฐบาลมีอิทธิพลต่อส่ือมวลชน และส่ือมวลชนก็มีอิทธิพลต่อประชาชนทั งงทางตรงและ
ทางอ้อม จึงน าไปสู่ความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชน และการ
ตอบสนองต่อการก ากับนั งนของส่ือมวลชน เพ่ือสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับสังคมมากยิ่งขึ งน รวมทั งงให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมรับรู้ถึงการด าเนินงานของ
รัฐบาล และการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนและส่ือมวลชนตามหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง อนัจะเป็นการพฒันาทั งงกบัประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นปัจเจกบคุคล ทั งง 
กบัส่ือมวลชนในลกัษณะท่ีเป็นองค์กร ตลอดจนไปสูก่ารพฒันาสงัคมและประเทศในวงกว้าง 

การศึกษาบทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชนและการตอบสนองของส่ือมวลชนใน
ครั งงนี งจะช่วยเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการก ากับส่ือมวลชน เป็นการเสนอแนะจุดดลุยภาพ
ระหว่างการรักษาระเบียบของประเทศและการให้สิทธิเสรีภาพแก่ส่ือมวลชน อนัจะเกิดประโยชน์ต่อ
ความรับรู้ความเข้าใจของประชาชน ซึง่สง่ผลโดยตรงตอ่การพฒันาประเทศ ทั งงนี งเพ่ือพฒันาประเทศ 
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ไทยให้ทดัเทียมกบัประเทศอ่ืนๆ ในเวทีภมูิภาคและในเวทีโลกตอ่ไป 

1.4   กรอบแนวควำมคิดในกำรศึกษำ 

 

ภำพประกอบที่ 1 กรอบแนวความคดิในการศกึษา 

1.5   ค ำถำมในกำรศึกษำ 

1.5.1   รัฐบาลมีบทบาทในการก ากบัส่ือมวลชนอยา่งไร 
1.5.2   ส่ือมวลชนตอบสนองการก ากบัของรัฐบาลอยา่งไร 
1.5.3   แนวทางในการก ากบัดแูลของรัฐควรเป็นเชน่ไร 
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1.6   ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศกึษาเร่ือง “บทบาทของรัฐบาลในการก ากบัส่ือมวลชนและการตอบสนองของ 
ส่ือมวลชน” ผู้ศกึษาได้ก าหนดขอบเขตการวิจยัไว้ดงัตอ่ไปนี ง 

1.6.1   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

จากการศกึษางานวิจยัและหนงัสือท่ีเก่ียวข้อง พบว่า รัฐบาลมีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นกลไกหลักในการก ากับส่ือมวลชนอยู่แล้ว แต่ในหลายกรณีก็มีการก ากับ
ส่ือมวลชนท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด เชน่ การห้ามการถ่ายทอด (Ban) การตรวจสอบ 
เนื งอหา (Censor) และการวิ่งเต้นโน้มน้าว (Lobby) เป็นต้น  

ขอบเขตด้านเนื งอหาของการศึกษาครั งงนี งจึงมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2550 เป็นหลกัส าคญั ประกอบกบัการตั งงค าถามถึงวิธีการก ากบัท่ีนอกเหนือจากกฎหมายตามท่ีได้
ระบไุว้ในงานวิจยัและหนงัสือท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือชีใ้ห้เห็นว่ารัฐบาลปัจจบุนัของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชิน
วตัร ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบัน ได้มีการใช้
หรือไมใ่ช้กลไกทัง้ทางกฎหมายและไมใ่ชก่ฎหมายในการก ากบัส่ือมวลชนอยา่งไรบ้าง ผู้ศกึษาจงึ 
ได้จ าแนกขอบเขตการศกึษาไว้ดงัตอ่ไปนี ง 

1.6.1.1  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

1.6.1.2  เสรีภาพในการปฏิบตัิงานจริง ในกรณีท่ีมีการก ากับท่ีนอกเหนือจาก
กฎหมาย เชน่ การห้ามการถ่ายทอด (Ban) การตรวจสอบเนื งอหา (Censor) และการวิ่งเต้นโน้ม 
น้าว (Lobby) เป็นต้น 

1.6.2   ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชำกร 

ขอบเขตด้านประชากรของการศกึษาครั งงนี ง คือ ส่ือมวลชน ซึ่งระบุว่าหมายถึง ผู้ ท่ีท าหน้าท่ี
เลือกข่าว รวมถึงผู้ ท่ีท าหน้าท่ีหาข่าว เขียนขา่ว และเสนอขา่ว (เสถียร เชยประทบั , 2554, หน้า 146) 
ในท่ีนี งจึงก าหนดให้เป็น บรรณาธิการข่าว ผู้ รายงานข่าว และผู้ ประกาศข่าว เพ่ือให้ครอบคลุม
กระบวนการน าเสนอข้อมลูขา่วสารตอ่ประชาชน 
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กลุ่มตัวอย่ำง 

ผู้ ศึกษาใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกบรรณาธิการข่าว 
ผู้ รายงานข่าว และผู้ประกาศข่าวจากสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 และสถานีวิทยุโทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง 7 ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) คือ มีแนวค าถามปลายเปิด (Open-ended Questions) และด าเนินการสมัภาษณ์ไป 
ตามล าดบั อาจจะสมัภาษณ์นอกกรอบค าถามท่ีวางไว้บ้าง แตจ่ะจ ากดัอยูใ่นประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง 

1.6.3   ขอบเขตด้ำนเวลำ 

การศึกษาเร่ือง “บทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชนและการตอบสนองของ
ส่ือมวลชน” ครอบคลมุระยะเวลาในชว่งเดือน ตลุาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2555 แบง่เป็นชว่งเก็บรวบรวม
ข้อมลู ก าหนดประเดน็ค าถาม นดัหมายประชากร/กลุม่ตวัอยา่ง ลงมือสมัภาษณ์ บนัทกึเรียบเรียง  
และสรุปการศกึษา 

1.7   ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.7.1  ทราบถึงบทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชน และการตอบสนองของ
ส่ือมวลชนตอ่การก ากบัของรัฐบาล 

1.7.2  ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการก ากบัส่ือมวลชนของรัฐบาล 

1.8   นิยำมศัพท์ 

รัฐบาล หมายถึง กลไกท่ีท าให้ความคิดท่ีเป็นนามธรรมของประเทศถูกน าไปปฏิบตัิ กลไกท่ี
ท าหน้าบริหารประเทศตามกฎหมาย (เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา, บรรณาธิการ, 2554, หน้า 377-378) ใน
ท่ีนี งหมายถึง รัฐบาลปัจจบุนัในสมยัของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร (5 สิงหาคม พ.ศ. 2554 –  
ปัจจบุนั) 

บทบาท หมายถึง พฤตกิรรมท่ีถกูคาดหวงัโดยผู้ อ่ืนส าหรับผู้ด ารงต าแหนง่หนึง่จะต้องปฏิบตั ิ  
(Cohen, 1979, pp. 35-36) 

บทบาทของรัฐบาล หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู้ด ารงต าแหน่งบริหารประเทศถูกคาดหวังให้
กระท า โดยจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สขุและสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน (Locke,  
1970, p. 36; Rousseau, 1974, p. 145)  
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การก ากบัโดยรัฐบาล หมายถึง การดแูล การควบคมุ โดยอ านาจสงูสดุเพ่ือจดัการสิ่งท่ีมี 
คณุคา่ในสงัคม (เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา, บรรณาธิการ, 2554, หน้า 379) 

ส่ือมวลชน หมายถึง บรรณาธิการขา่ว ผู้รายงานขา่ว และผู้ประกาศขา่วของสถานีวิทยุ 
โทรทศัน์ไทยทีวีสีชอ่ง 3 และสถานีวิทยโุทรทศัน์สีกองทพับกชอ่ง 7 

การตอบสนอง หมายถึง พฤติกรรมท่ีถูกกระท าเพ่ือตอบโต้พฤติกรรมของผู้ อ่ืน เป็น 
Reciprocal Behavior (Linton อ้างถึงใน สภุา สกลุเงิน, 2545, หน้า 10) 
 


