
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาบทบาทของรัฐบาลในการก ากับส่ือมวลชนและการตอบสนองของส่ือมวลชนนี ้
ต้องการเน้นทฤษฎีในสว่นท่ีเช่ือมโยงกบัเนือ้หาทางรัฐศาสตร์มากกวา่เนือ้หาทางนิเทศศาสตร์ จงึได้ 
ยกแนวคดิทฤษฎีมา ดงัตอ่ไปนี ้

1. ทฤษฎีอ านาจนิยม (Authoritarian Theory) 
2. ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) 
3. ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Social Responsibility Theory) 
4. ทฤษฎีโซเวียต - อ านาจเบ็ดเสร็จ (Soviet - Totalitarian Theory) 
5. ทฤษฎีส่ือมวลชนเพ่ือการพฒันา (Development Media Theory) 
6. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเน้นการมีส่วนร่วมของส่ือมวลชน (Democratic – Participant 

Media Theory) 
7. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
8. พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

2.1   แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1 ทฤษฎีอ านาจนิยม (Authoritarian Theory) กล่าวว่า ในสมัยท่ีสังคมยุโรป
ยงัคงมีการปกครองระบบศกัดินาท่ีกษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จ หลกัการของส่ือมวลชนในยุคนัน้จึง
เป็นไปเพ่ือความมั่นคงของผู้ ปกครองประเทศ การก ากับ ส่ือมวลชนในยุคนัน้ เพ่ื อมิ ให้
วิพากษ์วิจารณ์ผู้ปกครองประเทศจึงมีอยู่อย่างเข้มข้น ทฤษฎีอ านาจนิยมนีถู้กสนับสนุนโดยนัก
ปรัชญา เช่น Machiavelli, Hobbes และ Hegel เป็นต้น โดย Machiavelli เช่ือว่า ธรรมชาติของ
มนษุย์มีความโน้มเอียงไปในทางชัว่ร้าย จงึจ าเป็นต้องถกูก ากบัโดยอ านาจทางการเมือง เพ่ือรักษา
ความมัน่คงแห่งประเทศ ผู้น าทางการเมืองจะต้องแสดงบทบาทท่ีเข้มแข็ง เป็นท่ีย าเกรงมากกว่า
เป็นท่ีรัก และจะต้องใช้ทุกวิธีทางในการปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของประเทศท่ีปกครอง เพ่ือ
ความอยู่รอด นอกจากนี ้Hobbes เช่ือว่า มนษุย์มีความปรารถนา 2 ประการ ได้แก่ ความหลดุพ้น
จากความเจ็บปวด และความกระหายในการได้มาซึ่งอ านาจ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบการเมือง
มาตรวจสอบควบคมุปัจเจกชนให้อยู่ในกรอบแห่งผลประโยชน์สว่นรวม โดยอ านาจนัน้ต้องยิ่งใหญ่
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พอท่ีจะสร้างและพิทกัษ์ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไม่จ าเป็นต้องฟังเสียงปัจเจกชนใดใด 
เพราะอ านาจท่ีว่านัน้เป็นอ านาจท่ีตัง้ขึน้มาเพ่ือให้ตัดสินใจอยู่แล้ว ในขณะท่ี  Hegel ก็เช่ือว่า 
รัฐบาลท่ีปกครองประเทศมีสิทธิเต็มท่ีเหนือประชาชน และประชาชนมีหน้าท่ีส าคญัท่ีสดุเพียงอยา่ง
เดียว คือ เป็นสมาชิกของประเทศ เสรีภาพของประชาชนท่ีแท้จริง คือ เสรีภาพภายในขอบเขตของ
ประเทศ ดังนัน้ ส่ือมวลชนตามทฤษฎีอ านาจนิยมจึงมีวัตถุประสงค์ คือ เป็นเคร่ืองมือในการ
สง่เสริมและสนบัสนนุนโยบายของรัฐบาลและมีหน้าท่ีรับใช้รัฐบาล โดยรัฐบาลจะมีกลไกตา่งๆ ใน
การควบคุมส่ือมวลชนให้อยู่ภายใต้อ านาจ ไม่บ่อนท าลายรัฐบาลและไม่ท าลายค่านิยมของ
ประชาชนส่วนใหญ่ด้วย ต้องอยู่ภายใต้การชีน้ าหรือการเสนอแนะจากเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล   มีการ
ตรวจข่าวและลงโทษผู้ ท่ีเสนอข่าวผิดไปจากแนวนโยบายทางการเมืองท่ีก าหนดมาจากคน
ภายนอกวงการวิชาชีพ หรือจากผู้ ท่ีมีอ านาจในประเทศ ทฤษฎีนีมี้หลกัการ ซึง่ถือวา่เป็นบทบาทท่ี 
ส่ือมวลชนจะต้องพงึปฏิบตัิ ดงันี ้

2.1.1.1 ส่ือมวลชนจะต้องไมข่ดัตอ่ผู้ มีอ านาจ  ต้องไมบ่อ่นท าลายรัฐบาล 
2.1.1.2 ส่ือมวลชนต้องสนบัสนนุผู้ มีอ านาจ     ต้องอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาลและ

ต้องสง่เสริมสนบัสนนุนโยบายของรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 
2.1.1.3 ส่ือมวลชนต้องหลีกเล่ียงในการท่ีจะท าให้ประชาชนไม่พอใจข้อมลูข่าวสารท่ี

เก่ียวข้องกบัคา่นิยมทางคณุธรรมหรือศีลธรรม 
2.1.1.4 ส่ือมวลชนสามารถถกูตรวจสอบเนือ้หา (Censor) 
2.1.1.5 ส่ือมวลชนห้ามกล่าวโจมตีผู้ มีอ านาจ   ห้ามปฏิบตัิผิดไปจากนโยบายทาง

การเมืองหรือห้ามละเมิดคณุธรรมหรือศีลธรรมท่ีใช้ในสงัคมนัน้ 
2.1.1.6 ส่ือมวลชนจะไมมี่อิสระแม้แตใ่นองค์กร 

ประเทศท่ียังคงปฏิบตัิต่อส่ือมวลชนคล้ายคลึงกับแนวทฤษฎีอ านาจนิยม  ได้แก่ ประเทศ
ก าลงัพฒันาโดยทัว่ไป   เพราะประเทศเหล่านีต้้องค านึงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลและเอกภาพของ
การบริหารประเทศมากกว่าเสรีภาพของประชาชน แม้ว่าในบางประเทศมีความพยายามอยูเ่สมอท่ี
จะเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนมีเสรีภาพเพิ่มมากขึน้ก็ตาม (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ออนไลน์, 
2555) 

2.1.2 ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) มีต้นก าเนิดมาจากการดิน้รนให้
หลดุพ้นจากหลกัการของทฤษฎีอ านาจนิยม เน้นการรู้จกัใช้เหตผุลและสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ
ของมนษุย์ ทฤษฎีอิสรภาพนิยมนีถ้กูสนบัสนุนโดยนกัปรัชญา เช่น Locke, Milton และ Jefferson 
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เป็นต้น โดย Locke เสนอว่า รัฐบาลเป็นเพียงผู้ ได้รับมอบหมายจากประชาชนให้มีอ านาจในการ
ปกครองเท่านัน้ ประชาชนจะเรียกอ านาจกลบัคืนมาเม่ือใดก็ได้ นอกจากนี ้Milton เช่ือว่า มนุษย์
เป็นผู้ มีเหตผุล รู้ว่าอะไรดีอะไรชัว่ จึงไม่ควรมากีดกันมนษุย์มิให้ได้รับรู้ความคิดเห็นของผู้ อ่ืน เป็น
ท่ีมาของแนวคิดตลาดเสรีของความคิดอ่าน (The Free Market Place of Ideas) และกระบวนการ
รู้ดีชอบด้วยตนเอง (Self-righting Process) ซึ่งมีอิทธิพลต่อนกัคิดนกัเขียนและนกัหนงัสือพิมพ์ใน
ศตวรรษท่ี 18 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  ในขณะท่ี Jefferson ก็เช่ือว่า ปัจเจกชนอาจตัดสินใจ
ผิดพลาด แต่กลุ่มเสียงข้างมากของปัจเจกชนนัน้สามารถท าให้ตดัสินใจได้อย่างถูกต้อง การท่ีจะ
ช่วยให้ปัจเจกชนมีความผิดพลาดน้อยท่ีสดุสามารถท าได้โดยการให้ข้อมลูข่าวสารและการศึกษา
อย่างเพียงพอ ระบบส่ือมวลชนแบบเสรีนิยมนีเ้ป็นความคิดของผู้ถูกปกครอง มีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการแสวงหาสจัจะและควบคมุรัฐบาล โดยการสอดส่องและวิพากษ์วิจารณ์ แตถ่ึงแม้ทฤษฎีนี ้
จะไม่ยอมรับการก ากับส่ือมวลชนผ่านกลไกการก ากับด้วยกฎหมาย แต่ก็มิได้ขยายขอบเขตไป
ปกป้องส่ือมวลชนจากแรงผลกัดนัอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากกฎหมาย (กาญจนา แก้วเทพ, 2554, หน้า  
93) 

2.1.3 ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility Theory) เกิดขึน้
จากการน าทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) มาใช้ น ามาซึ่งการทบทวนทฤษฎีครัง้ใหม่
ว่า หากทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ส่ือมวลชนก็ควรมีเสรีภาพดงักล่าวนัน้ด้วย แต่
ถ้าหากว่าส่ือมวลชนไม่ได้พัฒนาความรับผิดชอบพร้อมๆ กับการมีเสรีภาพนัน้แล้ว จะมีใครมา
ก ากบัส่ือมวลชนได้ จงึเกิดข้อเสนอท่ีวา่ส่ือมวลชนและกลุม่ท่ีจะเข้ามาก ากบัการท าหน้าท่ีของ 
ส่ือมวลชนจะต้องมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมด้วยกนัทัง้สิน้ 

ผู้ ท่ีมีส่วนวางรากฐานทฤษฎีนีเ้ป็นอย่างมาก คือ Joseph Pulitzer โดยเขาได้กล่าวไว้ว่า 
“ความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะท าในสิ่งท่ีถูกต้อง, ความรู้เก่ียวกับปัญหาท่ีจะต้องเผชิญ, และ
ความรู้สึกรับผิดชอบทางศีลธรรมด้วยความจริงใจ สามอย่างนีจ้ะช่วยปกป้องวิชาชีพวารสาร
ศาสตร์ให้พ้นจากการยอมจ านนตอ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ อนัเป็นสิ่งท่ีเห็นแก่ตวัและเป็นศตัรูต่อ
สวสัดภิาพของประชาชน” (Pulitzer, 1904, pp. 641-680)  

ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ่สงัคมมีหลกัดงันี ้ (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ออนไลน์, 
2555) 
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2.1.3.1   ส่ือมวลชนต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม กล่าวคือ ต้องน าเสนอข้อมูล
ขา่วสารท่ีเป็นข้อเท็จจริง ถกูต้องแนน่อน 

2.1.3.2    ส่ือมวลชนต้องสามารถควบคมุตนเองได้อยา่งเหมาะสม 

2.1.3.3    ส่ือมวลชนต้องหลีกเล่ียงเหตอุนัจะก่อให้เกิดความรุนแรงหรือความไมส่งบ 

2.1.3.4    ส่ือมวลชนต้องน าเสนอความคดิเห็นท่ีหลากหลายจากคนหลากหลายกลุม่ 

 
2.1.4 ทฤษฎีโซเวียต - อ านาจเบ็ดเสร็จ (Soviet - Totalitarian Theory) มีแนวคิด

พืน้ฐานท่ีว่าหน้าท่ีของส่ือมวลชนคือธ ารงไว้ซึ่งระบอบการปกครองสังคมนิยมแบบโซเวียต 
ส่ือมวลชนจะต้องถกูควบคมุทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจจากรัฐบาล จะต้องอยูภ่ายใต้การ 
สอดสอ่งของรัฐบาลในฐานะท่ีเป็นเจ้าของส่ือมวลชน จะวิพากษ์วิจารณ์หรือละเมิดมิได้ 

ตอ่มาเม่ือสถานการณ์ในประเทศสงัคมนิยมเปล่ียนแปลงไป ส่ือมวลชนในประเทศเหล่านี ้
ก็เปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกนั รัฐบาลบางประเทศเร่ิมเปิดกว้างและอนญุาตให้ส่ือมวลชนสามารถ
วิพากษ์วิจารณ์ตวับุคคลหรือนโยบายได้บ้าง นบัเป็นมิติใหม่ของส่ือมวลชนในประเทศท่ีปกครอง
ระบอบสงัคมนิยม 

ส่ือมวลชนตามทฤษฎีนีมี้บทบาทดงันี ้(มหาวิทยาลยัรามค าแหง, ออนไลน์, 2555) 

2.1.4.1  มวลชนต้องเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล 

2.1.4.2  มวลชนต้องแสดงบทบาทเชิงบวกตอ่สงัคม 

2.1.4.3  มวลชนต้องตอบสนองผลประโยชน์ของชนชัน้กรรมาชีพ 

2.1.5 ทฤษฎีส่ือมวลชนเพื่ อการพัฒนา (Development Media Theory) มีต้น
ก าเนิดมาจากคณะกรรมการศึกษาปัญหาด้านการส่ือสาร องค์กรยู เนสโก (UNESCO 
International Commission for the Study of Communication Problems) พบว่าทฤษฎี ท่ีมีอยู ่
ทัง้ทฤษฎีอ านาจนิยม (Authoritarian Theory) ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) ทฤษฎี
ความรับผิดชอบต่อสงัคม (Social Responsibility Theory) และทฤษฎีโซเวียต - อ านาจเบ็ดเสร็จ 
(Soviet - Totalitarian Theory) ไม่สามารถน ามาใช้อธิบายกลุ่มประเทศท่ีมิได้มีสภาพสงัคมแบบ
ตะวนัตกหรือแบบสหภาพโซเวียต จากรายงานในปี ค.ศ. 1980 สรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้
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2.1.5.1 ประเทศโลกท่ีสามยงัขาดปัจจยัท่ีเอือ้ต่อการส่ือสารพืน้ฐาน ขาดทกัษะด้าน
วิชาชีพและทรัพยากรด้านการผลิตส่ือ และยงัขาดตวัน าส่ือ เชน่ โทรทศัน์ เป็นต้น 

2.1.5.2 ประเทศโลกท่ีสามยงัต้องมุ่งแก้ปัญหาเร่งด่วน เช่น เสถียรภาพทางการเมือง 
ความยากจน สาธารณสุขและการศึกษา ฯลฯ ท่ีส่ือมวลชนควรจะต้องเข้ามามีบทบาทร่วม
แก้ปัญหาด้วย 

2.1.5.3 ประเทศโลกท่ีสามยงัต้องพึ่งพาประเทศท่ีพฒันาแล้วในด้านการส่ือสารเกือบ
ทกุด้าน ทัง้เทคโนโลยี การผลิตส่ือ บคุลากร ตลอดจนอปุกรณ์ตา่งๆ 

2.1.5.4 ประเทศโลกท่ีสามตระหนกัถึงผลประโยชน์ของประเทศในบริบทการเมืองโลก 

นอกจากนี ้ประเทศโลกท่ีสามยงัมีข้อควรค านึงถึงหลายประการ ทัง้การคงอยู่ของสถาบนั
และระบบทางสังคม และทัง้บทบาทด้านธุรกิจส่ือมวลชนท่ีช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยเง่ือนไข
เหล่านีท้ าให้ต้องนิยามค าว่า “เสรีภาพ” ในเชิงท่ีเป็น “เสรีภาพร่วม” มากกว่า “เสรีภาพของปัจเจก
บคุคล” เป็นต้น ท าให้ทฤษฎีส าหรับสงัคมตะวนัตกและโซเวียตไมส่ามารถน ามาเป็นบรรทดัฐานกบั 
ส่ือมวลชนในบางประเทศได้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2554, หน้า 97) 

2.1.6 ทฤษ ฎีประชาธิป ไตยแบบเน้นการมี ส่ วน ร่วมของส่ือ มวลชน 
(Democratic – Participant Media Theory) เกิดขึน้จากความพยายามแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้จาก
ทฤษฎีเดิมๆ เช่น ทฤษฎีอิสรภาพนิยม (Libertarian Theory) เปิดช่องว่างให้ธุรกิจเอกชนเข้ามา
ครอบง าส่ือมวลชน ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Social Responsibility Theory) เปิดช่องว่าง
ให้รัฐบาลเข้ามามีบทบาทตอ่การท างานของส่ือมวลชน เป็นต้น จึงกลายมาเป็นจดุเน้นของทฤษฎีท่ี
พยายามตอ่ต้านแรงกดดนัจากทัง้ 2 ด้าน ด้านหนึง่คือธุรกิจเอกชนท่ีมีลกัษณะผกูขาดและเป็นไป 
เพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจมากเกินไป อีกด้านหนึง่คือรัฐบาลท่ีมีอ านาจก ากบัส่ือมวลชน 

ทฤษฎีนีจ้ึงเน้นความต้องการของกลุ่มคนทุกกลุ่ม น าเสนอความหลากหลายด้านการ
ส่ือสาร และน าเสนอเร่ืองเสรีภาพท่ีจะได้รับข้อมลูข่าวสารท่ีต้องการ สิทธิท่ีจะตอบโต้ รวมถึงสิทธิท่ี
จะใช้ช่องทางการส่ือสารเพ่ือสร้างสรรค์ความสมัพนัธ์ในชุมชน โดยปฏิเสธว่าส่ือมวลชนต้องเป็น
แบบรวมศนูย์ ต้องเป็นกระแสหลกั และต้องเป็นมืออาชีพเทา่นัน้ ควรเปิดรับส่ือมวลชนใหม่ๆ  ด้วย  
(กาญจนา แก้วเทพ, 2554, หน้า 99) 

2.2   กฎหมาย 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 สว่นท่ี 7 วา่ด้วยเสรีภาพในการแสดงความ 
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คดิเห็นของบคุคลและส่ือมวลชน ก าหนดไว้ดงันี ้

มาตรา 45 บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การ 
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเป็นอยูส่ว่นตวัของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ 
ประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสขุภาพของประชาชน 

การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้จะกระท า 
มิได้ 

การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทัง้หมดหรือ
บางสว่น หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดใดเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี ้จะกระท ามิได้ เว้นแต่ 
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายซึง่ได้ตราขึน้ตามวรรคสอง 

การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชน จะกระท ามิได้ เว้นแตจ่ะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม แตท่ัง้นี ้
จะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายซึง่ได้ตราขึน้ตามวรรคสอง 

เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสญัชาตไิทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐ 
จะกระท ามิได้ 

มาตรา 46 พนกังานหรือลกูจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้
ข้อจ ากดัตามรัฐธรรมนญู โดยไมต่กอยู่ภายใต้อาณตัขิองหนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจ้าของกิจการนัน้ แตต้่องไมข่ดัตอ่จริยธรรมแหง่การประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจดัตัง้องค์กร 
เพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทัง้มีกลไกควบคมุกนัเองขององค์กรวิชาชีพ 

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใน
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ยอ่มมีเสรีภาพเชน่เดียวกบัพนกังานหรือ 
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ลกูจ้างของเอกชนตามวรรคหนึง่ 

การกระท าใดใด ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของบคุคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีโดย
มิชอบและไมมี่ผลบงัคบัใช้ เว้นแตเ่ป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหง่การ 
ประกอบวิชาชีพ 

มาตรา 47 ความถ่ีท่ีใช้ในการสง่วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคมเป็น 
ทรัพยากรส่ือสารของชาตเิพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และ
ก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทัง้นี ้ตามท่ี 
กฎหมายบญัญตั ิ

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและ
ระดบัท้องถ่ิน ทัง้ในด้านการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการ
แขง่ขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม รวมทัง้ต้องจดัให้ภาคประชาชนมีสว่นร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชน 
สาธารณะ 

การก ากบัการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการป้องกันมิให้มีการควบรวมการ
ครองสิทธิข้ามส่ือ หรือการครอบง า ระหว่างส่ือมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผล
เป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมลูขา่วสารหรือปิดกัน้การได้รับข้อมลูขา่วสารท่ีหลากหลาย 
ของประชาชน 

มาตรา 48 ผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้ นในกิจการ
หนงัสือพิมพ์ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ หรือโทรคมนาคม มิได้ ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้
ผู้ อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้ นแทน หรือจะด าเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมท่ีสามารถบริหารกิจการดงักลา่วได้ในท านองเดียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นใน 
กิจการดงักลา่ว 

พระราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดไว้ดงันี ้
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มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ 
โทรคมนาคมแหง่ชาต ิเรียกโดยยอ่วา่ “กสทช.” 

มาตรา 74 ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี กสทช. ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบั 
นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว้ตอ่รัฐสภา 

จากทฤษฎีและกฎหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้ว่าส่ือมวลชนจะมีสิทธิเสรีภาพตาม
หลักการและกฎหมาย แต่ทว่าคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติท่ีมีหน้าท่ีในการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมโดยตรงยงัต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลง
ไว้ต่อรัฐสภา หรืออีกนัยหนึ่งคือ  ด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐบาล สะท้อนให้เห็นว่าแม้ทฤษฎี
อิสรภาพนิยมจะคอ่นข้างแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับในปัจจบุนั แตก่ฎหมายของแตล่ะประเทศก็ 
ยงัคงเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดการปฏิบตัหิน้าท่ีของส่ือมวลชนอยูน่ัน่เอง 

2.3   งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ศภุวิชญ์ นกัเรียง (2554) เร่ือง ปัญหาและอปุสรรคการรายงานข่าวของผู้ ส่ือข่าวภาคสนาม
ตามนโยบายรัฐบาลในการชุมนมุกลุ่มการเมือง เป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ มีวตัถปุระสงค์ท่ีจะศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชน ภายใต้นโยบายของรัฐบาลในการลดความ
ขดัแย้ง ศกึษาการรายงานขา่วทา่มกลางความขดัแย้ง ศกึษาการเอาตวัรอดของส่ือมวลชนท่ามกลาง 
เหตกุารณ์ความขดัแย้ง และศกึษาการท างานตามหลกัวิชาชีพและจรรยาบรรณของส่ือมวลชน  

พบว่า แม้รัฐบาลจะบอกว่าส่ือมวลชนมีสิทธิเสรีภาพในการเขียนและรายงานข่าวภายใต้
กรอบของกฎหมายตามรัฐธรรมนญู แตใ่นทางปฏิบตัเิป็นเร่ืองยาก มีการแทรกแซงเนือ้หาจากทาง 
รัฐบาล รวมถึงมีการจ ากดัอิสระในน าเสนอขา่วและการตดัสินใจ 

อนุชา สงัขกลุ (2552) เร่ือง นโยบายและบทบาทของรัฐในการก ากบัดแูลส่ือโทรทศัน์ในการ
น าเสนอข่าวความขดัแย้งทางการเมืองภาคประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทย
ทีวีสีช่อง 3 เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษานโยบายและบทบาทของรัฐบาลใน
การก ากับดแูลส่ือโทรทัศน์ต่อการน าเสนอข่าวความขดัแย้งทางการเมืองภาคประชาชนของสถานี
วิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีชอ่ง 3 ศกึษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่นโยบายและบทบาทของรัฐในการก ากบั 
ดแูลส่ือโทรทศัน์ และศกึษาปัญหาอปุสรรคและข้อจ ากดัของรัฐในการก ากบัดแูลส่ือโทรทศัน์ 



 15 

พบว่า แม้ว่าสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 จะไม่ใช่ส่ือมวลชนของรัฐบาลโดยตรง แต่
เป็นองค์กรท่ีได้รับสัมปทานจากรัฐบาล จึงต้องบริหารจัดการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของ
รัฐบาลและสนบัสนนุตามความเหมาะสม โดยในทางปฏิบตัิแล้ว รัฐบาลจะไมแ่ทรกแซงการท าหน้าท่ี
ในฐานะส่ือมวลชน เพียงแตข่อความร่วมมือในการน าเสนอข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัความมัน่คงของ 
ชาตหิรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเทา่นัน้ 

กาญจน์ คล้ายแก้ว (2543) เร่ือง รัฐกบัเสรีภาพของส่ือมวลชน : ศกึษากรณีการเสนอข่าว
การเมืองของส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ มีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ศึกษาปัญหาในสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ว่าจะมีผลอย่างไรต่อการน าเสนอข้อมูลข่าวสารด้านการเมืองของส่ือมวลชน
ประเภทวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ ศกึษาแรงจงูใจของรัฐในการเข้ามาจ ากดัเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน และศกึษาปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัส่ือมวลชน ในฐานะท่ีรัฐเป็นผู้ ถือกรรมสิทธ์ิในส่ือ 
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

พบว่า ปัจจัยส าคญัท่ีท าให้วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไม่สามารถท าหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพมีหลายประการ ทัง้โครงสร้างทางกรรมสิทธ์ิของวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ท่ีอยู่ในอ านาจระบบราชการ รัฐบาลเป็นผู้ ถือกรรมสิทธ์ิและเสนอผลประโยชน์ให้กับ
เอกชนบางราย ทัง้ไม่มีองค์กรวิชาชีพในการต่อสู้ เพ่ือสิทธิเสรีภาพและเพ่ือควบคุมจรรยาบรรณ 
และทัง้ท่ีองค์กรส่ือมวลชนเป็นองค์กรท่ีสามารถท ารายได้มหาศาล ท าให้ส่ือมวลชนผู้ปฏิบตังิาน 
อาจถกูกดดนัจากผู้ มีอ านาจหรือเจ้าของสมัปทาน 

องค์การ สารศิริวงศ์ (2540) เร่ือง รัฐกับการควบคุมส่ือมวลชน : ศึกษากรณีการควบคุม
เนือ้หาทางการเมืองของรายการวิทยุและโทรทัศน์ เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ศกึษาโครงสร้างของส่ือมวลชนประเภทวิทยแุละโทรทศัน์ท่ีมีระบบกรรมสิทธ์ิผกูขาดโดยรัฐวา่ระบบ
นัน้มีอิทธิพลเหนือการน าเสนอเนือ้หาอย่างไร ศึกษาความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐในฐานะเจ้าของสถานีวิทยแุละโทรทศัน์กบัเอกชนผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน และศกึษาว่า
รัฐใช้ปัจจยัหรือกลไกอะไรในการด าเนินความสมัพนัธ์กบัเอกชนผู้ประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนและ 
ปัจจยัหรือกลไกนัน้น าไปสูผ่ลของการปฏิบตัิอยา่งไร 

พบวา่ เนือ้หาทางการเมืองของรายการวิทยแุละโทรทศัน์ท่ีรัฐบาลเข้าไปแทรกแซงมกัเป็น 
รายการท่ีมีทศันคตติรงข้ามกบัรัฐบาล ท่ีอาจโน้มน้าวประชาชนให้เป็นปฏิปักษ์ตอ่รัฐบาล  
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จากการศึกษางานวิจัย ท่ี เก่ียวข้องข้างต้นสามารถส รุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจกัรไทยเอือ้ให้ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการน าเสนอข้อมลูขา่วสารอยา่งเตม็ท่ี แตเ่สรีภาพ
ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบตัิกลบัไม่เหมือนกนั เน่ืองมาจากหลายปัจจยั อย่างหนึ่งคืออิทธิพลท่ี
รัฐบาลมีต่อส่ือมวลชนในฐานะผู้อนุญาตให้สมัปทานในการท าธุรกิจ แม้ว่าสถานีโทรทศัน์จะเป็น
ธุรกิจเอกชนก็ตาม ก็ยงัคงต้องได้รับการอนเุคราะห์จากรัฐบาลทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม ไม่ทาง
ใดก็ทางหนึง่ 
 


