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                                   บัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดกับเดก็ไทยสมัยใหม่                                          
                                                      ผศ.สุพล  พรหมมาพันธ์ุ 

                                   คณะเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

                 ลงตีพิมพ์ในวารสาร CIO World & Business ฉบับเดือน July 2011 หน้า 34-35 
              
 ขา่วใหญ่ เมื่อวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  ที่ผา่นมา คือ กรมการปกครองได้ออกประกาศให้เดก็ไทย
ที่มีอาย ุ7 ปีบริบรูณ์จนถงึอายคุรบ 15 ปีบริบรูณ์ ให้ยื่นมีบตัรประชาชนสมาร์ทการ์ดภายใน 1 ปี นายมงคล สรุะ
สจัจะ อธิบดีกรมการปกครอง กลา่ววา่ ในวนัท่ี 10 กรกฎาคม นี ้ที่ส านกังานเขต และที่วา่การอ าเภอทัว่ประเทศ  
ได้มีการเตรียมความพร้อมอ านวยความสะดวก ส าหรับการท าบตัรประชาชนเดก็แล้ว  โดยตนจะเป็นประธาน
จดัท าบตัรประชาชนให้เด็กที่โรงเรียนราชบพิตร เขตพระนคร ในวนัท่ี 10 กรกฎาคมนี ้ นอกจากนี ้ เบือ้งต้นจะมี
การจดัรถบริการเคลือ่นท่ีไปท าบตัรประชาชนเดก็ที่โรงเรียนวดัสวุรรณบ ารุงราชวราราม อ.ล าลกูกา จ.ปทมุธานี, 
โรงเรียนวดักู้  (นนัทาภิวฒัน์) อ.ปากเกร็ด จ.นนทบรีุ และโรงเรียนสนัติวิทยา อ.เมือง จ.เชียงราย  กรมการ
ปกครองได้จดัท าโครงการเพิ่มประสทิธิภาพการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน เพื่อรองรับกลุม่บคุคลท่ีต้องมีบตัร
ตามกฎหมายบตัรประจ าตวัประชาชนฉบบัใหม ่ ด้วยการให้บริการเชิงรุก โดยส านกับริหารการทะเบียน ศนูย์
บริหารการทะเบยีนภาค 9 แหง่ และศนูย์บริหารการทะเบียนภาค สาขาจงัหวดั 77 ศนูย์ จดัหนว่ยบริการจดัท า
บตัรเคลือ่นท่ี (Mobile Unit) ออกไปให้บริการจดัท าบตัรให้กบันกัเรียน นกัศกึษา ตามสถานศกึษาตา่งๆเดือนละ 
3 ครัง้ เร่ิมด าเนินการทัว่ประเทศ รวมทัง้ยงัได้จดัวนัและเวลาที่เหมาะสมในช่วงวนัเสาร์ เชิญโรงเรียนเข้ามาท า
บตัรประชาชนท่ีเขตหรืออ าเภอด้วย โดยจะเร่ิมตัง้แตว่นัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จนถึงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2555  

 การท าบตัรประชาชนสมาร์ทการ์ดให้กบัเด็กไทยสมยัใหมน่ี ้ เป็นไปตามพระราชบญัญตัิบตัรประจ าตวั
ประชาชา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ที่จะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 มีสาระส าคญั คือ  (1).การ
ก าหนดอายขุองบคุคลสญัชาติไทยที่จะต้องมีบตัร คือ ให้ผู้มีอาย ุ 7 ปีบริบรูณ์จะต้องยื่นค าขอมบีตัรภายใน 60 
วนั (กรณีผู้มีอายรุะหวา่ง 7 ปีบริบรูณ์จนถึงก่อนครบ 15 ปีบริบรูณ์ ให้ยื่นขอมีบตัรภายใน 1 ปี นบัจากวนัท่ี 10 
กรกฎาคม พ.ศ.2554 หรือหากมีความจ าเป็น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะขอขยายเวลาออกไปได้), 
(2). บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบคุคลซึง่รับดแูลผู้ที่อายไุมถ่งึ 15 ปีบริบรูณ์ จะต้องเป็นผู้ยื่นค าขอมีบตัร ขอมี
บตัรใหม ่หรือเปลีย่นบตัรให้ผู้ที่อายไุมถ่งึ 15 ปีบริบรูณ์ แตไ่มต่ดัสทิธิบคุคลที่จะยื่นค าขอด้วยตนเอง, (3). ในการ
ก าหนดโทษ หากไมย่ื่นขอบตัรภายใน 60 วนั กรณีขอมีบตัรครัง้แรก ตอ่อายบุตัร บตัรหาย ช ารุด หรือเปลีย่นช่ือ
ตวั-ช่ือสกลุ จะมีโทษปรับไมเ่กิน 100 บาท, (4). บตัรดงักลา่วมีอาย ุ8 ปี สามารถใช้ประโยชน์ในการแสดงสทิธิได้
หลายประการ เช่น แสดงสทิธ์ิการขอแท็บเลต็กบัทางรัฐบาล ท่ีบอกวา่จะแจกฟรีให้เดก็ รวมถึงการป้องกนั 
ปัญหาการสวมสทิธ์ิจากเด็กตา่งด้าว, (5). กรณีผู้ ถือบตัรไมม่ีบตัรแสดงเมื่อพนกังานตรวจบตัรขอตรวจ ผู้ ถือบตัร
ที่มีอายตุัง้แต ่15 ปีขึน้ไป จะต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน 200 บาท รวมทัง้ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียม, (6). กรณี
ท าบตัรใหมไ่มเ่สยีคา่ธรรมเนียม แตห่ากท าบตัรหาย ช ารุด แก้ไขช่ือตวั-ช่ือสกลุ เสยีคา่ธรรมเนยีม 100 บาท, 
ออกใบแทน 10 บาท และขอตรวจคดัส าเนา 10 บาท (http://hilight.kapook.com)  
.....       กลา่วถึง สมาร์ทการ์ด (Smart Card) คือ บตัรพลาสติกชนิดหนึง่ ซึง่ฝังด้วยไมโครซิฟ (ซึง่มี
หนว่ยความจ า หรือหนว่ยประมวลผล) เพื่อท าการจดัเก็บ และประมวลผลสารสนเทศ สามารถน าเอาไป
ประยกุต์ใช้งานได้ในหลายด้าน  เช่น  ในระบบธนาคาร ในโรงพยาบาล ในมหาวิทยาลยั  เป็นต้น  ส าหรับใน
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มหาวิทยาลยันัน้ สามารถน าเอาสมาร์ทการ์ดไปใช้ได้หลายด้าน คือ ใช้เป็น ID Card ส าหรับเข้าถึงข้อมลูตา่งๆ 
ในมหาวิทยาลยั, ใช้ในการลงทะเบียน, ใช้ในการจดัเก็บผลการเรียน, ใช้ตรวจสอบสถานะการเข้าเรียน, ใช้ในการ
จองหรือยืมหนงัสอืในห้องสมดุ, ใช้ในการจองพืน้ท่ีในการจอดรถ, ใช้จองและใช้ห้อง Lab Computer, ใช้เป็น
บตัรเข้า-ออก ผา่นประตเูพื่อความปลอดภยั, ใช้ในการซือ้อาหารในโรงอาหาร, ใช้เป็นบตัรฝาก-ถอน-เบิกของ
ธนาคาร, ใช้จดัเก็บข้อมลูสารสนเทศเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล, ใช้เป็นบตัรส าหรับเข้าชมภาพยนตร์, ใช้ใน
ฐานะเป็นผู้ขายสนิค้าได้, ใช้ในฐานะผู้ขายปลกีรายยอ่ยได้, ใช้ในการเข้าถึงระบบออนไลน์ทกุประเภท, และใช้
เป็นบตัรเพื่อเคลยีร์หนีส้นิตา่งๆ ผา่นเคร่ืองโทรศพัท์มือถือ เป็นต้น ...แนแcc 
แcน แนวคิดการจดัท าบตัรสมาร์ทการ์ดเร่ิมมีมาตัง้แตส่มยัรัฐบาลทกัษิณ ที่จะให้บตัรใบเดียวสามารถใช้
ประโยชน์ได้อเนกประสงค์ เพื่อให้คนไทยก้าวสูค่วามสะดวกสบายในยคุดจิิตอล  และจะให้ประชาชนใช้บตัร
เพียงใบเดียว แทนบตัรประเภทตา่งๆ ที่รัฐ ออกให้ทัง้หมด เพื่อสะดวกในการพกพา ประหยดังบประมาณของรัฐ 
เกิดความเป็นมาตรฐานเดียวกนัในสงัคมไทย โดยก าหนดแผนการออกบตัร 64 ล้านบตัร ในระยะเวลา 3 ปี เร่ิมปี
แรกเมื่อ พ.ศ. 2547 จ านวน 12 ล้านบตัร ออกให้กบักลุม่เป้าหมาย 3 กลุม่ คอื ประชาชน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ประชาชนที่ลงทะเบียนแก้ปัญหาความยากจน และนกัเรียนนกัศกึษาที่กู้ เงินกองทนุเพื่อการศกึษา.บตัร
รุ่นท่ีห้า ผลติด้วยพลาสติก เหมอืนกบับตัรรุ่นท่ีสี ่ มีความทนัสมยัมากขึน้ด้วยการฝังไมโครซิฟ (Microchip) เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการจดัเก็บ และการรักษาความปลอดภยัของข้อมลูสว่นบคุคล ในขณะเดียวกนัก็ยงัเป็น
ที่ถกเถียงกนัไมจ่บ ในเร่ือง สทิธิสว่นบคุคล  (www.oknation.net) นอกจากนี ้สมาร์ทการ์ดยงัสามารถน าไปใช้ใน
ร้านสะดวกซือ้, ห้างสรรพสนิค้า, สถานีเตมิน า้มนั, โรงภาพยนตร์ เป็นต้น  ในปัจจบุนัมีผู้ที่เป็นเจ้าของสมาร์ท
การ์ดในประเทศไทย สดัสว่นของธนาคาร 51% เช่น ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารศรีอยธุยา และธนาคารของ
รัฐบาล,  สดัสว่นขององค์กรที่ไมใ่ช่ธนาคาร 49 % เช่น ซี.พี.เซเวน่ อิเลฟเวน่, เทเลคอมเอเซีย, ลอ็กเลย์่ และ 
SVOA เป็นต้น  ในอนาคต 3 ปีข้างหน้าคาดวา่ จะมีผู้ใช้บตัรประมาณ 30 ล้านบตัร, เก่ียวกบัสนิค้าตา่งๆ 5,000 
สนิค้า, สถานท่ีซึง่เป็นอาคาร 10,000 อาคาร, จดุให้บริการ 3,000 จดุบริการ (www.thaipost.net)  
 
 
 
 
 
 

ส าหรับความเห็นชอบที่ให้เด็กตัง้แตอ่าย ุ7 ปีจนถึง 15 ปีบริบรูณ์ท าบตัรประชาชนสมาร์ทการ์ดครัง้นี ้มี
ข้อถกเถียงทัง้จากผู้ที่เห็นด้วย และไมเ่ห็นด้วยจ านวนหนึง่ แตไ่มม่ากเทา่กบัในชว่งทีม่ีขา่วจะให้เด็กตัง้แตอ่ายุ
แรกเกิดท าบตัรประชาชนสมาร์ทการ์ด พอสรุปประเด็นออกมาได้ 4 ประเด็น คือ : 

1. รูปร่างหน้าตาของเดก็ยงัไม่คงที่  หมายถึง เด็กอาย ุ7 ปีขึน้ไป รูปร่างหน้าตายงัไมค่งที่ สามารถ 

เปลีย่นแปลงไปอีกได้มาก เพราะวยัของเด็กอายขุนาดนี ้ ยงัอยูใ่นวยัเจริญเติบโต เนื่องจากบตัรประจ าตวั
ประชาชนรุ่นนีม้ีอาย ุ8 ปี กวา่จะถึงอาย ุ15-16 ปีหน้าตายอ่มผิดเพีย้นไปจากเดิม 

http://www.thaipost.net/


 3 

2. ร่าง พ.ร.บ. บัตรประจ าตัวประชาชนฉบบันีย้งัมช่ีองโหว่่   ตวัอยา่งเช่น การระบใุห้การท า
บตัร 

ประจ าตวัประชาชนไมจ่ าเป็นต้องค านงึถงึวา่ต้องมีช่ืออยูใ่นทะเบยีนบ้านหรือไมน่ัน้ จะเป็นช่องทางให้มิจฉาชีพ
อาศยัช่องทางสวมสทิธิท าบตัรประชาชนปลอมได้ง่าย เพราะไมต้่องมีหลกัฐานในทะเบียนบ้าน และในปัจจบุนั
แม้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบ้านชดัเจนอยูแ่ล้ว ก็ยงัมีการสวมรอยเกิดขึน้ หรือน าเอาไปใช้ในทางที่ไมเ่หมาะสม 

3. เด็กอายุ 7 ขวบ ยงัไม่มีความจ าเป็นต้องใช้บัตร  หลายฝ่ายยงัเห็นวา่ เด็กอาย ุ7 ขวบ ยงัไมม่ี 
ความจ าเป็นต้องใช้บตัรประชาชน เพราะอายยุงัน้อย และเรียนยงัไมจ่บชัน้ประถม หรือมธัยมเสยีด้วยซ า้ 
เพราะฉะนัน้ การท่ีให้เด็กอายขุนาดนีไ้ปท านิตกิรรมบางอยา่ง เช่น ที่ธนาคาร เด็กก็ยงัท าไมค่อ่ยเป็นอยูด่ ี เป็น
การสิน้เปลอืงงบประมาณโดยใชเ่หต ุ

4. เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครอง ด้วยเด็กอาย ุ7 ขวบ ยงัไมส่ามารถไปท าธุรกรรมอะไร 
เองได้ ท าให้เป็นภาระหนกักบัผู้ปกครองในการพาไปท าบตัรประชาชน หากครอบครัวใดมีลกูหลายคน ก็ยิ่งทวี
การเพิม่ภาระมากยิง่ขึน้  นอกจากนัน้ ยงัมคีวามเสีย่งจากการทจุริตท าบตัรประชาชน 
 ท้ายสุด เร่ืองของการให้เด็กอาย ุ 7 ปีถึง 15 ปีบริบรูณ์ท าบตัรประจ าตวัประชาชนสมาร์ทการ์ด นับว่า
เป็นเด็กไทยสมัยใหม่  เนื่องจากยงัไมเ่คยเกิดขึน้มาก่อนในประเทศไทย หากมองในแง่ดก็ีมีประโยชน์มาก เช่น 
ใช้ในการจดัเก็บข้อมลูเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล เมื่อเดินทางไปไหน เจ็บป่วยไมส่บาย สามารถรับการรักษา ณ 
โรงพยาบาลจงัหวดันัน้ๆ ได้เลย และนอกจากนี ้ยงัเป็นประโยชน์ในการยืนยนัตวับคุคลให้เด็กสามารถใช้แสดงตวั
ได้ง่ายขึน้ และเพ่ือป้องกนัการสวมสทิธ์ิของคนตา่งด้าว รวมทัง้เพื่อให้เด็กใช้บตัรประชาชนในการใช้สทิธิ
ประโยชน์ตา่งๆ จากบริการสาธารณะของรัฐ  . 
         
                                                                 
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