
 

บทที ่4 

สภาพปัญหาการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  

กรณกีารรับคนพกิารเข้าท างาน 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของคนพิการ การส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการในบทท่ี 1 บทท่ี 2 และบทท่ี 3 ส าหรับเน้ือหาในบทท่ี 4 น้ี จะประกอบดว้ย 
ส่วนท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาทิ ปัญหาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
และการจัดรูปแบบองค์กรในการการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ข้อก าหนดท่ีรัฐก าหนดข้ึน 
ไม่สอดคลอ้งหรือเอ้ือต่อการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และส่วนท่ีสอง 
เป็นส่วนท่ีวา่ดว้ยเหตุผลความจ าเป็นในการจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพคนพิการเป็นองคก์ารมหาชน 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิของคนพกิารในการประกอบอาชีพตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร 

 สิทธิของคนพิการ (Rights of Persons with Disabilities) ในการประกอบอาชีพนั้ น
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดบ้ญัญติัให้สถานประกอบการจะตอ้งรับ 
คนพิการเข้าท างาน โดยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 
(Employer or Owner of the Establishment) จะตอ้งรับเขา้ท างานโดยให้สถานประกอบท่ีมีลูกจา้ง  
200 คนข้ึนไป มีหนา้ท่ีรับคนพิการเขา้ท างานในอตัราส่วน 200 คน ต่อคนพิการ 1 คน ถา้เศษเกิน 
100 คน ให้รับเพิ่มอีก 1 คน และต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ พ.ศ. 2534 โดยประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. 2550 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวน 
คนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และ
จ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะต้องน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงมีลูกจา้ง
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ตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป รับคนพิการท่ีสามารถท างานไดไ้ม่วา่จะอยูใ่นต าแหน่งใดในอตัราส่วน
ลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการทุกหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงร้อยคนถา้เกินห้าสิบคน
ตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีกหน่ึงคน และให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีผูป้ฏิบติังานตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป
รับคนพิการท่ีสามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในอตัราส่วนผูป้ฏิบัติงานท่ีมิใช่ 
คนพิการทุกหน่ึงร้อยต่อคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงร้อยคนถา้เกินห้าสิบคนตอ้งรับคนพิการ
เพิ่มอีกหน่ึงคน  อย่างไรก็ดี แมว้่าจะมีกฎหมายก าหนดให้สถานประกอบการหรือหน่วยงาน 
ของรัฐตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มอตัราส่วนจากเดิม 200 คน ต่อคนพิการ 1 คน 
เป็น 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน 
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการจ ากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพมี 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ความขาดแคลนบริการทางการศึกษา (Education Services) และการฝึกอาชีพ 
(Vocational Training) ส าหรับคนพิการท่ีมีคุณภาพ สถานศึกษาและสถานฝึกอาชีพส าหรับคนพิการ 
มีจ  านวนไม่เพียงพอ ท าให้คนพิการท่ีไดรั้บการศึกษามีเพียงประมาณร้อยละ 12 และคนพิการ 
ท่ีไดรั้บการฝึกอาชีพมีจ านวนเพียงประมาณร้อยละ 10 ของคนพิการท่ีไดรั้บการศึกษาเท่านั้น เช่น 
จากการส ารวจพบวา่คนพิการทางสติปัญญา (Intellectual Disabilities) 69.4% ไม่ไดรั้บการศึกษา
และ 93.6% ไม่มีอาชีพ ซ่ึงเป็นปัญหาในการพฒันาประชากรของประเทศไทย1  นอกจากนั้น  
การจดัการศึกษาตามนโยบายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการก็ยงัมีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัต ่า
โดยเป็นการจดัการศึกษาท่ีไม่ไดเ้ช่ือมโยงหรือสนบัสนุนดา้นวชิาชีพในขณะท่ีคนพิการก็ตอ้งการ
พฒันาความรู้ความสามารถของตนให้เต็มศกัยภาพ ซ่ึงการพฒันาความรู้ความสามารถดงักล่าว
ตอ้งอาศยัการบริการทางการศึกษาและการฝึกอาชีพจากหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รภาคเอกชน
ต่าง ๆ2  
 2) การก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพในบทบัญญัติ 
ของกฎหมายด้วยการใช้ถอ้ยค าต่าง ๆ เช่น กายพิการ กายทุพพลภาพ หูหนวก หูหนวกเป็นใบ ้
ซ่ึงไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ไม่สมประกอบ พิการทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
 

                                                           
1 ขอ้มูลจาก มูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภต์ามหนงัสือท่ี ม.ป.อ. 354/2559 
เร่ือง ขอเชิญร่วมบริจาคสนบัสนุนงาน “วนัรวมใจประชา เมตตาปัญญาอ่อน” ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2559 
2 วิจิตรา  (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม.  (2555)  กฎหมายสวัสดิการสังคม. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 147-148. 
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มีกายหรือจิตไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการ เป็นตน้ อาทิ มาตรา 96 (3)3 แห่งพระราชบญัญติั 
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 หรือคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบฝ่ายเดินเรือตามขอ้ 204 และคุณสมบติั
ของผูส้มคัรสอบฝ่ายช่างกลเรือตามขอ้ 67 (4)5 แห่งขอ้บงัคบักรมเจา้ท่าว่าดว้ยการสอบความรู้ 

                                                           
3พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
 มาตรา 96  ผูข้อรับใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตามมาตรา 93 ในประเภทการขนส่งประจ า
ทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือการขนส่งโดยรถขนาดเลก็ตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทย 
 (2) มีความรู้และความสามารถตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการจนเป็นท่ีเห็นไดว้า่ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยความเหมาะสม 
 (4) ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (5) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจ 
 (6) ไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 
 (7) ไม่เป็นผูมี้ใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถประเภทหรือชนิดเดียวกบัท่ีไดรั้บอนุญาตอยูแ่ลว้ 
 (8) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ เวน้แต่ 
การเพิกถอนใบอนุญาตนั้นพน้ก าหนดสามปีแลว้นบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
 (9) ไม่เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหจ้ าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทท่ีมิใช่เก่ียวกบัการใชร้ถในการกระท าผิดหรือความผิดลหุโทษ 
หรือไดพ้น้โทษมาแลว้เกินสามปี 
 (10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกควบคุมตวัเพราะมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคม หรือเป็นอนัธพาล เวน้แต่ไดพ้น้ 
จากการควบคุมตวัมาแลว้เกินหน่ึงปี 
4ขอ้บงัคบักรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการสอบความรู้ผูท้  าการในเรือ พ.ศ. 2532 
 ขอ้ 20  ผูส้มคัรสอบตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) เป็นผูมี้สญัชาติไทย 
 (2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสียหายร้ายแรง หรือมีความประพฤติเสียหาย อนัอาจน ามาซ่ึงความ 
ไม่ปลอดภยั หรือความไม่สงบข้ึนในเรือ 
 (3) ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (4) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการหรือมีร่างกายไม่สมประกอบจนไม่สามารถท าการตามต าแหน่งหนา้ท่ีได ้
 (5) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
 (6) เป็นผูมี้สายตาดีและหูฟังเสียงไดดี้ 
 (7) คุณสมบติัตาม (3), (4), (5) และ (6) ผูส้มคัรสอบตอ้งแสดงเอกสารใบรับรอง 
5 ขอ้บงัคบักรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการสอบความรู้ผูท้  าการในเรือ พ.ศ. 2532 
 ขอ้ 67  ผูส้มคัรสอบตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) เป็นผูมี้สญัชาติไทย 
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ผูท้  าการในเรือ พ.ศ. 2532 ขอ้ 4 (3)6 แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบญัญติั
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 หรือตามขอ้ 67 แห่งระเบียบการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
วา่ดว้ยการจดทะเบียนผูท้  าหน้าท่ีบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเลต่างประเทศ พ.ศ. 2542  
หรือโรคพิษสุราเร้ือรัง ขอ้ 48 แห่งข้อบงัคบัสภาวิศวกร ว่าด้วยการรับสมคัรเป็นสมาชิกสภา

                                                           

 (2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสียหายร้ายแรง หรือมีความประพฤติเสียหายอนัอาจน ามาซ่ึงความไม่
ปลอดภยั หรือความไม่สงบข้ึนในเรือ 
 (3) ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (4) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการหรือมีร่างกายไม่สมประกอบจนไม่สามารถท าการตามต าแหน่งหนา้ท่ีได ้
 (5) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
 (6) คุณสมบติัตาม (3), (4), และ (5) ผูส้มคัรสอบตอ้งแสดงเอกสารใบรับรองแพทยป์ระกอบการพิจารณาดว้ย 
6กฎกระทรวง (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
 ขอ้ 4 บุคคลใดประสงค์จะท าหนา้ท่ีบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเลต่างประเทศดงักล่าวใน 
ขอ้ 1 ให้ยื่นค าขอจดทะเบียนตามแบบท้ายกฎกระทรวงน้ีต่อผูอ้  านวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
และตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีความประพฤติเรียบร้อย 
 (2) ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (3) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสม 
 (4) ไม่เป็นโรคเร้ือน วณัโรคในระยะอนัตราย โรคยาเสพยติ์ดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง หรือโรคพิษสุราเร้ือรัง 
7 ระเบียบการท่าเรือแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยการจดทะเบียนผูท้  าหนา้ท่ีบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล
ต่างประเทศ พ.ศ. 2542 
 ขอ้ 6 บุคคลซ่ึงประสงคข์อจดทะเบียน ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 6.1 มีความประพฤติเรียบร้อย 
 6.2 ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 6.3 ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการ ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสม 
 6.4 ไม่เป็นโรคเร้ือน วณัโรคในระยะอนัตราย โรคยาเสพติดใหโ้ทษร้ายแรง 
8 ขอ้บงัคบัสภาวศิวกร วา่ดว้ยการรับสมคัรเป็นสมาชิกสภาวศิวกรประเภทบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2542 
 ขอ้ 4 ผูส้มคัรเป็นสมาชิกสามญั ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
 (2) มีสญัชาติไทย 
 (3) มีความรู้ในวิชาชีพวิศวกรรมโดยไดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรเทียบเท่าปริญญา 
ในสาขาวศิวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวศิวกรรับรอง 
 (4) ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณอนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
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วิศวกรประเภทบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2542 ซ่ึงมาตรา 309 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัไวว้่า การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม (Unfair Discrimination)  
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความพิการจะกระท ามิได ้ การท่ีกฎหมายก าหนดถอ้ยค าดงักล่าวจึงเป็น
ถ้อยค าท่ีเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมอย่างชัดแจง้ หรือเปิดโอกาสให้ใช้ดุลพินิจ (discretion)  
ท าให้กีดกนัคนพิการไม่ให้มีงานท า และท าให้ข้าราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงพิการ 
ในภายหลงัตอ้งถูกให้ออกจากงาน เพราะเป็นการน าสภาพทางกายภาพมาเป็นเหตุตดัสิทธิในการ
ประกอบอาชีพโดยมิไดค้  านึงถึงความสามารถในการท างานของคนพิการ 
 3) การก าหนดนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ใหห้มายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ 
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ีตั้ง
ข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ

                                                           

 (5) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในคดีท่ีเป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณ  
อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
 (6) ไม่เป็นผูมี้กายพิการทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ หรือไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคดงัต่อไปน้ี 
 โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะปรากฏอาการท่ีเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม 
 วณัโรคระยะอนัตราย 
 โรคเทา้ชา้งในระยะปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม 
 โรคพิษสุราเร้ือรัง 
 ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
 สมาชิกวิสามญัตอ้งเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานเก่ียวกบัวิชาชีพวิศวกรรมจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวศิวกร 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา  30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท า
มิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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กฤษฎีกาไดมี้ความเห็นไวใ้นบนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การจา้งงานคนพิการ
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 (กรณีบริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน))10 สรุปความไดว้า่ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยส านกังาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติไดมี้หนงัสือช้ีแจงการปฏิบติัตามกฎหมายเร่ือง 
การจา้งงานคนพิการ โดยเห็นวา่ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐไดส่้งเงินเขา้
กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการไม่สอดคล้องกับมาตรา 34 ซ่ึงก าหนดให ้
สถานประกอบการเท่านั้นส่งเงินเขา้กองทุน และต่อมาบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไดมี้หนงัสือ
ช้ีแจงว่า บริษทั ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีสถานะเป็นนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และบริษัทไม่ได้เป็น
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา 4  ดงันั้น จึงสามารถเลือกส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 แทนการจา้งงานคนพิการตาม
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้  
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 9) มีความเห็นว่า บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไม่ไดมี้สถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และไม่ได้มีสถานะเป็น
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ บริษทั ปตท. จ ากัด (มหาชน) จึงไม่ใช่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยาม 
ในมาตรา 4 (3) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บริษทั 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) จึงสามารถเลือกส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 (4) แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได ้
 จากความเห็นดงักล่าว สรุปไดว้า่ หน่วยงานรัฐวสิาหกิจท่ีไดมี้การแปลงสภาพเป็นบริษทั
จ ากดั (มหาชน) ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ  อย่างไรก็ตาม จะพบว่าในความเป็นจริงหน่วยงาน
เหล่าน้ีมีการใช้อ านาจรัฐเพื่อด าเนินการในหลาย ๆ เร่ือง และมีรัฐเขา้ไปถือหุ้นในสัดส่วนท่ีสูง  
นอกจากน้ียงัเป็นหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพมากเพียงพอในการด าเนินการจา้งคนพิการเขา้ท างาน 
เน่ืองจากเป็นองค์กรขนาดใหญ่ แต่กลบัเลือกวิธีการส่งเงินเขา้กองทุนแทน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์ให้มีการจา้งงานคนพิการเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมในทุกกิจกรรม และให้คนพิการมีความภาคภูมิใจในตนเองว่ามิไดเ้ป็นภาระของ
สังคมแต่อยา่งใด แมก้ฎหมายจะให้สิทธิในการเลือกส่งเงินเขา้กองทุนได ้แต่หากสถานประกอบ

                                                           
10 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การจา้งงานคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 (กรณีบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)) (เร่ืองเสร็จท่ี 184/2556)  
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การ เอกชนได้จ้างคนพิการ เข้าท า งานในองค์กรของตนแล้ว  ผู ้ศึ กษา เ ห็นว่าจะ เ ป็น 
การสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์รและแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นองคก์รท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
 4) การออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 255411 ซ่ึงตามขอ้ 3 วรรคสอง 
แห่งกฎกระทรวงดงักล่าว ก าหนดให้การนับจ านวนลูกจา้งในสถานประกอบการเอกชนกรณี 
ท่ีมีหน่วยงานหรือส านักงานสาขาในจังหวัดเดียวกันให้นับรวมลูกจ้างของหน่วยงาน 
หรือส านกังานสาขาทุกแห่งในจงัหวดันั้นเขา้ด้วยกนั มิได้ก าหนดนับรวมทุกสาขาเขา้ด้วยกนั 
ยกตวัอย่างเช่น ธนาคารเอกชน หรือร้านคา้สะดวกซ้ือต่าง ๆ ให้นบัรวมจ านวนของลูกจา้งทุกสาขา
ในจงัหวดัเดียวกนักับจ านวนรวมของลูกจา้งในทุกสาขาทั้งประเทศยอดรวมย่อมแตกต่างไป  
ซ่ึงเป็นไปไดอ้ยา่งยิ่งวา่การนบัรวมทุกสาขาในจงัหวดันั้นอาจไม่ถึงหน่ึงร้อยคนในแต่ละจงัหวดั 
ท าให้ไม่ต้องจา้งคนพิการเข้าท างาน แต่หากนับรวมทั้งประเทศจะมีผลให้ต้องจ้างคนพิการ 
เขา้ท างานหลายคน  นอกจากน้ีก าหนดให้นบัจ านวนลูกจา้งทุกวนัท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละปี ยงัไม่
สอดคล้องกับการด าเนินงานของภาคเอกชน เพราะการประกอบธุรกิจของเอกชนจะพิจารณา 
การด าเนินงานตามปีปฏิทิน (Calendar year) มิใช่ทุกวนัท่ี 1 ตุลาคมท่ีเป็นวนัเร่ิมปีงบประมาณ 
(Fiscal Year) เช่นภาครัฐ  
 5)  การมีเจตคติในทางท่ีไม่สร้างสรรค์ของผูป้ระกอบการต่อคนพิการ อนัเน่ืองมาจาก 
ผูป้ระกอบการไม่ประสงคท่ี์จะรับคนพิการเขา้ท างานไม่วา่ในภาคธุรกิจ หรือการประกอบวชิาชีพ
ด้านอ่ืน ๆ เช่น ครูตามโรงเรียนเอกชน จึงพยายามอ้างเหตุผลท าให้เห็นถึงความไม่พร้อม 
ในการรับคนพิการเขา้ท างาน ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลจากฝ่ายผูป้ระกอบการหรือเหตุผลจากความ 
ไม่พร้อมของฝ่ายคนพิการก็ตาม12 หรือหากแมมี้การจา้งงานคนพิการการจา้งงานนั้นก็ไม่ไดเ้ป็น 
การพฒันาชีวติคนพิการอยา่งแทจ้ริง เพราะส่วนใหญ่รับคนพิการท างานเพียงเพื่อเล่ียงการจ่ายเงิน
เขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ การจา้งงานโดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพ ความรู้
ความสามารถของคนพิการ บางสถานประกอบการรับคนพิการท างานในต าแหน่งเดียวกนักบั 
คนปกติแต่ค่าตอบแทนหรือค่าต าแหน่งกลบัไม่เท่ากนั บางแห่งไม่สนใจแมก้ระทัง่การศึกษา 
หรือความสามารถขอเพียงมีบตัรประจ าตวัคนพิการ หากนายจา้ง (Employers) หรือเจา้ของสถาน
                                                           
11 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2554. ขอ้ 3. 
12 วจิิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วเิชียรชม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 147. 
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ประกอบการ (Owner of the Establishment) ไม่วา่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนยงัคงยึดแนวปฏิบติั
เช่นน้ีทุกท่ีทุกหน่วยงาน คุณภาพของคนพิการท่ีประสงค์ให้เกิดข้ึน ก็ไม่อาจเกิดข้ึนได้ คนพิการ 
ซ่ึงได้พยายามพฒันาตวัเองเพื่อให้ตัวเองมีคุณภาพและสามารถแข่งขันกันคนปกติก็จะเกิด 
ความทอ้แทไ้ม่ตอ้งการพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพอีกต่อไป  
 6) การจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการซ่ึงมีหลกัการ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 255613โดยให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการส ารวจติดตามสภาพปัญหาคนพิการ จดัท าระบบขอ้มูล 
การให้บริการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ให้บริการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิทธิประโยชน์แก่ 
คนพิการ เรียกร้องแทนคนพิการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นต้น โดยตามมาตรา 20/3 วรรคสอง ก าหนดให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการไดโ้ดยใชง้บประมาณของตนเอง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ มิได้
เป็นบทบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งตอ้งจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการ เท่ากบัว่าคนพิการ 
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีไม่มีการจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการนั้นจะไม่มีโอกาสไดรั้บสิทธิประโยชน์
อนัควรจะไดรั้บจากการจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการ ซ่ึงถือเป็นการไม่เท่าเทียมกนัของคนพิการ 
อันเป็นการจ ากัดสิทธิอันพึงมีตามกฎหมาย และอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 
(Discrimination) อีกรูปแบบหน่ึง  นอกจากน้ี ข้อ 8 แห่งระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัศูนย์
บริหารคนพิการ พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่ 
คนพิการยื่นคนขอจัดตั้ งศูนย์ ในกรณีจังหวัดอ่ืนให้ยื่นท่ีศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัด  
ซ่ึงการจดัตั้งศูนยบ์ริการระดบัจงัหวดัจะจดัตั้งข้ึนในจงัหวดัใดจะตอ้งเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติประกาศก าหนด กรณีดงักล่าวจึงเป็นปัญหาวา่
หากจงัหวดันั้น ๆ คณะกรรมการมิได้ประกาศจดัตั้ งศูนยบ์ริการคนพิการระดบัจงัหวดั การท่ี
องคก์รดา้นคนพิการหรือองค์กรอ่ืนใดท่ีไม่ใช่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐ จะยื่น
ค าขอจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการจะสามารถกระท าไดห้รือไม่  
 7) การท่ีคนพิการไม่มีโอกาสบรรจุเข้ารับราชการ อาจเป็นได้เพียงลูกจ้างชั่วคราว 
ในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐยงัคงไม่เปิดโอกาสให้บรรจุแต่งตั้งคนพิการเขา้รับราชการ 

                                                           
13 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556. มาตรา 20/3 วรรคสอง. 
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บางหน่วยงานมีการบรรจุใหเ้ป็นลูกจา้งชัว่คราวเท่านั้น  ทั้งน้ี ไม่วา่การไม่บรรจุเขา้รับราชการนั้น 
จะมีท่ีมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือทศันคติต่อคนพิการของผูท่ี้พิจารณารับเข้าท างาน  
หรือความไม่พร้อมของส่วนราชการในการจดัสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการท างานของคนพิการ 
ก็ตาม เหล่าน้ีลว้นแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม (inequality) และการแบ่งแยก และเป็นการ
จ ากดัสิทธิของคนพิการทั้งส้ิน 
 8) กฎหมายของไทยนั้นมองวา่คนพิการมีความเสียเปรียบ (handicap) ในสังคม เน่ืองจาก
ความพิการของเขาเองมิใช่ความผิดของสังคม  ดงันั้น สังคมควรโอบอุม้ใหก้ารเก้ือกูล สงเคราะห์ 
พฒันา ช่วยเหลือคนพิการเหล่านั้นด้วยจิตใจท่ีเมตตา สงสาร มีจิตส านึก มีมโนธรรม และให้ 
การช่วยเหลือแก่คนพิการ ซ่ึงหมายความวา่ หากบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย บุคคลนั้นอาจ 
ไม่พร้อมท่ีจะเก้ือกูล สงเคราะห์หรืออาจขาดจิตส านึกและมโนธรรม แต่ไม่ถือเป็นเร่ืองร้ายแรง 
และผิดกฎหมายหรือตอ้งลงโทษบุคคลนั้น  ดงันั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 น้ีบางคนจึงเรียกวา่ “กฎหมายแห่งเมตตาธรรม” ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมาย 
ว่าด้วยสิทธิคนพิการของเครือรัฐออสเตรเลีย14 และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา15 ท่ีมีทศันะ
มุมมองต่อคนพิการว่าความเสียเปรียบด้อยโอกาสของคนพิการนั้น เกิดจากสังคมเป็นผูก้ระท า 
โดยเฉพาะการไม่ให้โอกาสหรือการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ (Discrimination) ของสังคม  ดงันั้น 
การเลือกปฏิบติัถือเป็นการลิดรอนสิทธิและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และถือเป็นเร่ืองผิด
กฎหมายและสมควรไดรั้บการลงโทษ 
 9) การท่ีไม่มีการส่งเสริมให้คนพิการเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างแทจ้ริง จากข้อมูลตาม
รายงานสถานการณ์คนพิการท่ีอยู่ในวยัท างาน (อายุระหว่าง 15 - 60 ปี) มีจ  านวน 748,941 คน  
แต่มีคนพิการท่ีประกอบอาชีพ จ านวน 213,896 คน คนเป็นร้อยละ 28.56 เท่านั้น16 เห็นไดว้่ามี 
คนพิการท่ีสามารถประกอบอาชีพได้กว่าร้อยละ 70 ท่ีได้ไม่ประกอบอาชีพแต่อย่างใด  ทั้งน้ี  
เม่ือพิจารณาในแง่ทรัพยากรบุคคลคนไทยทุกคนท่ีอยู่ในวยัท างานไม่ควรท่ีจะว่างงาน เพื่อช่วย
พฒันาดา้นเศรษฐกิจทั้งของบุคคลนั้นเองและของประเทศ ส าหรับคนพิการซ่ึงตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการเป็นส่วนราชการคอยดูแลให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการโดยตรง  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวด้งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 และบทท่ี 3 แต่เน่ืองจากการด าเนินภารกิจจดัท าบริการ
                                                           
14 พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992 -Disability Discrimination Act, 1992 
15 รัฐบญัญติัชาวอเมริกนัท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990 –American With Disabilities Act of 1990 
16 สถิติท่ีน่าสนใจ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ.  (2558).  รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้าน 
คนพกิารในประเทศไทย.(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก http://dep.go.th/th/page [2559, 7 พฤษภาคม] 

http://dep.go.th/th/page%20%5b2559,%207
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สาธารณะในรูปแบบส่วนราชการมีขอ้จ ากดัหลายประการไม่วา่จะเป็นเร่ืองความล่าช้า ไม่คล่องตวั 
เน่ืองจากมีขั้นตอนการปฏิบติังานซับซ้อน การท างานอยู่ภายใตร้ะบบสายงานการบงัคบับญัชา 
ลกัษณะของการท างานขาดความเป็นอิสระ จึงเป็นปัญหาลกัษณะการด าเนินภารกิจประการหน่ึง
ท่ีท าใหไ้ม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

10) การด าเนินการก ากับดูแล การกระตุน้การใช้กฎหมายยงัน้อยมาก  ทั้ งน้ี อาจเป็น
เพราะไม่มีบทลงโทษส่วนหน่ึง อีกส่วนหน่ึงเน่ืองจากขาดองค์กรและบุคลากรท่ีสอดส่องดูแล
อยา่งจริงจงั และอีกประการหน่ึงก็คือขาดเอกภาพในการท างาน เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีรัฐมนตรี (Minister) หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง
รับผิดชอบ 4 หน่วยงาน คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย  ์และกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบ ท าให้การด าเนินงานบางอย่าง
ค่อนขา้งยุง่ยากซบัซ้อนไม่เป็นเอกภาพ เน่ืองจากตอ้งมีการประสานงานระหวา่งกระทรวงหลาย
หน่วยงาน  

4.2 ความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันฝึกอาชีพคนพกิารเป็นองค์การมหาชน 

 แนวความคิดเร่ืองการจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพ (Institute for Vocational Training) คนพิการ
เป็นองคก์ารมหาชน (Public Organization) นั้น เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการมีความพร้อม
และเตรียมความพร้อมในการเขา้ท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ หรือเป็นการสร้างอาชีพ
ใหก้บัคนพิการไดส้ามารถประกอบอาชีพอิสระและพึ่งพาตวัเองได ้
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เก่ียวกับแนวความคิดและทฤษฎีการส่งเสริม
คุณภาพชีวติคนพิการในดา้นการประกอบอาชีพหรือมีงานท าพบวา่ ตั้งแต่มีการใชบ้งัคบัพระราช
บญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และมีการประกาศใชบ้งัคบักฎกระทรวง (พ.ศ. 
2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีก าหนดให้
สถานประกอบการของเอกชนใดท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่สองร้อยคนข้ึนไป นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการนั้นต้องรับคนพิการท่ีสามารถท างานได้ในอัตราลูกจ้างทั้ งหมดไม่ว่าจะอยู่ใน
ต าแหน่งใดจ านวนทุกสองร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน เศษของทุกสองร้อยคนถา้เกินหน่ึงร้อยคน 
ตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีกหน่ึงคน จนถึงการประกาศพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ข้ึนใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และมีการ
ออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่ง
เข้ากองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
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ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีลูกจ้าง หรือผูป้ฏิบติังานตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไปรับ 
คนพิการท่ีสามารถท างานไดไ้ม่วา่จะอยูใ่นต าแหน่งใดในอตัราส่วนลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังานท่ีมิใช่
คนพิการทุกหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนตอ้งรับคน
พิการเพิ่มอีกหน่ึงคน ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัแล้วตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 แต่ในความเป็นจริงกลับ
พบว่านายจ้าง (Employers) หรือเจ้าของสถานประกอบการ (Owner of the Establishment)  
และหน่วยงานของรัฐ (Government Agencies) มีการจา้งงานคนพิการในระดบัท่ีนอ้ย และมีนายจา้ง
หรือหน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการจา้งงานคนพิการในระดบัท่ีน้อยเช่นกัน 
ส่วนหน่ึงมาจากเหตุปัจจัยดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น นายจ้างของหรือสถานประกอบการ 
ของเอกชนท่ีปฏิบติัตามกฎหมายส่วนใหญ่เลือกท่ีจะส่งเงินเขา้กองทุนมากกวา่การรับคนพิการ
เขา้ท างานไม่วา่จะมีสาเหตุมาจากไม่มีคนพิการมาสมคัรงาน ไม่มีต าแหน่งงานท่ีจะรับคนพิการ 
หรือไม่เช่ือในศักยภาพของคนพิการว่าจะสามารถท างานในต าแหน่งนั้น ๆ ได้ หรือการท่ี 
ไม่ต้องการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสถานท่ีท างานเพื่อรองรับคนพิการก็ตาม จากการศึกษา 
หลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ทฤษฎีว่าด้วยองค์การมหาชน และจากการศึกษากฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในบทท่ี 3 พบว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการดา้นการประกอบอาชีพ แมจ้ะมีหน่วยงานของรัฐ
หลายหน่วยงานท่ีให้บริการดา้นการประกอบอาชีพส าหรับคนพิการ เช่น กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมการจดัหางาน ส านกังาน
ประกันสังคม (Social Security Office)  กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่  สถาบันราชานุกูล 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ ส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านกังานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา แต่เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการของแต่และแห่งนั้นจะพบวา่เป็นการด าเนินภารกิจ
จัดท าบริการสาธารณะ (public service)  โดยส่วนราชการท่ีด า เ นินงานในลักษณะเป็น 
งานสงเคราะห์ซ่ึงเป็นเพียงงานส่วนหน่ึงของหน่วยงาน มิไดมี้การด าเนินการโดยมุ่งหมายให้เป็น
ภารกิจหลกัหรือมีการด าเนินงานอย่างจริงจงั ผลการด าเนินการจึงไม่ประสบผลส าเร็จบรรลุ 
ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายเท่าท่ีควร  ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะการด าเนินงาน 
ในรูปแบบส่วนราชการ และจากการศึกษาถึงรูปแบบการจดัท าบริการสาธารณะของประเทศไทย 
ซ่ึงมีการด าเนินการในสามรูปแบบ คือ การจดัท าบริการสาธารณะในรูปแบบราชการ การจดัท า
บริการสาธารณะรูปแบบรัฐวิสาหกิจ และการจดัท าบริการสาธารณะในรูปแบบองคก์ารมหาชน 
พบว่าการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ คนพิการขาด
ความรู้ความสามารถเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Labour Market) ท่ีนายจ้าง ผู ้ประกอบการ  
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หรือหน่วยงานของรัฐจะรับเขา้ท างาน หรือเพื่อไปประกอบอาชีพของตวัเอง  ดงันั้น การจดัตั้ง
สถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการข้ึนมาเป็นการเฉพาะ จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะสามารถ
ช่วยเหลือคนพิการเก่ียวกบัการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 

4.3 วเิคราะห์รูปแบบการจัดตั้งองค์กรของรัฐด้านการฝึกอาชีพคนพกิาร 

 จากการศึกษาหน่วยงานท่ีจดัใหมี้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการดา้นอาชีพ 
มีทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงภาครัฐมีการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะในรูปการจดัตั้ง
เป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน เป็นตน้ ส าหรับการจดัท าบริการสาธารณะ
เก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการดา้นอาชีพในหน่วยงานของรัฐ วิเคราะห์ได้
ดงัน้ี 

 4.3.1 การด าเนินภารกจิโดยจัดตั้งสถาบันฝึกอาชีพในรูปแบบส่วนราชการ 
 ในภาคราชการ (Public Administration Sector)  มีการจัดฝึกอาชีพให้กับคนพิการ 
ในหลายหน่วยงานตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 เช่น ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการท่ีอยู่ในความ
ดูแลของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ปัจจุบนัมีศูนยฟ้ื์นฟูอยู ่8 แห่ง ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ ในประเทศไทย ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการจะมี
หน้าท่ีหลกัในเร่ืองของ การจดัการบริการฝึกอาชีพแก่คนพิการดูแลเร่ืองการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางดา้นร่างกายจิตใจและสังคม รวมไปถึงให้ค  าแนะน าปรึกษาและแนะแนวอาชีพใหก้บัผูพ้ิการ 
จดัให้มีการอบรมฝึกอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มทกัษะทางดา้นวิชาชีพ โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด (ฝึกอาชีพฟรี) 
วชิาและหลกัสูตรในการฝึกอาชีพให้แก่คนพิการ วิชาหลกั ๆ ท่ีเปิดสอนในแต่ละศูนย ์ไดแ้ก่ ช่าง
ตดัผม ช่างเสริมสวย ช่างเย็บหนงั ช่างเช่ือมโลหะ คอมพิวเตอร์ ช่างอิเล็กทรอนิกส์ ช่างตดัเย็บ
เส้ือผา้ ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการ 8 แห่ง ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไดแ้ก่ 

1) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ  
2) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น  
3) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการบา้นทองพลูเผา่พนสั จงัหวดัอุบลราชธานี  
4) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน จงัหวดัเชียงใหม่  
5) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการจงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช   
6) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองคาย 
7) สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดัอุบลราชธานี  
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8) ศูนย์บริการสวสัดิการสังคมเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ สมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ จงัหวดัลพบุรี 

 จะเห็นไดว้า่ แมส่้วนราชการจะไดจ้ดัให้มีศูนยฝึ์กอาชีพส าหรับคนพิการ แต่ทั้งประเทศ 
มีจ  านวนไม่ถึงสิบแห่ง และเป็นการฝึกอาชีพในวงจ ากดัเพียงไม่ก่ีอาชีพเท่านั้น และถึงแมว้า่จะมี
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน ซ่ึงไดจ้ดัตั้งสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานข้ึนในภาคต่าง ๆ จ านวน 12 แห่ง 
และจดัตั้งศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัเกือบทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ แต่ก็เป็นการด าเนินภารกิจ
เก่ียวกบัการพฒันาฝีมือแรงงานและศกัยภาพของก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบกิจการ ซ่ึงเนน้ให้
ความส าคญัไปท่ีแรงงานปกติ มิไดมุ้่งหมายฝึกอาชีพหรือพฒันาฝีมือแรงงานคนพิการ และจาก
ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานในรูปแบบราชการท่ีมีสายการบงัคบับญัชาและล าดบัชั้นของการตดัสินใจ 
ท่ียาวไกล และมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อป้องกนัมิใหข้า้ราชการใชดุ้ลยพินิจตามอ าเภอใจ และมี
มาตรฐานการจา้งงานเพียงมาตรฐานเดียว ท าใหไ้ม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ
เฉพาะดา้นได ้การด าเนินงานขาดความคล่องตวั ท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
 4.3.2 การด าเนินภารกจิโดยจัดตั้งสถาบันฝึกอาชีพในรูปแบบรัฐวสิาหกจิ 

รัฐวสิาหกิจ (State Enterprises) คือ หน่วยงานทางธุรกิจท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Juristic 
person) หรือเป็นองคก์รท่ีบริหารงานอิสระท่ีมีรัฐเป็นเจา้ของหรือถือหุน้ขา้งมาก การเกิดข้ึนของ
รัฐวิสาหกิจก็เน่ืองจากการให้บริการสาธารณะบางประเภทตอ้งอาศยัลกัษณะของการตกลงดว้ย
ความสมคัรใจในการเขา้รับบริการจากรัฐมากกวา่ท่ีตอ้งอาศยัการใชอ้  านาจบงัคบัฝ่ายเดียวอนัเป็น
ลกัษณะของส่วนราชการ  ดงันั้น การด าเนินการภารกิจในลกัษณะท่ีเป็นอุตสาหกรรมและการคา้ 
จึงตอ้งการการบริหารงานท่ีมีความคล่องตวั มีการปรับเปล่ียนนโยบายของตนเองให้เหมาะสม
กับกลไกตลาด17 จึงถือกันว่ารัฐวิสาหกิจเป็น “การพาณิชย์ของรัฐ” เพื่อผลิตสินค้าและบริการ
ออกจ าหน่ายแก่ประชาชน กิจการของรัฐวิสากิจ (State Enterprises) มิได้ใช้หลกัอ านาจมหาชน  
แต่เป็นกิจการท่ีประชาชนเลือกได้ว่าจะขอรับบริการในเร่ืองนั้น อนัเป็นเร่ืองความสมคัรใจ
เช่นเดียวกบัการซ้ือขายทัว่ไป กิจการของรัฐวิสาหกิจจึงมุ่งถึงการคา้ท่ีประชาชนตอ้งจ่ายเงินแลก
กบัการไดรั้บบริการ การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจจึงตอ้งมีตน้ทุนและก าไรเพื่อขยายขอบเขต
การให้บริการ รวมทั้งเป็นรายไดข้องรัฐเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศดา้นอ่ืนต่อไป ดว้ยเหตุ
น้ี การประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจจึงเป็นเช่นเดียวกบักิจการของเอกชน คือ การพิจารณาจากผล
ก าไรในการประกอบการ  ดังนั้ น เม่ือรัฐวิสาหกิจเป็นการด าเนินภารกิจในทางอุตสาหกรรม 
และการค้า จึงไม่เหมาะสมในการจดัตั้ งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการในรูปรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
17 อชัพร จารุจินดา.  (ม.ป.ป.).  คู่มือองค์การมหาชน. (ม.ป.ท.). หนา้ 3. 
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ท่ีด าเนินภารกิจโดยมุ่งแสวงหาก าไร เน่ืองจากการจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการนั้นมิได้
มุ่งในเชิงการคา้พาณิชยห์รือแสวงหาผลก าไร 
 4.3.3 การด าเนินภารกิจโดยการจัดตั้ งสถาบันฝึกอาชีพส าหรับคนพิการในรูปแบบ
องค์การมหาชน 
 ในการปฏิบติัตามภารกิจของรัฐนั้นจะมีภารกิจในการให้บริการเฉพาะเร่ืองทางสังคม 
และวฒันธรรม (socio-cultural) ท่ีมีลักษณะพิเศษกว่าการให้บริการพื้นฐานปกติของรัฐ เช่น  
งานดา้นการศึกษาวิจยั การคน้ควา้วิชาการระดบัสูง การเผยแพร่วฒันธรรม หรือการให้บริการ
เฉพาะทางท่ีมิไดมี้ลกัษณะเฉพาะทางท่ีมิไดมี้ลกัษณะทางอุตสาหกรรมหรือการคา้ หรือการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อประชาชนบางกลุ่มตามนโยบายของรัฐ กิจกรรมดังกล่าว
ตอ้งการความคล่องตวัในการบริหารจดัการความอิสระ (Autonomy) ในการตดัสินใจ ซ่ึงรูปแบบ 
ของส่วนราชการท่ีอยูใ่นระบบการบงัคบับญัชาและการตดัสินใจตามล าดบัชั้นไม่อาจสนองตอบ
ความต้องการได้ และภารกิจเหล่าน้ีไม่มีลักษณะเป็นการประกอบอุตสาหกรรมหรือการค้า  
โดยไม่สามารถเล้ียงตวัเองไดใ้นเชิงพาณิชยอ์นัเป็นลกัษณะของรัฐวิสาหกิจ18 แมจ้ากการศึกษา 
จะพบวา่ องคก์รเพื่อคนพิการในประเทศไทยส่วนใหญ่อยูใ่นรูปของมูลนิธิ (Foundation) สมาคม 
(Association) และสหกรณ์ (Cooperative) และมีการเสนอรูปแบบการจดัองค์กรเพื่อคนพิการ 
ในรูปแบบวสิาหกิจเพื่อสังคมส าหรับคนพิการ เป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การกุศลและสาธารณประโยชน์ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อให้เกิดการจา้งงานคนพิการ สร้างรายไดใ้ห้
คนพิการสามารถพึ่ งพาตนเองได้และเพื่อแก้ไขปัญหาคนพิการด้วยการต่อยอดจากองค์กรเพื่อ 
คนพิการรูปแบบเดิมท่ีกระท าในรูปมูลนิธิ สมาคม และสหกรณ์19 นั้น จะเห็นไดว้า่เป็นการเสนอ
ให้จัดตั้ งองค์กรเพื่อคนพิการโดยภาคเอกชน ซ่ึงก่อนท่ีจะจัดตั้ งวิสาหกิจเพื่อสังคมส าหรับ 
คนพิการในรูปแบบบริษทัจ ากดัท่ีด าเนินธุรกิจโดยคนพิการให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืน
และประสบความส าเร็จนั้น สมควรอย่างยิ่งท่ีจะมีการเตรียมและสร้างโอกาสความพร้อม 
ความสามารถในการท างานให้กับคนพิการด้วยการจดัตั้ งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการ
โดยเฉพาะในรูปแบบองค์การมหาชน (Public Organization) โดยการรวมหน่วยงานส่วนราชการ 
ท่ีด าเนินงานด้านการฝึกอาชีพ (Vocational Training)ส าหรับคนพิการท่ีมีอยู่ทั้ งหมดให้อยู่การ
สังกัดองค์การมหาชนท่ีจัดตั้ งข้ึนใหม่ เพื่อการบูรณาการ (Integration) หน่วยงานท่ีมีอยู่ให้
                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
19 ณฐ ธรรมกิตติสิริ.  (2555).  การส่งเสริมการจดัตั้งวสิาหกจิเพือ่สังคมส าหรับคนพกิาร. วทิยานิพนธ์หลกัสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายส าหรับนกับริหาร), คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
หนา้ 106-107. 
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สามารถตอบสนองความต้องการศึกษาเรียนรู้และฝึกอาชีพเพื่อน าไปใช้ในการท างาน  
ในหน่วยงานต่าง ๆ หรือการประกอบอาชีพของคนพิการไดเ้องอยา่งมีระบบเป็นองคร์วม 
 โดยท่ีการจดัองคก์รในรูปองคก์ารมหาชนมีเหตุผลความจ าเป็นมาจากเพื่อตอบสนองต่อ
การพฒันาของสังคม และมีการยอมรับว่าในการให้บริการสาธารณะ (Public Service) นอกจาก 
จะมีส่วนราชการและรัฐวิสากิจแล้ว ยงัต้องมีหน่วยงานท่ีอยู่ก่ึงกลางของหน่วยงานทั้ งสอง 
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะในเร่ืองใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม จึงมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีลกัษณะ
เป็นองคก์ารมหาชนข้ึน ซ่ึงมีลกัษณะโดยสรุปดงัน้ี 
 (1) มีสถานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกต่างหากจากส่วนราชการ แต่สามารถทรงสิทธ์ิ 
ท่ีจะมีไดแ้ต่นิติบุคคลมหาชน และไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นภารกิจของรัฐในด้านใดด้านหน่ึงท่ีก าหนดชัดเจน
เฉพาะเร่ืองและสามารถแยกจากภารกิจหลกัของส่วนราชการ 
 (3) องค์การมหาชนไม่มีเป้าหมายในการแสวงหาผลตอบแทนการประกอบการในรูป
ก าไร ซ่ึงแตกต่างจากรัฐวสิาหกิจ จึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินจากรัฐตามความจ าเป็น 
 (4) เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่ตอ้งเป็น
เจา้หนา้ท่ีท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ มีระบบการบริหารงานบุคคลอิสระ20 
 จากลักษณะขององค์การมหาชนโดยสรุปท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าหากจัดตั้ ง
สถาบนัการศึกษาและฝึกอาชีพส าหรับคนพิการในรูปองค์การมหาชนนั้นมีความเหมาะสม 
อยา่งยิ่ง ในดา้นภารกิจเป็นการจดัท าบริการสาธารณะเฉพาะดา้นท่ีไม่เป็นส่วนราชการเพื่อความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการท่ีไม่ต้องผ่านสายการบงัคบับญัชาหลายชั้นหรือหลายขั้นตอน 
จากกฎระเบียบของทางราชการ  ในดา้นงบประมาณจากรัฐ การจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับ 
คนพิการในรูปแบบองคก์ารมหาชนซ่ึงมีวตัถุประสงคก์ารการฝึกอาชีพให้กบัคนพิการโดยเฉพาะ 
เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการบริการงานให้เกิดประสิทธิภาพโดยไม่อยู่ในระบบการบงัคบั
บญัชาจากรัฐ การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชนจึงมีความคล่องตวัและอยู่ในความรับผิดชอบ
การบริหารจดัการขององคก์ารมหาชนโดยมีการตรวจสอบการองคก์รภายนอก ลกัษณะการไดรั้บ
เงินสนบัสนุนจากรัฐจึงเป็นงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุน มิใช่ตามภารกิจหรือโครงการ 
เพื่อให้องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนน าไปบริการจดัการได้เอง  ในด้านความสัมพนัธ์กบัรัฐนั้น 
องคก์ารมหาชนไม่อยูภ่ายใตร้ะบบการบงัคบับญัชาของรัฐ แต่อยูใ่นกรอบการก ากบัดูแลของรัฐ 
การบริหารงานจึงมี อิสระในการก าหนดนโยบายหรือทิศทางการด าเนินงานของตนเอง  

                                                           
20 อชัพร จารุจินดา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 5. 
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ความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของงานท่ีมีต่อรัฐจึงเป็นไปในรูปคณะบุคคลมิใช่คนคนเดียว  
และจะตอ้งมีระบบการประเมินผลเพื่อวดัประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  ในดา้นกฎหมาย โดยท่ี
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้บญัญติัให้มีส านักงาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการมีฐานะเป็นส่วนราชการระดบักรม และพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2558 บญัญติัให้มีกรมส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการเป็นส่วนราชการในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
โดยโอนบรรดาอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และของขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งของ
ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแลว้  ดงันั้น  
ในการจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการในรูปแบบองค์การมหาชนจึงจ าเป็นตอ้งตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) ภายใต้บทบญัญัติแห่งกฎหมายกลาง คือ พระราชบญัญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้เงินทุนและทรัพยสิ์นส่วนหน่ึงของสถาบนัฝึกอาชีพ
ส าหรับคนพิการมาจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
  
 


