
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 จากการศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัคนพิการ (Person With Disability) ในประเทศไทย 
ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการเกี่ยวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ตลอดจนการรับคนพิการเขา้ท างาน การศึกษาการให้ความหมายของค าวา่ “คนพิการ” 
ขององคก์ารระหว่างประเทศ1 (International Organization) กฎหมายต่างประเทศ2 และกฎหมาย
ของประเทศไทย3 ซ่ึงโดยรวมแลว้มีความหมายในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ส าหรับกฎหมายของ
ไทยนั้น มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ คนพิการ คือ บุคคลซ่ึงมีข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันหรือเข้ำ
ไปมีส่วนร่วมทำงสังคม เน่ืองจำกมีควำมบกพร่องทำงกำรเห็น กำรได้ยิน กำรเคล่ือนไหว  
กำรส่ือสำร จิตใจ อำรมณ์ พฤติกรรม สติปัญญำ กำรเรียนรู้ หรือควำมบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกับ 
มีอุปสรรคในด้ำนต่ำง ๆ และมีควำมจ ำเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนหน่ึงด้ำน
ใด เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันหรือเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงสังคมได้อย่ำง

                                                           
1 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization-WHO) และองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations ตวัยอ่ UN) 
2 กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายญ่ีปุ่น 
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  
4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550. มาตรา 4. 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางสงัคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้นิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ 
พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็น 
เป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใดเพ่ือให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป  ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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บุคคลท่ัวไป  นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัไดศึ้กษาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดความพิการ การแบ่งประเภท
ความพิการ และจ านวนคนพิการท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย พบวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยมีคนพิการ 
1,492,834 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2557) คิดเป็นร้อยละ 2.28 ของประชากรทั้งประเทศ 
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ ไดแ้ก่ ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อเป็น
การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในดา้นการประกอบอาชีพเป็นการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ
และสังคม และเพื่อรับรองให้คนพิการมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป จึงไดมี้
การประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 (Déclaration des droits des personnes 
handicapées du 9 décembre 1975) รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับคนพิการไวเ้ป็นการเฉพาะ  
ดงันั้น สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนทัว่ไปได้รับ คนพิการก็ต้องได้รับเช่นเดียวกนั ส าหรับอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities-
CRPD) ได้มีการบัญญัติข้ึนเพื่อส่งเสริมคุ้มครองและให้ความมั่นใจให้คนพิการได้ใช้สิทธิ
มนุษยชนอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกัน โดยรัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะพฒันานโยบาย กฎหมาย 
มาตรการทางบริหารเพื่อให้คนพิการในประเทศของตน ไดรั้บสิทธิตามท่ีอนุสัญญาฯ รับรองไว ้
ซ่ึงปฏิญญาและอนุสัญญาดงักล่าวเปรียบเสมือนธรรมนูญท่ีวางแนวคิดพื้นฐานให้แต่ละรัฐน าไป
เป็นกรอบทฤษฎีท่ีจะน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมต่อไป  
 ส าหรับอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization - 
ILO) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของคนพิการมีทั้งท่ีเป็นขอ้แนะและอนุสัญญา เช่น 
ขอ้แนะท่ี 99 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพส าหรับคนพิการ ค.ศ. 19555 ขอ้แนะท่ี 150  
วา่ดว้ยการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ค.ศ. 19756 และอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
ฉบบัท่ี 159 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 19837  
อนุสัญญาดงักล่าวมีสาระส าคญัฯ ในการก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้งด าเนินการเพื่อให้มี หรือปรับปรุง
แกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ตลอดจนการน าไปสู่การปฏิบติัอย่างจริงจงั เพื่อให้คน
พิการไดก้ลบัเขา้มามีส่วนร่วมในสังคมอย่างเสมอภาค ไดรั้บโอกาสในการฝึกอาชีพและการมี
งานท า และอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีได้กล่าวถึงข้อเสนอแนะฉบบัท่ี 99 และฉบบัท่ี 168 ท่ีระบุถึง
แนวทางขั้นพื้นฐานในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นอาชีพส าหรับคนพิการโดยด าเนินการให้เกิด
ความเสมอภาคทั้งในเมืองและชนบท  ทั้ งน้ี ให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์การ
                                                           
5 R99 Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955 
6 R150 Human Resources Development Recommendation, 1975 
7 C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 1983 
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นายจ้างและลูกจ้าง คนพิการ  และองค์การของคนพิการ รวมทั้ งการจัดฝึกอบรมบุคลากร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดับริการดา้นฟ้ืนฟูอาชีพภายใตบ้ริบทของความมัน่คงทางสังคม   
 แมอ้งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจะมีเอกสารระหวา่งประเทศท่ีสะทอ้นแนวคิดท่ีเช่ือ 
ในศกัยภาพและความสามารถของคนพิการในการประกอบอาชีพก็ตาม แต่ขอ้แนะดงักล่าวก็มิได้
มีผลบงัคบัในเชิงกฎหมายแต่อย่างใด เน่ืองจากขอ้แนะนั้นเป็นเพียงขอ้เสนอแนะให้ประเทศ
สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศน าไปปฏิบติัเท่านั้น  อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได ้
ลงนามให้สัตยาบนัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 159 วา่ดว้ยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 และมีบงัคบัต่อประเทศไทย
แล้วตั้ งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม 2551 ซ่ึงผลดีของการให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าว คือ  
การคุม้ครองคนพิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความช่วยเหลือคนพิการในดา้นการฟ้ืนฟู
อาชีพและการมีงานท า เพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศในการช่วยเหลือดา้นแรงงานคนพิการ
อยา่งจริงจงัมากข้ึน อนัจะน าไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือทั้งในระดบัชาติ อนุภูมิภาค ภูมิภาค
และระหว่างประเทศ ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล มีการน าหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญมาสู่การ
ปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน  นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัจะไดรั้บการยอมรับอย่างมีศกัด์ิศรี
จากนานาอารยประเทศ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ 
 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศท่ีมีบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  
ผูศึ้กษาไดศึ้กษากฎหมายของสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และญ่ีปุ่น สรุปไดว้่า กฎหมาย 
ของสหรัฐอเมริกา 3 ฉบบั คือ 1) Randolph – Sheppard Act of 1936 มีสาระส าคญัเป็นการบญัญติั
ให้คนตาบอดมีสิทธิพิเศษไดรั้บสัมปทาน เป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้ในอาคารของรัฐบาลกลาง โดยรัฐ
เป็นผูล้งทุนใหท้ั้งหมด รวมถึงสิทธิไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการบริหารกิจการท่ีไดรั้บสัมปทานดว้ย   
2) Rehabilitation Act of 1973 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1998 มีสาระส าคญัในการบญัญติัให้
รัฐบาลสนบัสนุนให้มีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ และก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐรับคนพิการท่ีผา่นการฟ้ืนฟูแลว้เขา้ท างาน และ 3) American With Disabilities 
Act of 1990 - ADA มีสาระส าคญัเป็นการคุม้ครองสิทธิคนพิการแบบบูรณาการ โดยมีบทบญัญติั
ห้ามการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ อาคารสถานท่ี เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และการจา้งงาน กฎหมายออสเตรเลียเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็น 
การคุ้มครองสิทธิคนพิการ คือ Disability Discrimination Act, 1992 ซ่ึงมีสาระส าคญัเป็นการ
ก าหนดห้ามการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในการจา้งงาน ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นมี Law for Employment 
Promotion, etc., of the Disabled, 1960 โดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ 
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อยา่งเป็นระบบ สร้างกลไกเพื่อเตรียมความพร้อมคนพิการเขา้สู่ตลาดแรงงาน รวมถึงการให้บริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีของกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่น เก่ียวกบัสิทธิของคนพิการ 
ในการประกอบอาชีพ กล่าวไดว้่ากฎหมายเหล่านั้นมีแนวความคิดในเร่ืองหลกัปรัชญาความเช่ือ 
ในศกัยภาพของคนพิการ และหลกัปรัชญาความเช่ือในศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษย์ 
(Human Dignity and Equality) โดยบทบญัญติัของกฎหมายไดก้ าหนดในลกัษณะเป็นการส่งเสริม
ศกัยภาพ ส่งเสริมความเสมอภาค ห้ามการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และมีมาตรการบงัคบั 
ทางสังคม  อยา่งไรก็ดี จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พบว่ามีสภาพปัญหาการจ ากดัสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
ในบทท่ี 4 ในการน้ี ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 5.2.1 การตรากฎหมายหรือแก้ไขบทบัญญตัิแห่งกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
 1)  การจา้งงานคนพิการไม่ได้เป็นการพฒันาชีวิตคนพิการอย่างแทจ้ริง ควรมีการเปิด
ศูนยฝึ์กอบรมหรือฝึกฝนดา้นอาชีพให้กบัคนพิการโดยเฉพาะ ตามแนวทางท่ีผูศึ้กษาพิจารณา คือ  
การจัดตั้ งสถาบันฝึกอาชีพส าหรับคนพิการข้ึนเป็นองค์การมหาชน (Public Organization) 
เน่ืองจากเม่ือได้พิเคราะห์รูปแบบการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐแลว้ เห็นได้ว่า การจดัท า
บริการสาธารณะในรูปแบบส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจมีขอ้จ ากดัตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ การ
จดัท าบริการสาธารณะโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นดา้นการฝึกอาชีพ
ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ จะเป็นการแกไ้ขปัญหาไดอี้กทางท่ีเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน ขอ้เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบองคก์ารท่ีจดัท าบริการสาธารณะส าหรับคนพิการ แนวทาง
ที่หน่ึง คือ การจดัตั้งสถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการสามารถกระท าได้โดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
สถาบนัฝึกอาชีพส าหรับคนพิการเป็นองค์การมหาชน แนวทางที่สอง ปรับเปล่ียนกรมส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เป็นองคก์ารมหาชน จากเดิมท่ีเป็นส่วนราชการ โดยการแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550  
                                                           
8 มาตรา 12 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 
นอกจากน้ี ขณะน้ีได้มีพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี14) พ.ศ. 2558 ข้ึนใช้บังคบั  
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จากเดิมความวา่ 
 “มาตรา 12  ให้ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีผูอ้  านวยการ
ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นผูรั้บผดิชอบการปฏิบติัราชการของส านกังาน” 
ร่างท่ีเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น ดงัน้ี 
 “มาตรา 12  ให้จัดตั้ งสถาบนัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติข้ึน 
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
หรือไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน เรียกโดยย่อว่า 
“สคพ.” ใหส้ถาบนัมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูใ่นก ากบัของนายกรัฐมนตรี 
 กิจการของสถาบนัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย 
ว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
แต่พนักงานและลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมายดงักล่าว” 
 นอกจากน้ี ยงัตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตราอ่ืน ๆ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติด้วย ได้แก่ ตามมาตรา 4 บทนิยามค าว่า “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “สถาบนัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ” และแกไ้ขเพิ่มเติมค าวา่ “ส านกังาน” ในพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ เป็น “สถาบนั” ทุกแห่ง รวมทั้งควรเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีตาม
มาตรา 13 ใหส้ถาบนัสามารถด าเนินการจดัตั้งศูนยฝึ์กอาชีพส าหรับคนพิการได ้
 2)  บทบญัญติัแห่งกฎหมายไม่ว่ากฎหมายระดับพระราชบญัญติั (Act) หรือกฎหมาย
ล าดบัรอง (Subordinate Legislation) ไม่ควรมีการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการ
ประกอบอาชีพในบทบัญญัติของกฎหมายด้วยการใช้ถ้อยค าท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิของ 
คนพิการในการประกอบอาชีพ เช่น ถอ้ยค าวา่ “กายพิการ กายทุพพลภาพ หูหนวก หูหนวกเป็นใบ้
ซ่ึงไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ไม่สมประกอบ พิการทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้  
มีกายหรือจิตไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการ” ส าหรับกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัควรท่ีจะ
ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยตดัถอ้ยค าดงักล่าวออกทั้งหมด ส าหรับรูปแบบอาจด าเนินการโดย
                                                           

โดยบญัญติัให้ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ และผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
ไปเป็นของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรืออธิบดีกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ แลว้แต่กรณี แลว้ 
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ออกเป็นกฎหมายข้ึนฉบบัหน่ึงเพื่อให้มีผลเป็นการยกเลิกถ้อยค าดงักล่าวในกฎหมายเหล่านั้น
ทั้งหมด เช่น.พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบญัญติัให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าท่ีของ 
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 25459 
ซ่ึงเป็นการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย10ให้สอดคล้องกบัการโอน
ส่วนราชการ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีความชดัเจนในการใชก้ฎหมาย ช่วยใหไ้ม่เกิดความยุง่ยากในการ
ค้นควา้ ว่าเป็นการโอนอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายใด ได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการ 
หรือผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผูใ้ดแลว้  ทั้งน้ี พระราชกฤษฎีกา
ฉบบัดงักล่าวไดแ้กไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้  ารง
ต าแหน่ง หรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกบัการโอนอ านาจหน้าท่ี  นอกจากน้ี 
คณะรัฐมนตรีสมควรออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีวางระเบียบก าหนดถอ้ยค าท่ีห้ามใช้ในการร่าง
กฎหมายอนัเป็นการจ ากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ เพื่อมิให้มีการใช้ถ้อยค า
ดงักล่าวท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพในกฎหมายอีกต่อไป 
 3) การก าหนดนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ”11 (Government Agencies) ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีความหมาย

                                                           
9พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545.  (2545, 8 ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.   
เล่มท่ี 119 (ตอนท่ี 102 ก), หนา้ 66. 
10 พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545.   
 มาตรา 49  ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้แก้ไขค าว่า“กระทรวงแรงงาน 
และสวสัดิการสังคม” เป็น “กระทรวงแรงงาน” ค าวา่ “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม” เป็น 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน” ค าว่า “ปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม” เป็น “ปลดักระทรวง
แรงงาน” ค าว่า “ผู ้แทนกรมอนามัย” เป็น “ผู ้แทนกรมควบคุมโรค” และค าว่า “ผู ้แทนกรมโยธาธิการ”  
เป็น “ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง” 
11 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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ครอบคลุมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐทุกประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริษทั (มหาชน) จ ากดั เพราะแมว้า่
องค์กรดังกล่าวจะด าเนินธุรกิจในรูปบริษัทเอกชนก็ตาม แต่ยงัคงมีการใช้อ านาจรัฐในการ
ด าเนินงานในหลายเร่ือง ๆ และมีรัฐเขา้ไปถือหุ้นในสัดส่วนท่ีสูง  นอกจากน้ี บริษทั (มหาชน) 
จ ากดั ดังกล่าวยงัมีศกัยภาพสูงในการรับคนพิการเขา้ท างานเน่ืองจากเป็นองค์กรขนาดใหญ่  
ดังนั้ น เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์แห่งกฎหมายท่ีบัญญัติให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 3312 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 4) กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ควรมีการแก้ไข
เพิ่มเติมการก าหนดจ านวนนบัลูกจา้งในสถานประกอบการ ควรนบัจ านวนลูกจา้งของทุกสาขา
รวมกนั มิใช่นบัจ านวนรวมเฉพาะในจงัหวดัเดียวกนัเท่านั้น  ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มโอกาสให้คนพิการ 
เขา้ท างานไดม้ากยิง่ข้ึน และเพื่อใหน้ายจา้ง (Employers) หรือเจา้ของสถานประกอบการ (Owner 
of the Establishment) ไดด้ าเนินการบริหารจดัการได้อย่างอิสระว่าจะให้สาขาหน่ึงสาขาใดรับ 
คนพิการเขา้ท างานก็ได ้โดยอยูภ่ายใตจ้  านวนตามสัดส่วนท่ีสถานประกอบการนั้นจะตอ้งรับเขา้
ท างาน  นอกจากน้ี ควรแกไ้ขเพิ่มเติมการก าหนดวนัท่ีท่ีสถานประกอบการจะตอ้งนับจ านวน
ลูกจา้งเพื่อให้สอดคล้องกบัการด าเนินงานของสถานประกอบการซ่ึงเป็นภาคเอกชน (Private 
Sector) โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นวนัท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละปีตามท่ีก าหนดวนัเร่ิมนบัในหน่วยงาน
ของรัฐ  
 5)  การจดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการ ควรก าหนดนิยามค าวา่ “ศูนยบ์ริการคนพิการ” ไวด้ว้ย
เพื่อความชัดเจนและไม่เป็นปัญหาในการตีความ และควรก าหนดให้ศูนย์บริการคนพิการ
ด าเนินการตามมาตรฐานขององคก์รคนพิการ หากไม่ด าเนินการตามหรือมีการใหบ้ริการท่ีไม่ได้
มาตรฐานก็ใหส้ามารถเพิกถอนไดด้ว้ย  นอกจากน้ี ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคน
พิการแห่งชาติควรเป็นหน่วยงานขบัเคล่ือน ก าหนดนโยบาย และประสานงานกบัหน่วยงาน

                                                           
12 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 33  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้างหรือเจ้าของ 
สถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะของงานในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม
กบัผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ  ทั้ งน้ี ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออก
กฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการ
เขา้ท างาน 
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ระดบัประเทศ ไม่ใช่หน่วยบริการ แต่ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง เพราะจะ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งท่ีไดม้ากกวา่ และควรก าหนดให้มีศูนยบ์ริการ
ในทุกจงัหวดั 
 6) เ ม่ือไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งเงินเข้ากองทุน (Fund)  ดังนั้ น 
หน่วยงานของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการเป็นแบบอยา่งแก่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
ของเอกชนในการรับคนพิการเขา้ท างาน โดยสัดส่วนการรับเขา้ท างานควรสูงกว่าในสถาน
ประกอบการของเอกชนท่ีก าหนดสัดส่วนหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน สัดส่วนการจา้งงาน
คนพิการในหน่วยงานของรัฐควรเป็นห้าสิบคนต่อคนพิการหน่ึงคน  ทั้งน้ี อาจด าเนินการโดยการ
แก้ไขกฎกระทรวงฯ หรือรัฐบาลมอบแนวนโยบายโดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งให้
ความจริงจงัในการด าเนินการและเป็นรูปธรรม 
 5.2.2 การสร้างเจตคติในเชิงบวก 
 จากในอดีตท่ีคนส่วนมากมักมีเจตคติในเชิงลบต่อคนพิการ เม่ือมีการส่งเสริมให ้
คนพิการเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ไม่เป็นภาระของคน 
ในครอบครัวหรือสังคม จากการท่ีรัฐด าเนินภารกิจจดัท าบริการสาธารณะเพื่อคนพิการ อาทิเช่น 
การใหก้ารศึกษา การฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายองคก์ร
คนพิการในแต่ละพื้นท่ีจงัหวดั รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Administration) เขา้
มามีส่วนร่วมมีบทบาทตามกฎหมายในการช่วยเหลือคนพิการให้มากข้ึน ตลอดจนการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนพิการ ทุกภาคทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน (Community) 
ร่วมกนัสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อคนพิการเพื่อสร้างเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัคนพิการ เหล่าน้ี
จะเป็นการช่วยลดเจตคติในเชิงลบท่ีมีต่อคนพิการได้13 
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการเก่ียวกับการส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการในการรับคนพิการเขา้ท างาน และหลกัความคิดเก่ียวกบัคนพิการในสากล 
และการศึกษากฎหมายของต่างประเทศแลว้ ผูศึ้กษาพบวา่แมใ้นประเทศไทยจะมีหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนด าเนินการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์คนพิการในรูปแบบต่าง ๆ มาก
พอสมควร แต่การช่วยเหลือสงเคราะห์ดงักล่าวยงัคงอยู่ในวงหรือกรอบท่ีจ ากดั มิได้เป็นการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการอยา่งย ัง่ยืน โดยเฉพาะในแง่การสร้างโอกาสและเตรียม
ความพร้อมให้กบัคนพิการเพื่อเขา้สู่ตลาดแรงงาน (Labour Market) ไม่ไดมี้การใหค้วามรู้พฒันา

                                                           
13 สรุปจาก สรุปผลการประชุมสมชัชาสวสัดิการสงัคมจงัหวดั ประจ าปี 2555 เร่ือง “การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ
สงัคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน” หนา้ 79-82. 
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ความสามารถ และสร้างเสริมศกัยภาพของคนพิการให้สามารถแข่งขนักับคนปกติทัว่ไปได ้
อย่างเต็มท่ีและเพียงพอเพื่อให้คนพิการได้มีความภาคภูมิใจว่าสามารถช่วยเหลือและเล้ียงดู 
ตวัเองได ้ไม่ไดเ้ป็นภาระของครอบครัวหรือสังคมแต่อยา่งใด และเพื่อสร้างเจตคติท่ีดีให้กบัคน
ในสังคม โดยจากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งองค์กรเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 
ในรูปองค์การมหาชนแล้วพบว่า การท่ีรัฐด าเนินการด้านส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการโดยหน่วยงานท่ีด าเนินภารกิจดงักล่าวในรูปส่วนราชการนั้นมีขอ้จ ากดัหลายประการ
ตามท่ีกล่าวมา การจดัตั้งสถาบนัการศึกษาและฝึกอบรมดา้นอาชีพส าหรับคนพิการเป็นองคก์าร
มหาชน จะท าให้การด าเนินการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการดา้นการประกอบอาชีพ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  ทั้ งน้ี จากข้อดีของการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐในรูปองคก์ารมหาชนซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหน่ึง ท่ีมีการจดัรูปแบบ
การบริหารงานท่ีเป็นอิสระภายใต้การก ากับของรัฐ โดยเน้นภารกิจด้านการให้การศึกษา 
และส่งเสริมการประกอบอาชีพส าหรับคนพิการโดยเฉพาะ และรวมหน่วยงานส่วนราชการท่ีท า
หนา้ท่ีให้การช่วยเหลือสงเคราะห์คนพิการในการฝึกอบรมเพื่อการประกอบอาชีพท่ีมีอยูใ่นหลาย
กรม กระทรวง ให้อยู่ในสังกัดองค์การมหาชนท่ีจัดตั้ งข้ึนใหม่ เพื่อบูรณาการ (Integretion)  
การบริการจดัการอย่างเป็นองค์รวมและทิศทางเดียวกนั และคนความซ ้ าซ้อนในภารกิจของ 
ภาคราชการ 
 


