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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริม  
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้บัญญัติให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลือ 
อ่ืนจากรัฐในด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน 
มาตรการเพื่อการมีงานท า โดยมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้นายจ้าง 
หรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะของงาน 
ในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมกับผูป้ฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ  ทั้ งน้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจ้าง 
หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท างาน และจ านวนเงิน 
ท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2554 ก าหนดจ านวนท่ีจะต้องรับคนพิการในสัดส่วนผูป้ฏิบติังานหรือลูกจ้าง  
100 คนต่อคนพิการ 1 คน แต่ในความเป็นจริงกลบัพบวา่ คนพิการท่ีมีงานท าหรือไดรั้บการจา้ง
งานยงัมีน้อย กล่าวคือ คนพิการท่ีมีงานท ามีเพียงร้อยละ 35.2 เท่านั้น โดยร้อยละ 19.4 ของผูพ้ิการ 
ท่ีมีงานท าส่วนมากจะอยู่ในภาคเกษตรและประมง งานบริการ และขายแรงงาน หากคนพิการ 
ท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากน้ีไดรั้บการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมไดท้นั
การณ์แลว้จะช่วยให้พน้จากการกลายสภาพเป็นผูพ้ิการถาวรหรือลดความพิการลงไปได ้และ 
การจะให้คนพิการด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคมโดยไม่เป็นภาระแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมนั้น ควรส่งเสริม
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ให้คนพิการมีงานท าอย่างเสมอภาคกับบุคคลทัว่ไป เพื่อท่ีจะได้เป็นพลังอันเป็นประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติต่อไปได ้จากแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ การให้ความหมายของค าว่า “คนพิการ” ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น อนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of Persons with Disabilities-
CRPD) บญัญติัข้ึนเพื่อส่งเสริมคุ้มครองและให้ความมั่นใจให้คนพิการได้ใช้สิทธิมนุษยชน 
อยา่งเตม็ท่ีและเท่าเทียมกนั โดยประเทศสมาชิกมีพนัธกรณีท่ีจะพฒันานโยบาย กฎหมาย และมาตรการ
ทางบริหารเพื่อให้คนพิการในประเทศของตนไดรั้บสิทธิตามท่ีอนุสัญญาฯ รับรองไว ้ส าหรับ
กฎหมายของประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้อง
สงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้ เช่น การก าหนดให้รับคนพิการเขา้
ท างาน และก าหนดทางเลือกหากสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานจะตอ้งจ่ายเงิน
สมทบเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือสนับสนุนการประกอบอาชีพ
อิสระใหค้นพิการหรือผูดู้แลคนพิการ ดว้ยการใหส้ัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ 
จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลือคนพิการหรือผูดู้แลคนพิการอยา่งสมเหตุสมผล 
ส่วนหน่วยงานราชการท่ีไม่รับคนพิการเขา้ท างานไม่ตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนฯ แต่ตอ้งสนบัสนุน
การประกอบอาชีพอิสระให้คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการในลกัษณะเดียวกนั แต่ในความเป็นจริง
กลบัพบวา่ มีสถานประกอบการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการน้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนคนพิการท่ีสถานประกอบการจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน 
จากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการจา้งงานคนพิการนั้นมีหลายประการ ทั้งในทาง
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเจตคติท่ีมีต่อคนพิการ และขอ้กฎหมาย ซ่ึงผูเ้ขียนได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวไว ้แนวทางประการหน่ึงคือ การแกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกบั
สภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนั ดว้ยการสร้างอาวุธในดา้นวิชาความรู้และความสามารถโดยจดัตั้ง
สถาบนัฝึกอาชีพเพื่อการมีงานท าของคนพิการในรูปแบบองคก์ารมหาชน จะเป็นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพให้คนพิการมีความพร้อมในการท างานในสถานประกอบการทั้งในหน่วยงานของรัฐ
และเอกชน หรือการด าเนินการประกอบธุรกิจของตนเองได ้ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการจา้งงาน
คนพิการในหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการเอกชนได้อย่างย ัง่ยืนและเพิ่มคุณภาพ
ชีวติคนพิการใหดี้ยิง่ข้ึน 
 


