
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สังคมไทยในอดีตคนส่วนใหญ่มีความรู้และความเข้าใจเร่ืองคนพิการ (Disabled 
Person) น้อย โดยมกัมีความเช่ือวา่ ความพิการเป็นเร่ืองของบาปกรรม กล่าวคือ เช่ือว่าคนพิการ
หรือบุพการีของคนพิการเคยสร้างกรรมท าบาปเอาไว้ไม่ชาติน้ีก็ชาติก่อน จึงเกิดคนพิการ 
ในครอบครัว และคนพิการเป็นภาระท่ีครอบครัวอาจต้องเล้ียงดูไปตลอดชีวิต และมักมีเจตคติ 
(Attitude) วา่คนพิการไม่สามารถท าอะไรได ้พึ่งพาตนเองไม่ได ้การมีเจตคติเชิงลบเช่นน้ีเป็นเหตุ
ให้ทั้ งคนพิการและคนในครอบครัวของคนพิการรู้สึกผิด อบัอาย ไม่อยากให้ใครรู้ว่ามีคนพิการ 
ในครอบครัว เพราะเกรงว่าจะถูกติฉินนินทา รังเกียจเหยียดหยาม หรือไม่คบคา้สมาคม จากการมี
เจตคติต่อคนพิการเชิงลบดงักล่าวเป็นเหตุให้คนพิการส่วนใหญ่มกัไม่ไดรั้บความรักและการเอาใจ
ใส่ มีคนพิการเพียงส่วนนอ้ยท่ีพ่อแม่รักใคร่และพยายามเล้ียงดูอย่างเท่าเทียมกบัเด็กปกติทัว่ไป 
ประกอบกบัความเช่ือทางพุทธศาสนาท่ีอบรมบ่มนิสัยให้คนไทยความมีเมตตา กรุณา พร้อมท่ีจะ
ท าบุญ ให้ทาน สงเคราะห์ และโอบอุม้ผูย้ากไร้ คนพิการส่วนใหญ่จึงไดรั้บการช่วยเหลือในเชิง
สงเคราะห์แต่ปราศจากความเขา้ใจปัญหาในประเด็นความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนพิการ 
 จากขอ้มูลของส านักงานสถิติแห่งชาติเม่ือ พ.ศ. 25501 ปรากฏว่ามีคนพิการ จ านวน  
1.9 ลา้นคน หรือร้อยละ 2.9 ของประชากรทั้งประเทศเป็นผูท่ี้มีลกัษณะพิการอย่างน้อย 1 ใน 3 
เป็นคนพิการท่ีมีความล าบากหรือปัญหาสุขภาพท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการท ากิจกรรมมีร้อยละ 2.8 
(1.8 ลา้นคน) ผูท่ี้มีความล าบากในการดูแลตนเองหรือท ากิจวตัรส่วนตวัมีร้อยละ 0.6 (0.4 ลา้นคน) 
ผูที้ ่มีลกัษณะความบกพร่องทางร่างกายจิตใจหรือสติปัญญามีร้อยละ 2.0 (1.3 ลา้นคน)  
ซ่ึงกลุ่มน้ีเพิ ่มข้ึนจากร้อยละ 1.7 (1.1 ล้านคน) ใน พ.ศ. 2545 2 นอกจากน้ี ปรากฏขอ้มูลด้าน 
การจา้งงานและการประกอบอาชีพของคนพิการวา่ คนพิการท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป จ านวนร้อยละ 

                                                           
1 ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  (2551).  การส ารวจความพิการ พ.ศ. 2550.  กรุงเทพฯ: กลุ่มสถิติสังคม ส านกังาน
สถิติเศรษฐกิจสงัคมและประชามติ 2 ส านกังานสถิติแห่งชาติ.  หนา้ V. 
2 ในปี 2545 ส านกังานสถิติแห่งชาติท าการส ารวจความพิการเฉพาะผูท่ี้มีลกัษณะความบกพร่องเท่านั้น. 
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64.8 เป็นผูไ้ม่มีอาชีพหรือไม่มีงานท า มีเพียงร้อยละ 35.2 เท่านั้นท่ีมีงานท า และส่วนมากเป็น
คนพิการสูงอายุถึงร้อยละ 45.5 โดยร้อยละ 19.4 ของผูพ้ิการที่มีงานท าส่วนมากจะอยู่ในภาค
เกษตรและประมง งานบริการ และขายแรงงาน อย่างไรก็ตาม รายไดข้องคนพิการส่วนใหญ่ 
ต ่ากว่า 7,000 บาทต่อเดือน คนพิการท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากน้ีหากไดรั้บการช่วยเหลือและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมไดท้นัการณ์แลว้จะช่วยให้พน้จากการกลายสภาพเป็นผูพ้ิการ
ถาวรหรือลดความพิการลงไปได ้และการจะให้คนพิการด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคมโดยไม่เป็นภาระ
แก่ผูอ่ื้นหรือสังคมนั้น ตอ้งส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าอย่างเสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป เพื่อให้
สามารถเป็นพลงัท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 19753 (Declaration on the Rights of Disabled 
Persons, 1975) ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ได้ก าหนดว่า คนพิการควร 
จะได้รับสิทธิเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม เช่น สิทธิในการไดรั้บการรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
สิทธิท่ีจะมีชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครอง การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ การมีงานท าท่ีเหมาะสม เป็นตน้ แต่ในขอ้เท็จจริง คนพิการในประเทศไทยยงัถูก
ลิดรอนสิทธิและถูกกีดกนัออกจากกิจกรรมของสังคมอยู่เสมอ หน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการ
เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะส าหรับคนพิการมีจ านวน
น้อย และสามารถให้บริการไดใ้นวงจ ากดั ท าให้คนพิการส่วนใหญ่ยงัถูกทอดทิ้ง ไม่มีโอกาส
ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ส่งเสริม และพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน แม้ในระยะหลังน้ีจะมี
องค์กรของคนพิการ สมาคม หรือชมรมของคนพิการประเภทต่าง ๆ มีบทบาทส าคญัในการ
เคล่ือนไหวเพื่อให้สังคมรับรู้ว่า คนพิการมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Integrity) เท่าเทียม
กบัคนทัว่ไปตามท่ีมาตรา 304 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25505 ซ่ึงบญัญติั
                                                           
3 ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติัและเขา้เป็นภาคีสมาชิกปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 เม่ือวนัท่ี  
9 ธนัวาคม พ.ศ. 2518. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม. 
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รับรองว่า บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองความพิการ สภาพ 
ทางกายหรือสุขภาพจะกระท ามิได้ และในยุคท่ีเทคโนโลยีการส่ือสารมีความเจริญกา้วหน้า ความรู้
ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน6 (Human Rights) ของสังคมมีมากข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการช่วยเหลือคนพิการท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ริเร่ิมโดยองค์กร
เอกชนเพื่อคนพิการ เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นมูลนิธิช่วย 
คนตาบอดแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ นอกจากน้ี ยงัมีมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อ 
คนตาบอด มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชินูปถมัภ์ สภาสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถมัภ ์มูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทย มูลนิธิเพื่อคนพิการ เป็นตน้ ต่อมา
รัฐบาลเห็นความส าคญัของการด าเนินงานขององค์กรเพื่อคนพิการโดยเร่ิมให้เงินสนับสนุน 
การด าเนินงานขององค์การสวสัดิการสังคมภาคเอกชน จากการเคล่ือนไหวและการผลักดัน
องค์กรเพื่อคนพิการ เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 25347 
ข้ึน เพื่อส่งเสริม (Promote) และคุม้ครองสิทธิ (Right Protection) ของคนพิการและจดัให้ได้รับ
การพฒันาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ นอกจากน้ี ยงัเน้นให้มีการจา้งงานคนพิการเป็นพิเศษ แต่เน่ือง 
จากพระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ซ่ึงมีสาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกบั 
การสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการยงัไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน  
จึงสมควรก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ

                                                                                                                                                                      
5 คณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง 
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557 เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 โดยมาตรา 4 ให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของชนชาว
ไทยไว ้ดงัน้ี  
 มาตรา 4  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี. 
6 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ ชาติ ก าเนิด ศาสนา วฒันธรรม ภาษา  
วถีิชีวติ เพศอตัลกัษณ์ภายนอก อาย ุและสติปัญญา หรือมีความไม่เท่าเทียมกนัในฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม
มากนอ้ยเพียงใดก็ตาม. 
7 พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550. 
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ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคน
พิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (Unjust Discrimination) เพราะเหตุสภาพ 
ทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
และความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และพึ่งตนเองได ้จึงมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
ข้ึน โดยให้มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 กนัยายน 2550 ซ่ึงมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์
จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะได ้ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ
ในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิคนพิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัเป็นบทบญัญัติ 
ท่ีออกมารองรับบทบญัญติัมาตรา 548 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการก าหนดกลไกในการขบัเคล่ือนการใช้บงัคบักฎหมายทั้งใน
ระดบัชาติ ระดบัส่วนราชการ ระดบัจงัหวดั ระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตลอดจนกลไกอ่ืน ๆ นอกจากนั้น ยงัก าหนดเช่ือมโยงกบักฎหมายอ่ืนเพื่อคุม้ครองสิทธิ
คนพิการใหค้รอบคลุมทุกมิติปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นของคนพิการมากข้ึน ทั้งน้ี กิจกรรม
ตามกฎหมายท่ีภาครัฐจ าเป็นตอ้งขบัเคล่ือนและด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จ มีดงัน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง  การจดัท าระบบขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัคนพิการ โดยการศึกษาส ารวจ
ขอ้มูลของคนพิการทั้งบญัชีรายช่ือ ท่ีอยู่ ประเภทความพิการ สภาพปัญหาและความต้องการ
จ าเป็นของแต่ละบุคคลเพื่อประโยชน์ในการจดัท าแผนและจดับริการเพื่อสนองตอบความ
ตอ้งการจ าเป็นไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม (Fairness)  
 ประการท่ีสอง  การคุม้ครองสิทธิคนพิการดา้นบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการ
ทางการแพทย์ (Medical Procedure) เน่ืองจากมาตรา 20 (1)9 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

                                                           
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม
จากรัฐ 
 บุคคลวกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
9 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.    
 มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล  
ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพ่ือปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
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และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จาก 
ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐในเร่ือง
การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน ตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด10  
 ประการท่ีสาม  การคุ้มครองสิทธิคนพิการทางการศึกษา เน่ืองจากมาตรา 20 (2)11 
ก าหนดใหค้นพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ 
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐในเร่ืองการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษา
ทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวก ับ ส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับ 
คนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความจ าเป็นและเหมาะสมอยา่งทัว่ถึง  
 ประการท่ีส่ี  การคุ้มครองสิทธิคนพิการด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า 
เน่ืองจากมาตรา 20 (3)12 ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดใ้นเร่ืองการฟ้ืนฟู

                                                                                                                                                                      

พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
10 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย ์และ
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2552.   (2552, 9 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 126 (ตอนพิเศษท่ี 163 ง), หนา้ 47. 
11 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (2) การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสม 
ในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดยให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา
ส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
12 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
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สมรรถภาพดา้นอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงาน
ท า ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก
เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพ (Work and occupation)  
ของคนพิการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศ
ก าหนด13 รวมทั้งให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการเพื่อให้สถานประกอบการ
ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน14  
 ประการท่ีห้า  การคุ้มครองสิทธิคนพิการทางสังคมและสวสัดิการสังคม เน่ืองจาก 
มาตรา 5415 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัให้คนพิการมีสิทธิ
เขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดิการและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 8016 
บญัญติัให้รัฐตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

                                                                                                                                                                      

 มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
13 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพการ
ให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานท า ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพ่ือการท างาน  
และประกอบอาชีพของคนพิการ.  (2555, 29 มีนาคม).  ราชกจิจานุเบิกษา.  เล่ม 129 (ตอนพิเศษท่ี 59 ง), หนา้ 10. 
14 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
รับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการพ.ศ. 2554.  (2554, 29 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 128 (ตอนท่ี 30 ก), หนา้ 7. 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.   
 มาตรา 54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวย 
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 บุคคลวกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  มาตรา 80  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและชุมชน 
รวมทั้ งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
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และพึ่ งพาตนเองได้ ประกอบกบัมาตรา 20 (5) (6) (7) (8) (9) และ (10)17 แห่งพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ยงัไดบ้ญัญติัใหค้นพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ (Access and Benefit Rights) ไดจ้ากสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐในเร่ือง
ต่าง ๆ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิคนพิการทางสังคมและสวสัดิการสังคมเป็นไปอย่างทัว่ถึง เช่น 
การให้บริการล่ามภาษามือ การช่วยเหลือทางกฎหมาย การจัดให้ มีผู ้ช่วยคนพิการ การปรับ
สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยให้แก่คนพิการ การช่วยเหลือคนพิการท่ีไม่มีผู ้ดูแล การส่งเสริม
สนบัสนุนผูดู้แลคนพิการ และการจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ เป็นตน้  
 ประการท่ีหก  การจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีคนพิการเขา้ถึงได ้เน่ืองจากมาตรา 20 
(4)18 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญติัใหค้นพิการ 

                                                           
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (5) การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการอันเป็น
สาธารณะ ผลิตภณัฑท่ี์มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต การช่วยเหลือทางกฎหมายและการจดัหาทนายความวา่
ต่างแกต้่างคดี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (6) ข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
และเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารส าหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการส่ือ
สาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารก าหนดในกฎกระทรวง 
 (7) บริการล่ามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (8) สิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ ติดตวัไป 
ในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ โดยได้รับการยกเวน้ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพ่ิมเติมส าหรับสัตว ์เคร่ืองมือ อุปกรณ์  
หรือเคร่ืองช่วยความพิการดงักล่าว 

(9) การจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
(10) การปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศยั การมีผูช่้วยคนพิการ หรือการจัดให้มีสวสัดิการอ่ืนตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

18 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
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มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจน
สวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิคนพิการมิให้
สภาพแวดลอ้มเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางสังคมส าหรับคนพิการ 
 ประการท่ีเจ็ด  การขจดั (Elimination) การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 
เน่ืองจากมาตรา 3019 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ บญัญตัิให้การเลือกปฏิบติั
โดยไม่ เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ในเร่ืองความพิการจะกระท ามิได ้ 
และมาตรา 1520 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนด

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ตลอดจนไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการ
ต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.   
 มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม. 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 15  การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รเอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการจะกระท ามิได ้
 การกระท าในลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามวรรคหน่ึงให้
หมายความรวมถึงการกระท าหรืองดเวน้กระท าการท่ีแมจ้ะมิไดมุ่้งหมายให้เป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ
โดยตรง แต่ผลของการกระท านั้นท าให้คนพิการตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บเพราะเหตุแห่งความ
พิการดว้ย 
 การเลือกปฏิบติัท่ีมีเหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์สาธารณะสนบัสนุนให้กระท า
ไดต้ามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง แต่ผูก้ระท าการนั้นจะตอ้งจดัให้มีมาตรการช่วยเหลือเยยีวยาหรือรักษาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการ 
ตามความจ าเป็นเท่าท่ีจะกระท าได.้ 
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ห้ามหน่วยราชการ องคก์รเอกชนหรือบุคคลกระท าการท่ีมีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ
คนพิการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธี
ปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ และให้หมายความรวมถึงการกระท าหรืองดเวน้การกระท าใด 
(Action or Refrain) ท่ีกระทบต่อคนพิการแมจ้ะไม่มีจุดมุ่งหมายเป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ
โดยตรง แต่ผลของการกระท านั้นท าให้คนพิการตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บเพราะเหตุ
แห่งความพิการด้วย อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเวน้เก่ียวกับการเลือกปฏิบัติ 
ท่ีมีเหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์สาธารณะ ให้กระท าได้ตามความจ าเป็น 
และสมควรแก่กรณี โดยไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม แต่ผูก้ระท าการนั้นจะตอ้งจดั
ให้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาหรือรักษาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการตามความจ าเป็น
เท่าท่ีจะกระท าได ้ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดให้คนพิการท่ีไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการ
กระท าในลักษณะท่ี เป็ นการเลื อกปฏิบั ติ โดยไม่ เป็ นธรรมต่อคนพิ การมี สิ ท ธิ ร้องขอ 
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท า
หรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้ และค าสั่งของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด และผูร้้องมีอ านาจฟ้อง
เรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืน
อันมิใช่ตัวเงิน (Non-Pecuniary Damages) ให้แก่คนพิการท่ีถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมได ้ 
และหากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ให้แก่คนพิการ 
ไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 1621 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
                                                           
21 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 16  คนพิการท่ีไดรั้บหรือจะไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามมาตรา 15  
มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้ นได้ ค  าสั่งของ
คณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การร้องขอตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นการตดัสิทธิผูร้้องในอนัท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาล 
ท่ีมีเขตอ านาจ โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืน อนัมิใช่ตวัเงินให้แก่คนพิการท่ีถูกเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมได้ และหากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้ นเป็นการกระท าโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่าของ
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได ้
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการร้องขอ การรวบรวมพยานหลกัฐาน การไกล่เกล่ียและการวินิจฉัย 
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการอาจจดัใหมี้คณะอนุกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้  ทั้ งน้ี องค์ประกอบ คุณสมบัติ 
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ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และกฎหมายยงัก าหนดให้คนพิการหรือผูดู้แล
คนพิการอาจขอใหอ้งคก์รดา้นคนพิการเป็นผูร้้องขอหรือฟ้องคดีแทนคนพิการได้22  
 ประการท่ีแปด  การขับเคล่ือนการใช้บังคับกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ส าหรับ
แนวทางในการขบัเคล่ือนการใช้บังคับกฎหมายเพื่อให้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการไดบ้รรลุผลตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการฯ 
 จากกิจกรรมด้านต่าง ๆ ทั้ งแปดประการดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานของรัฐหรือ 
ฝ่ายปกครองจึงมีภารกิจในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งกฎหมาย ซ่ึงเคร่ืองมือ
ของฝ่ายปกครอง คือ การออกกฎหมายล าดบัรองหรืออนุบญัญติั (Subordinate Legislation) และ
การใชม้าตรการต่าง ๆ และจากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏวา่ โดยภาพรวมคนพิการท่ีมีงานท าหรือไดรั้บ
การจา้งงานยงัมีนอ้ย กล่าวคือ คนพิการที่มีงานท ามีเพียงร้อยละ 35.2 เท่านั้น โดยร้อยละ 19.4 
ของผูพ้ ิการที่มีงานท าส่วนมากจะอยู่ในภาคเกษตรและประมง งานบริการ และขายแรงงาน 
ดงันั้น การศึกษาวิเคราะห์ถึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ทราบถึงสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  
การท างาน บทกฎหมายใดบ้างท่ีก าหนดให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์เก่ียวกับ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อ 
การมีงานท า ตลอดจนการก าหนดให้คนพิการไดรั้บส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการ
ส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบ
อาชีพของคนพิการ นอกจากน้ี ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือท างานของคนพิการ 
หรือมีลักษณะอาชีพใดบ้างท่ีขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพในการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง 

                                                                                                                                                                      

และลกัษณะตอ้งห้าม การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และค่าตอบแทนของ
คณะอนุกรรมการหรือผูไ้กล่เกล่ียใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด. 
22 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 17  ในการใชสิ้ทธิตามมาตรา 16 คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการอาจขอใหอ้งคก์รดา้นคนพิการ  
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูร้้องขอหรือฟ้องคดีแทนได ้
 การฟ้องคดีตามมาตรา 16 วรรคสอง ไม่วา่คนพิการเป็นผูฟ้้องเองหรือองคก์รดา้นคนพิการท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นผูฟ้้องแทน ใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม. 
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มาตรา 3323 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงบญัญติัข้ึน
ใช้บงัคบักับทั้ งหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการของเอกชน กล่าวคือ ไดบ้ญัญตัิให้
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตาม
ลกัษณะของงานในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจา้ง 
หรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน และบทบญัญติั 
ท่ีต่อเน่ืองกันจากการก าหนดให้จ้างงานคนพิการ เช่น มาตรา 3424 มาตรา 3525 และมาตรา 3626  

                                                           
23 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 33  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะของงานในอตัราส่วนที่เหมาะสมกบั
ผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ  ทั้งน้ี ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง
ก าหนดจ านวนท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน. 
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 34  นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีมิไดรั้บคนพิการเขา้ท างานตามจ านวนท่ีก าหนดตาม
มาตรา 33 ให้ส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 24 (5)  ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง
ก าหนดจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุน 
 นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนตามวรรคหน่ึง แต่มิไดส่้ง ส่งล่าชา้ 
หรือส่งเงินไม่ครบถว้น ใหเ้สียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีของจ านวนเงินท่ียงัไม่ไดส่้งเขา้กองทุน 
 นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขา้ท างานหรือส่งเงินเขา้กองทุนตามวรรคหน่ึง 
มีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าจา้งท่ีจ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินท่ีส่งเขา้กองทุน แลว้แต่กรณี  
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
25 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 35  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33 หรือ
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และไม่ประสงคจ์ะส่งเงินเขา้
กองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นอาจใหส้มัปทานจดัสถานท่ี
จ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มี
อุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือใหค้วามช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการก็ได ้ 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ. 
26 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 36  ผูอ้  านวยการมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้อายดัทรัพยสิ์นของนายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการซ่ึงไม่ส่งเงินท่ีจะตอ้งส่งตามมาตรา 34 
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กลับแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมและความไม่เป็นธรรมกับนายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการภาคเอกชนอยา่งชดัเจน เน่ืองจากบญัญติักฎหมายข้ึนใชบ้งัคบักบัภาคเอกชนเขม้ขน้
กวา่การใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ ก าหนดบงัคบัเฉพาะนายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการท่ีมิได้รับคนพิการเข้าท างานตามจ านวนท่ีก าหนด ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ และหากมิไดส่้งเงินเขา้กองทุน ส่งล่าชา้หรือส่งเงินไม่ครบถว้น 
จะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีของจ านวนเงินท่ียงัไม่ไดส่้งเขา้กองทุน อยา่งไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดทางเลือกส าหรับการไม่รับคนพิการเข้าท างานไว ้โดยให้
ทางเลือกที่เหมือนกนัทั้งหน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการของเอกชนตามมาตรา 35 
คือ อาจให้สัมปทานจดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมา
บริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ 
หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการก็ได ้แมว้า่พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 จะมีลกัษณะเป็นกฎหมายเพื่อการส่งเสริมให้ปฏิบติัตาม 
โดยไม่มีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาเอาไว้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวได้มีการ
                                                                                                                                                                      

 การมีค าสัง่ใหอ้ายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง จะกระท าไดต้่อเม่ือไดส่้งค าเตือนเป็นหนงัสือโดยส่งทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการน าเงินส่งเขา้กองทุนหรือส่งเงินท่ีคา้ง
จ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนันับแต่วนัท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
ไดรั้บหนงัสือนั้น และนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่จ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด 
 หลักเกณฑ์และวิธีการอายดัทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยก์ าหนด  ทั้งน้ี ให้น าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 (ค  าวา่ “ผูอ้  านวยการ” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556  “ผูอ้  านวยการ” หมายความว่า ผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ และแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี14) 
พ.ศ. 2558 มาตรา 20 ให้โอนหน้าท่ีของส่วนราชการ และอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการ พนักงานราชการ และลูกจา้ง
ของส่วนอ านาจราชการตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี ไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ หรือของขา้ราชการ 
พนกังานราชการ และลูกจา้งของส่วนราชการตามพระราชบญัญติัน้ี แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (10) ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ และผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
ไปเป็นของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรืออธิบดีกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ) 
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ก าหนดให้อ านาจผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติในการ
ออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้อายดัทรัพยสิ์นของนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงไม่ส่งเงิน
ท่ีจะตอ้งส่งได้27 ซ่ึงบทบญัญติัในลกัษณะท่ีเป็นโทษดงักล่าวมิไดใ้ชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐแต่
อย่างใด ส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ด าเนินการรับคนพิการเข้าท างานหรือไม่ด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 35 มีเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 3928 เท่านั้น ท่ีก าหนดให้อ านาจ
ส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติประกาศโฆษณาขอ้มูลการปฏิบัติ 
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 ต่อสาธารณะอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจึงมุ่งเน้นศึกษาเพื่อคน้หาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาจากการใชบ้งัคบักฎหมาย และเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนหาข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไข
ขอ้บกพร่องจากมาตรการทางกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีใช้
บังคับเพื่ อให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ  
การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท าไม่ว่าการท างานใน
หน่วยงานของรัฐหรือสถานประกอบการของเอกชน ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใดของรัฐ 
อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งพิจารณาถึงรูปแบบ ลกัษณะการด าเนินงานขององค์กรท่ีจะให ้
การดูแลคนพิการให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (Legislative Intent) ดังกล่าว เพื่อให ้
คนพิการได้มีโอกาสใช้ความสามารถ มีรายได้ พึ่ งพาตนเองได้ และมีความภาคภูมิใจในตวัเอง 
รวมถึงเพื่อเป็นการลดภาระของครอบครัวและสังคมท่ีตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู ตลอดจนเป็น
การส่งเสริมให้คนพิการเป็นพลงัส าคญัในการเสริมสร้างทางเศรษฐกิจ (Economic Development) 
ของครอบครัวและประเทศ นอกจากน้ี ยงัช่วยให้ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายไดรั้บความเป็นธรรม 
มีความเสมอภาคและเท่าเทียม 

                                                           
27 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  มาตรา 36. 
28 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 39  ให้ส านักงานมีอ านาจประกาศโฆษณาข้อมูลการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 33  
มาตรา 34 และมาตรา 35ต่อสาธารณะอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
 ในกรณีท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาให้สัมปทาน การส่งเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติ
คุณ สินเช่ือ รางวลั เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด แก่นายจา้งหรือสถานประกอบการใด ให้น า
ขอ้มูลท่ีไดป้ระกาศตามวรรคหน่ึงมาประกอบการพิจารณาดว้ย. 



14 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 การศึกษาสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐของคนพิการในด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
ดา้นอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจน
การส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือ 
ความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 20 
(3)29 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 รวมทั้งพิจารณาถึง
รูปแบบหน่วยงานของรัฐ (State Agency) ท่ี ดูแลคนพิการเพื่ อส่ งเสริมการประกอบอาชีพ  
มีวตัถุประสงค์ส าคัญอนัจะมีผลให้เกิดประโยชน์ต่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการจดั
สวสัดิการสังคมส าหรับคนพิการในประเทศไทยต่อไป ดงัน้ี 
 1. ศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการทางสังคมในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการท่ี มีมาตรฐาน  
การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใดจากรัฐ ตลอดจน
ศึกษาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคนพิการในปัจจุบนั 
 2. คน้ควา้กฎหมาย นโยบาย รวมทั้งรูปแบบการจดัสวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวก
อันเป็นสาธารณะส าหรับคนพิการของต่างประเทศ ในด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ  

                                                           
29 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.   
 มาตรา 20  คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล  
ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพ่ือปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (3) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพ่ือ
การมีงานท า ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก
เทคโนโลยหีรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพ่ือการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนการส่งเสริม 
การประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลือ 
อ่ืนใดจากรัฐ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมาย นโยบาย และการจัดสวสัดิการและส่ิงอ านวย 
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะท่ีเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือการมีงาน
ท าของคนพิการในประเทศไทย 
 3. พิจารณาและวิเคราะห์กฎหมาย นโยบาย รวมทั้งรูปแบบการจดัสวสัดิการและส่ิงอ านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะส าหรับคนพิการของประเทศไทย รวมทั้งศึกษารูปแบบการจดั
องค์กรในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของรัฐ ตลอดจนศึกษาเพื่อให้ทราบสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีขดัขวางหรือไม่ส่งเสริมสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ 
หรือการมีงานท า  
 4. จดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย แนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การจดัสวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะท่ีเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริม 
การประกอบอาชีพหรือการมีงานท าของคนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 ก าหนดให้
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะ
ของงานในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ 
โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเข้าท างานนั้น ก่อให้เกิดปัญหา 
และอุปสรรคอย่างใด ๆ หรือไม่ในการใช้บงัคบักฎหมาย ในการจา้งงานคนพิการมีกฎหมาย 
ในลกัษณะใดบา้งท่ีขดัหรือแยง้ หรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพในการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชนจากสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก
อนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ ในดา้นการส่งเสริมอาชีพและคุม้ครองการ
มีงานท าของคนพิการ โดยมุ่งเน้นการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการโดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้ของสถานประกอบการรับคนพิการเขา้ท างาน
ศึกษากรณีกฎหมายก าหนดให้เจา้ของสถานประกอบการรับคนพิการเขา้ท างานซ่ึงมีการตรา
พระราชบญัญติัเพื่อรองรับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ในเร่ืองดังกล่าวแล้ว ทั้ งน้ี  เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากการใช้บังคับกฎหมาย  
และเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนหาขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องจากมาตรการทางกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีใช้บงัคบัเพื่อให้คนพิการได้เขา้ถึงสิทธิ 
และใช้ประโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือ
ของรัฐอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งกฎหมายในการมุ่งช่วยเหลือ 
ส่งเสริม และสนบัสนุนการประกอบอาชีพและการท างานของคนพิการ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย และการด าเนินการท่ีเก่ียวกบั
การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศไทยและต่างประเทศ ปัญหาทาง
กฎหมายในการขบัเคล่ือนการใชบ้งัคบักฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพการก าหนดรูปแบบหน่วยงาน
ของรัฐท่ีด าเนินการตามพระราชบัญญัติเพื่อคุ้มครองดูแลคนพิการ รวมทั้ งมาตรการซ่ึงเป็น
แนวทางในการขบัเคล่ือนการใช้บังคับกฎหมายเพื่อให้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการไดบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 โดยมุ่งเน้นไปท่ีการส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบอาชีพหรือการมีงานท า โดยท า
การวิเคราะห์และวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เพื่อคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมและน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย รวมทั้งนโยบายของประเทศไทย เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะมากท่ีสุด 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกับคนพิการจากต าราและค าอธิบายทางกฎหมาย พระราชบญัญัติ 
กฎหมายล าดบัรอง วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษา 
ต่างประเทศ รายงานการวิจัย รวมทั้ งรายงานการประชุม เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา 
และบันทึกของส่วนราชการ ตลอดจนเอกสารทางวิชาการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและฐานข้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เข้าใจถึงสถานการณ์ เก่ียวกับคนพิการในปัจจุบัน ตั้ งแต่ความหมายของค าว่า  
“คนพิการ” จ านวนคนพิการในประเทศไทย และการแบ่งประเภทความพิการ ตลอดจนทราบถึง
แนวความคิด ทฤษฎีการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ รวมทั้งหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทยท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของคนพิการ 
 2. ทราบถึงกฎหมายและนโยบายของต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
สวสัดิการส าหรับคนพิการอยา่งทัว่ถึงและการรับรองสิทธิในการเขา้ถึงสวสัดิการหรือส่ิงอ านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะในดา้นการส่งเสริมอาชีพและคุม้ครองการมีงานท าของคนพิการ 
 3. สามารถอธิบายกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการในดา้นการส่งเสริมอาชีพและคุม้ครองการมีงานท าของคนพิการ รวมทั้งปัญหาการเขา้ถึง
และใช้ประโยชน์จากสวสัดิการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ เพื่อส่งเสริมให ้
คนพิการมีงานท า ความเหมาะสมของรูปแบบหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการเพื่อให้เกิดความคล่องตวั 
และมีประสิทธิภาพ 
 4. น าผลจากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ 
จากสวสัดิการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะส าหรับคนพิการในประเทศไทย  
เพื่อปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย และนโยบายของประเทศไทยให้คนพิการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากสวสัดิการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะในดา้นการส่งเสริมอาชีพ
และคุม้ครองการมีงานท าของคนพิการไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปมากท่ีสุด 


