
 

 
บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการเกีย่วกบัการส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร ตลอดจน 

การรับคนพกิารเข้าท างาน 

 ในบทท่ีน้ีผูเ้ขียนจะไดศึ้กษาถึงแนวความคิดตั้งแต่ความเช่ือเก่ียวกบัความพิการ เจตคติ 
ต่อคนพิการ การใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “คนพิการ” ทั้งในทางสากลและการให้ค  าจ  ากดัความ
ของประเทศไทย การแบ่งประเภทความพิการ และจะไดศึ้กษาถึงววิฒันาการเก่ียวกบัการส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี 
การรับคนพิการเขา้ท างาน 

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัความพกิาร 

 คนพิก าร  (Person With Disability) นั้ นนอกจาก มีความบกพ ร่อง  ( Impairment)  
ทางร่างกายบางส่วนแล้ว ไม่มีอะไรแตกต่างไปจากคนทัว่ไป คนพิการมีชีวิตจิตใจความรู้สึก
เหมือนกบัคนอ่ืน ตอ้งการไดรั้บการศึกษา ฝึกอาชีพและมีงานท า ตอ้งการไปไหนมาไหนไดอ้ยา่ง
อิสรเสรี ตอ้งการด ารงชีวิตอยู่อย่างคนปกติและเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย ไม่ตอ้งการเป็นภาระ 
ของใคร แต่คนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองคนพิการน้อยและยึดมัน่ในความเช่ือดั้งเดิมว่า 
คนพิการเป็นเร่ืองของบาปกรรม กล่าวคือ คนพิการหรือบุพการีของคนพิการเคยสร้างกรรมท าบาป
ไว ้จึงเกิดคนพิการในครอบครัวและเป็นภาระของครอบครัวท่ีตอ้งเล้ียงดูไปตลอดชีวิต  ดงันั้น  
จึงเกิดเจตคติเชิงลบแก่คนพิการมองว่าคนพิการเป็นคนท่ีไม่สามารถท าอะไรไดก่้อให้เกิดการ
จ ากดัสิทธิของคนพิการ1 

                                                           
1 คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คณะท่ี 1 ในคณะกรรมการศึกษาแนวทาง 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2549)  แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าทีข่องชนชาวไทย. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
หนา้ 247. 
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 จากการมีเจตคติเชิงลบต่อคนพิการดงักล่าว เป็นเหตุใหค้นพิการเป็นผูเ้สียเปรียบและเป็น
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมขาดการคุม้ครองสิทธิ (Rights Protection) ใด ๆ  ดงันั้น คนพิการทางสายตากลุ่ม
หน่ึงจึงรวมกลุ่มกนั เพื่อให้ได้รับสิทธิและมีโอกาสท่ีพึงมีพึงได้เช่นบุคคลทัว่ ๆ ไปในสังคม 
บุคคลกลุ่มน้ีได้รวมตวักันก่อตั้งสมาคมคนตาบอดกรุงเทพ2 ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย 
เม่ือ พ.ศ. 2510 โดยไดรั้บความช่วยเหลือและสนบัสนุนจากนางสาวเจนิวฟี คอลฟิลด์ (Miss Genevieve 
Caulfield) สตรีตาบอดชาวอเมริกา ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย3 
(Thailand Association of the Blind) นบัเป็นองค์กรแรกของคนพิการท่ีก่อตั้งโดยคนพิการ บริหารงาน
โดยคนพิการและเพื่อประโยชน์ของคนพิการทั้งหมด ต่อมา มีคนพิการประเภทอ่ืน ๆ รวมตวักนั
บา้ง เช่น ศูนยช์มรมศิษยเ์ก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวก และไดพ้ฒันาข้ึนมาเป็นสมาคมคนหูหนวก 
แห่งประเทศไทย4 

                                                           
2 มิสเจเนวีฟ คอลฟิลด์ (Miss Genevieve Caulfield) สตรีตาบอดชาวอเมริกัน เป็นผู ้ริเร่ิมก่อตั้ งโรงเรียน  
เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2482 ใชช่ื้อวา่ โรงเรียนสอนคนตาบอด โดยใชบ้า้นหลงัเล็ก ๆ ท่ีถนนคอชเช่ ศาลาแดง 
นบัเป็นโรงเรียนสอนเด็กพิการแห่งแรกในประเทศไทย และแห่งแรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อมา มีผูมี้จิต
กุศลช่วยเหลือและสนับสนุนในการสงเคราะห์ผูบ้กพร่องทางการเห็นร่วมกนัจดัตั้งมูลนิธิ ช่ือมูลนิธิช่วยให้
การศึกษาแก่คนตาบอดในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2482 นบัเป็นมูลนิธิช่วยเหลือคนพิการแห่งแรก 
ในประเทศไทย โดยมีหลวงเลขาวจิารณ์ เป็นนายกมูลนิธิฯ 
3 แต่เดิม สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยไดก่้อตั้งในนามของสมาคมคนตาบอดกรุงเทพ เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน  
พ.ศ. 2510 เกิดข้ึนจากค าปรารภของมิสเจนีวฟี คอลฟิลด์ (Miss Genevieve Caulfield) สตรีตาบอดชาวอเมริกนั  
ผูท่ี้ริเร่ิมก่อตั้ งโรงเรียนสอนคนตาบอดข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย โดยได้รับความอนุเคราะห์จากมูลนิธิ 
ช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ์ ให้ใช้โรงเรียนสอนคนตาบอดเป็นสถานท่ีติดต่อ
ชั่วคราว ต่อมา เพ่ือให้เป็นการเหมาะสมแก่สถานภาพของสมาคมฯ ท่ีขยายตัวเติบโตข้ึนเป็นล าดับมา  
และเพ่ือให้เป็นการสอดคลอ้งรองรับกับวตัถุประสงค์หลกัดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการบริหารสมาคมฯ  
จึงไดมี้ความเห็นชอบให้ด าเนินการขอแกไ้ขการจดทะเบียนจากสมาคมคนตาบอดกรุงเทพ เป็น สมาคมคนตา
บอดแห่งประเทศไทย ซ่ึงต่อมาได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการให้เปล่ียนแปลงช่ือสมาคมใหม่ เม่ือวนัท่ี  
4 มิถุนายน พ.ศ. 2524 
4 สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยไดพ้ฒันามาจากศูนยชุ์มนุมศิษยเ์ก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวกดุสิต ต่อมา 
ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนเศรษฐเสถียร เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2512 มีศิษยเ์ก่าจากโรงเรียนเศรษฐเสถียร 
โรงเรียนสอนคนหูหนวกทุ่งมหาเมฆ โรงเรียนสอนคนหูหนวกขอนแก่น โรงเรียนสอนคนหูหนวกตาก และ
โรงเรียนสอนคนหูหนวกสงขลาจ านวน 93 คนมาร่วมประชุมก่อตั้งศูนยฯ์ ใชพ้ื้นท่ีภายในโรงเรียนเศรษฐเสถียร
เป็นส านกังาน ศูนยชุ์มนุมศิษยเ์ก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวกดงักล่าว  ต่อมา เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 ไดย้า้ย
ส านักงานออกจากโรงเรียนเศรษฐเสถียรมาเช่าบา้นเลขท่ี 9/1 ซอยสุขุมวิท 51 และด าเนินการจดทะเบียน 
โดยไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคมพ.ศ.2526 และกองต ารวจสันติบาล 
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 ใน พ.ศ. 2518 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
ค.ศ. 1975 (Declaration on the Rights of Disabled Persons, 1975) และประกาศให้ พ.ศ. 2524 เป็น
ปีคนพิการสากล (United Nations International Year of Disabled Persons, 1981 หรือ IYDP) 
เพื่อให้รัฐสมาชิกทัว่โลกได้ตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ โดยได้เน้นเร่ืองความเสมอภาค 
แห่งสิทธิและโอกาส หมายถึง การท่ีคนพิการจะตอ้งสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้เช่นเดียวกบั
บุคคลทัว่ไป และเป็นหน้าท่ีของสังคมหรือรัฐท่ีจะตอ้งขจดักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิหรืออุปสรร
คต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท าใหค้นพิการมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเตม็ท่ี นบัตั้งแต่นั้นมาคนพิการเร่ิมต่ืนตวั
มากข้ึนเน่ืองจากสภาพสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป คนพิการตอ้งต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองมากข้ึน  
จึงมีผลใหอ้งคก์รของคนพิการเกิดข้ึนอีกหลายองคก์ร5 
 นอกจากน้ี ยงัมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนพิการระดบันานาชาติ เม่ือองคก์ร Rehabilitation 
International (RI) ประกาศไม่รับญตัติท่ีจะให้คนพิการเข้าร่วมการประชุมด้วย กลุ่มคนพิการ 
จึงไดมี้การรวมตวักนัก่อตั้งเป็นองค์กรคนพิการสากล Disabled Peoples International (DPI) ข้ึนมีการ
ประชุมคร้ังแรกท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีผูแ้ทนจากประเทศไทยรวม 4-5 คน เขา้ร่วมประชุม
ด้วย และหลังจากการประชุมดังกล่าว ประเทศไทยเกิดการรวมตวักนัของคนพิการเพื่อต่อสู้
เรียกร้องความเป็นธรรม รวบรวมคนพิการท่ีมีความสามารถและความพร้อมก่อตั้งเป็นสมาคม 
คนพิการแห่งประเทศไทย หรือ DPI Thailand ใน พ.ศ. 2526 โดยได้มีการจดัประชุมคร้ังแรก 
ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในเวทีการประชุมมีประเด็นส าคญัคือ การกล่าวถึงการจดัท าร่างกฎหมาย
เพื่อคนพิการจนกระทั่ง พ.ศ. 2534 ประสบผลส าเร็จได้ออกเป็นพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 25346 นบัเป็นปรากฏการณ์ส าคญัและเป็นคร้ังแรกท่ีคนพิการไดเ้ขา้มา
                                                           

ไดอ้อกใบทะเบียนสมาคมฯ เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2527 เป็นสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย ปัจจุบนัสมาคม 
ตั้ งอยู่ เลขท่ี  144/9 หมู่บ้านฐิติพร ซอยพัฒนาการ 29 สวนหลวง กรุงเทพฯ (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.nadthai.com [2557, 15 พฤศจิกายน] 
5 วริิยะ นามศิริพงษพ์นัธ์ุ, มณเฑียร บุญตนั และอคัรพรรณ ขวญัช่ืน.  (2546)  รายงานการวจิัย เร่ือง “การแก้ไข
กฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม  : ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จ ากัดสิทธิ 
คนพกิารในการประกอบอาชีพ”. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 67- 69. 
6 หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีคนพิการเป็นทรัพยากรส่วนหน่ึงของประเทศ  
แต่เน่ืองจากสภาพของความพิการเป็นอุปสรรคในการด ารงชีวิต ในการประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมของสังคม และโดยท่ีสมควรสนับสนุนส่งเสริมให้คนพิการไดมี้โอกาสในดา้นต่าง ๆ สามารถ
ด ารงชีวิต ประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไป ในการน้ี สมควรให ้
คนพิการได้รับการคุม้ครองการสงเคราะห์ การพฒันาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย ์ 
ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึกอาชีพตลอดจนแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ 

http://www.nadthai.com/
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มีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายอยา่งแทจ้ริง และเป็นกฎหมายฉบบัแรกของไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัคนพิการโดยตรง  
 ต่อมา รัฐบาลได้ร่วมกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการทั้งภาครัฐและเอกชนจดัท า
ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 25417 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารปฏิบติัต่อคนพิการเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัและให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คนพิการ ซ่ึงปฏิญญาน้ีได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2541 ลงนามโดยนายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภยั) เม่ือวนัท่ี  
3 ธนัวาคม 2541 สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี8 
 1. คนพิการมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(human dignity) มีสิทธิและเสรีภาพ (rights  
and liberties) แห่งบุคคลซ่ึงย่อมได้รับความคุ้มครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย9 (CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND) และมีสิทธิต่าง ๆ 

                                                           

และสังคมให้แก่คนพิการ รวมทั้ งให้สังคมมีส่วนร่วมในการเก้ือกูลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ จึงจ าเป็น 
ตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
7 จากบทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิของ คนพิการ เพ่ือใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี
ข้ึนและสามารถพ่ึงตนเองได ้ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ประกอบกบั
ปฏิญญาขององค์การสหประชาชาติ ประกาศการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและความเสมอภาคของคนพิการ 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก รวมทั้งแผนงานและกฎระเบียบอ่ืน ๆ น ามาซ่ึงเจตนารมณ์ในเร่ืองการส่งเสริม
สิทธิ โอกาส และความเสมอภาคของคนพิการ  ดงันั้น ผูแ้ทนจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการทั้งภาครัฐและ
เอกชน และองคก์รคนพิการ จึงไดร่้วมกนัจดัท าปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไทยข้ึน เพ่ือถือปฏิบติัให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คนพิการ โดยปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการไทยน้ีได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2541 ซ่ึงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของคนพิการไดร้ะบุ
ไวใ้นในขอ้ 12 วา่ คนพิการมีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการ  
ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บการสนับสนุนให้มีส่ือทุกประเภทท่ีเหมาะสมกบัความพิการ รวมทั้งตอ้งจดัให้มีล่ามภาษามือ 
อกัษรเบรลล ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์พิเศษอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการส่ือสาร และระบุไวใ้นขอ้ 13 วา่ คนพิการ
และครอบครัว ชุมชน สังคม มีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร เพ่ือทราบถึงสิทธิอนัระบุไวใ้นปฏิญญา
ฉบบัน้ีโดยทัว่ถึง 
8 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปฏิญญาวา่ดว้ยคนพิการไทย ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเสนอ  
เพื่อเป็นการท าเจตนารมณ์ในเร่ือง สิทธิ โอกาส และความเสมอภาคของคนพิการ ตามท่ีปรากฏในปฏิญญา  
วา่ดว้ยสิทธิคนพิการขององคก์ารสหประชาชาติ และนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัในหน่วยงาน องคก์ร 
ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ แผนปฏิบติัการโลก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 มาตรา 4  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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ตามท่ีระบุภายใตป้ฏิญญาฉบบัน้ีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ และโดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ 
ศาสนา การเมือง ภาษา ถ่ินก าเนิด เพศ อาย ุหรือสถานะอ่ืนใด10 
 2. คนพิการมีสิทธิแสดงความคิดเห็น (Express Opinion) และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง (Political Participation) 
 3. คนพิการมีสิทธิเข้าร่วมในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย และแผนงานทุกด้านท่ี
เก่ียวกบัคนพิการ ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
 4. คนพิการมีสิทธิได้รับการดูแลฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) และพฒันาตั้งแต่ 
แรกเกิดและแรกเร่ิมท่ีพบความพิการ รวมทั้งผูป้กครองและครอบครัวของคนพิการตอ้งไดรั้บ 
การสนบัสนุนจากรัฐในทุกดา้น เพื่อให้สามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพพฒันาคนพิการอย่างเต็มศกัยภาพ
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
 5. คนพิการมีสิทธิไดรั้บบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยา่งอิสระได้
ดว้ยตนเองอยา่งเตม็ตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
 6. คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพในทุกระดับทุกรูปแบบ 
ของการจดัการศึกษา (Education) ตามความตอ้งการ (Needs) ของคนพิการอย่างเท่าเทียมกับ
บุคคลทัว่ไป11 ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยไม่มีการ
จ ากดั กีดกนั เลือกปฏิบติัหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ12 

                                                           
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 5  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุม้ครองแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
11 มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 มาตรา 49  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่ง
ทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึง 
และการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
 การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้
ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
12 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
 มาตรา 5  คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ดงัน้ี 
 (1) ไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทั้ ง
ไดรั้บเทคโนโลย ีส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
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 7. คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพ การฝึกอาชีพ 
การประกอบอาชีพทุกประเภท ได้รับการจ้างงานหรือว่าจ้างเข้าท างานตามความต้องการและ
ความสามารถโดยไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการ (consideration and welfare) ไดรั้บความกา้วหน้า 
รวมทั้งได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน (Labour Union Members) โดยไม่มีการกีดกัน 
หรือเลือกปฏิบติั (Discrimination) 
 8. คนพิการมีสิทธิไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการถูกคุกคามทางเพศ (Sexual harassment) 
ท าร้ายร่างกายและจิตใจ กกัขงั เอารัดเอาเปรียบ หรือการแสวงหาประโยชน์ใด ๆ จากความพิการ 
ทั้งน้ีใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
 9. คนพิการมีสิทธิอยูร่่วมกบัครอบครัว ชุมชนของตน และมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในกิจกรรม
ของครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 10. คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
 11. คนพิการมีสิทธิไดรั้บการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้ครอบครัว ชุมชนและสังคม
ไดรั้บรู้ และเขา้ใจในคนพิการในทางท่ีสร้างสรรคโ์ดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิ ศกัยภาพ และความสามารถ 
รวมทั้งการบ าเพญ็ประโยชน์ของคนพิการ 
 12. คนพิการมีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (access to public information) โดยเฉพาะ
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการ  ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนให้มีส่ือทุกประเภทท่ีเหมาะสม
กบัความพิการ รวมทั้งตอ้งจดัให้มีล่ามภาษามือ อกัษรเบรลล์13 ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์
พิเศษอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการส่ือสาร 

                                                           

 (2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ 
ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 
 (3) ไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจดัหลกัสูตรกระบวนการ
เรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกับความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละ
ประเภทและบุคคล 
13 อกัษรเบรลล ์(Braille) เป็นอกัษรส าหรับคนตาบอด ประดิษฐ์โดย หลุยส์ เบรลล์ (Louis Braille) ครูตาบอด 
ชาวฝร่ังเศส มีลกัษณะเป็นจุดนูนเล็ก ๆ ใน 1 ช่องประกอบดว้ยจุด 6 ต าแหน่ง ซ่ึงน ามาจดัสลบักนัไปมาเป็น
รหัสแทนอกัษรตาดีหรือสญัลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์วทิยาศาสตร์ โนต้ดนตรี ฯลฯ การเขียนใชเ้คร่ืองมือเฉพาะ
เรียก สเลต (Slate) และดินสอ (Stylus) การพิมพใ์ชเ้คร่ืองพิมพ์เรียก เบรลเลอร์ (Brailler) ใชก้ระดาษหนาขนาด
กระดาษวาดรูป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A9
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 13. คนพิการและครอบครัว ชุมชน สังคม มีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เพื่อทราบถึง
สิทธิอนัระบุไวใ้นปฏิญญาฯ โดยทัว่ถึง 
 14. รัฐต้องให้ความส าคัญและปฏิบัติตามพนัธสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการซ่ึงได ้
ลงนามหรือตกลงร่วมกนัในระดบันานาชาติ14 

 2.1.1. ความหมายของค าว่า “คนพกิาร” หรือ “ความพกิาร” 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า “พิการ” 
หมายความวา่ เสียอวยัวะ มีแขนขา เป็นตน้ เสียไปจากสภาพเดิม เช่น แขนพิการ ตาพิการ บางที
ใชเ้ขา้คู่กบัค า พิกล เป็น พิกลพิการ ส าหรับค าวา่ “คนพิการ” หมายความวา่ คนท่ีมีความผดิปรกติ 
หรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญาหรือทางจิตใจ 
 ความหมายของบุคคลพิการในทางวิชาการมีค าจ ากดัความอย่างกวา้ง ๆ ว่า บุคคลพิการ 
หมายถึง ผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย สมองหรือจิตใจ อนัเป็นสาเหตุให้ไม่สามารถด าเนิน
ชีวติอยา่งคนปกติได ้
 องค์การอนามยัโลก (World Health Organization-WHO)15 กล่าวถึง ความพิการ ว่าเป็น
ความเสียเปรียบ (Handicap) ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเกิดโดยความช ารุด และหรือความสามารถ

                                                           
14 ส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ.  (2553).  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities-CRPD). (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ส านกังานส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ. หนา้ 165. 
15 องค์การอนามัยโลกไดก่้อตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการในเดือนกันยายน พ.ศ. 2491 เป็นองค์การช านัญพิเศษ 
ของสหประชาชาติ ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศท่ีใหส้ัตยาบนัต่อธรรมนูญขององคก์ารฯ  ทั้งน้ี โดยมิค านึง
วา่ประเทศเหล่านั้นจะเป็นสมาชิกของสหประชาชาติหรือไม่ หนา้ท่ีขององคก์ารอนามยัโลกตามธรรมนูญมี ดงัน้ี  
 1. ช่วยเหลือรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในการพฒันาและปรับปรุงบริการทางแพทยแ์ละสาธารณสุข  
 2. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการสอนและการฝึกอบรมในวิชาชีพแพทย์และสาธารณสุข  
และวชิาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3. ใหข้อ้มูลข่าวสาร การปรึกษาแนะน า และความช่วยเหลือในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  
 4. ให้การส่งเสริมการพฒันาในดา้นโภชนาการ การเคหะ สุขาภิบาล นนัทนาการ สภาพการท างาน  
และในเร่ืองอ่ืน ๆ ของการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยร่วมมือกบัองคก์ารช านญัพิเศษอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติ  
 5. ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งนกัวิทยาศาสตร์ และนกัวิชาชีพท่ีมีส่วนในการสร้างความกา้วหน้า 
ดา้นการ แพทยแ์ละสาธารณสุข 
 6. ส่งเสริมอนามยัและสวสัดิภาพของแม่และเด็ก ตลอดจนการด ารงชีวิตท่ีกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้ม
ของบุคคลโดยทัว่ไป  
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บกพร่อง (Impairment) ท าให้บุคคลนั้ นไม่อาจแสดงบทบาทหรือกระท าอะไรให้เหมาะสม
สอดคลอ้งไดต้ามวยั เพศ สังคม และวฒันธรรม 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (The Declaration on the Rights of Disabled 
Persons) ขององค์การสหประชาชาติได้ให้ค  านิยาม “บุคคลพิการ” หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ี
ตนเองไม่แน่ใจว่าจะสามารถมีชีวิตเยี่ยงคนธรรมดา หรือมีชีวิตในสังคมไดท้ั้งหมด หรือเพียง
บางส่วนไดอ้ย่างคนปกติ อนัเป็นผลมาจากความบกพร่องในความสามารถทางร่างกายหรือจิตใจ  
ไม่วา่จะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตาม 
 ความพิการนั้นมีการนิยามไวแ้ตกต่างกันตามมุมมองต่าง ๆ ดังท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น  
อยา่งไรก็ตาม นิยามของค าวา่ ความพิการท่ีไดมี้การเสนอไวล่้าสุดมีท่ีมาจากสองแหล่ง ไดแ้ก่ 
 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)16 ซ่ึ งระ บุว่ า 
ความพิการ คือ “ค าเรียกรวมส าหรับความทุพพลภาพ ขอ้จ ากดัของการท ากิจใด ๆ หรือขอ้จ ากดั 
ในการเข้าร่วมในกิจกรรมใด ๆ” ซ่ึงเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและสภาพทางสุขภาพ 
และปัจจยัทางส่ิงแวดล้อม (อาทิ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทศันคติ) และปัจจยัส่วนบุคคล  
(อาทิ อายหุรือเพศ) 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการซ่ึงระบุว่าความพิการมีการเปล่ียนแปลงค านิยามได้
ต่อเน่ืองและเป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความทุพพลภาพและอุปสรรคทางดา้น
ทศันคติและส่ิงแวดลอ้มท่ีท าให้ตนไม่สามารถเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไดอ้ยา่งเต็มท่ีและ
มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น” 
 บุคคลทัว่ไปมีประสบการณ์เร่ืองความพิการท่ีแตกต่างกนัมาก เพราะความทุพพลภาพ 
(Handicap) นั้นมีหลายชนิดและคนท่ีมีความทุพพลภาพนั้นก็จะไดรั้บผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ 

                                                           

 7. ส่งเสริมกิจกรรมด้านสุขภาพจิต ทั้ งน้ีโดยเฉพาะในกลุ่มของบุคคลท่ีมีความบกพร่องในด้าน 
มนุษยสมัพนัธ์  
 8. ส่งเสริมและด าเนินการวจิยั เพ่ือการพฒันาในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  
 9. ศึกษา และรายงานวิธีการและเทคนิคด้านบริหารและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการให้บริการทางการ 
แพทยแ์ละสาธารณสุข โดยร่วมมือกบัองคก์ารช านญัพิเศษต่าง ๆ ของสหประชาชาติ 2550 (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://kanchanapisek.or.th [2557, 6 ธนัวาคม] 
16 บญัชีสากลเพ่ือการจ าแนกการท างาน ความพิการและสุขภาพ ให้เหมาะสมกบัการใชง้านดา้นความพิการ 
ในประเทศไทย เพื่อประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือทางสถิติ ดา้นการวิจยั ดา้นการบ าบดัรักษา ดา้นการวางนโยบาย
ทางสังคม และดา้นการศึกษา ตลอดจนสามารถวิเคราะห์ขอ้มูล ประสานและเช่ือมโยงขอ้มูลไดใ้นระดบัประเทศ 
ท าใหก้ารบริหารจดัการในระบบสุขภาพ ดา้นความพิการ มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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กนัไป บางคนมีความทุพพลภาพเพียงแบบเดียว บางคนมีหลายแบบ บางคนเกิดมาโดยมีสภาพ
นั้นแลว้ในขณะท่ีบางคนอาจเกิดความทุพพลภาพข้ึนในภายหลงัเม่ือเติบโตข้ึนตวัอยา่งเช่นเด็กคน
หน่ึงอาจจะเกิดมาพร้อมดว้ยสภาพท่ีสมองบางส่วนถูกท าลายก่อนหรือขณะคลอด ทหารหนุ่มคน
หน่ึงอาจจะตอ้งสูญเสียขาขา้งหน่ึงไปเพราะเหยียบโดนกบัระเบิด หญิงวยักลางคนผูห้น่ึงอาจเกิด
เป็นโรคเบาหวาน (Diabetes mellitus) แลว้ท าใหต้าบอด หรือผูสู้งอายท่ีุเกิดอาการจิตเส่ือมก็ถือวา่
เป็นคนท่ีมีความพิการเช่นกนั โดยอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการระบุไวว้่าคนพิการ คือ “...คนท่ีมี
ความทุพพลภาพทางกาย ใจ ปัญญาหรือประสาทรับรู้ในระยะยาว...”17  
 พระราชบญัญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 253418 นิยามค าว่า “คนพิการ” 
หมายความวา่ คนท่ีมีความผดิปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภท
และหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 ไดมี้การปรับปรุงเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
ข้ึนใชบ้งัคบัแทน 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้นิยามค าว่า  
“คนพิการ” ไวใ้นมาตรา 4 หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั 
หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว 
การส่ือสาร จิตใจ (mental) อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา (intellectual) การเรียนรู้ หรือความบกพร่อง 
อ่ืนใด (other impairments) ประกอบกบัมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษ 
(specifically need) ท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรม 
ในชีวิตประจ าว ันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป  ทั้ งน้ี  ตามประเภท 
และหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ประกาศ
ก าหนด ซ่ึงได้มีการออกประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์เร่ือง 
ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2552 และประกาศกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 
ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2555 ใชบ้งัคบัแลว้19 

                                                           
17 องค์การอนามัยโลก.  (2556).  CBR Guidelines ขององค์การอนามัยโลก ฉบับภาษาไทย (Community Based 
Rehabilitation).  กรุงเทพฯ: พรีเม่ียม เอก็ซ์เพรส. หนา้ 17. 
18 พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
19 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ.  
(2552, 29 พฤษภาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 126 (ตอนพิเศษท่ี 77 ง), หนา้ 2. ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
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 2.1.2 สาเหตุของความพกิาร 

 คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญองค์การอนามยัโลก (WHO Expert Committee) ได้จ  าแนก
สาเหตุและลกัษณะของความพิการในทางการแพทยไ์ว ้ดงัน้ี 

 2.1.2.1 ความพิการแต่ก าเนิด มีสาเหตุมาจาก 

 1) กรรมพนัธ์ุ (Heredity) เช่น ปัญญาอ่อน ประสาทหูพิการ ตาบอด สมองเจริญชา้ ฯลฯ
 (1) สาเหตุท่ีไม่ใช่กรรมพนัธ์ุ เช่น กินยาผิด และความผิดปกติจากการติดเช้ือระหว่าง 
การตั้งครรภ ์และระหว่างคลอด ท าให้เด็กเกิดมามีความผิดปกติทั้งทางร่างกายจิตใจ พฤติกรรม 
สติปัญญา สมองพิการ ฯลฯ 

 (2)โรคติดต่อ (Communicable Diseases) ท าให้เกิดความพิการไดห้ลายทาง เช่น โรคไข้
สันหลงัอกัเสบ20 ท  าใหก้ลา้มเน้ือแขนขาลีบ ฯลฯ 

 (3) โรคท่ีไม่ติดต่อ (Non-communicable Diseases) เช่น โรคท่ีเกิดจากระบบการเคล่ือนไหว 
เช่น ปวดหลงั ปวดขอ้ ความพิการจากกระดูก กลา้มเน้ือ อมัพาต โรคหัวใจ โรคปอด เบาหวาน หู
ตึง หูหนวก ตาบอด ลมชกั เป็นตน้ 

 (4) โรคจิตประเภทต่าง ๆ เช่น ซึมเศร้า ย  ้าคิดย  ้าท า 

 (5) โรคพิษสุราเร้ือรัง และการติดสารเสพติดต่าง ๆ  
 (6) เกิดจากมลภาวะส่ิงแวดล้อม และอุบัติเหตุต่าง ๆ ทั้งจากการสัญจรทางน ้ าทางบก  
และทางอากาศ อุบติัเหตุจากการท างาน การต่อสู้จากภยัสงคราม ฯลฯ  

                                                           

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555.  
(2555, 26 กรกฎาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนพิเศษท่ี 119 ง), หนา้ 22.  
ประกาศดงักล่าวออกโดยอาศยัอ านาจตามบทนิยามค าวา่ “คนพิการ” ในมาตรา 4 มีสาระส าคญัเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละประเภทความพิการ โดยแบ่งประเภทความพิการเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ความพิการทางการเห็น  
(2) ความพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมาย (3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย (4) ความพิการ 
ทางจิตใจหรือพฤติกรรม (5) ความพิการทางสติปัญญา (6) ความพิการทางการเรียนรู้ และ (7) ความพิการทางออทิสติก 
โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม เป็นผูต้รวจวินิจฉัยและออกใบรับรองความพิการท่ีระบุประเภท  
ความพิการ 
20 โรคไขสันหลงัอกัเสบหรือโปลิโอ การติดต่อของโรคเกิดจากเช้ือโปลิโอไวรัส (Poliovirus) โดยการรับประทาน 
เช้ือเขา้ไป เช้ือโรคจะอยูใ่นอุจจาระของผูป่้วยและแพร่กระจายในน ้ าอาหารช้ือโรคจากการขบัถ่ายของผูป่้วย
สามารถอยูไ่ดน้านถึง 3 - 4 เดือน ระยะฟักตวัของโรคประมาณ 1 - 2 สปัดาห์ อาการของโรคไขสนัหลงัอกัเสบ 
มีอาการไข ้ปวดศีรษะ อาเจียน และมีอาการหลงัแข็ง อาจมีอาการแทรกซ้อนเป็นอมัพาต แขน ขา หรือกลา้มเน้ือ
หวัใจ ซ่ึงท าใหผู้ป่้วยถึงแก่ความตายได ้
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 (7) ภาวะทุพโภชนาการ การขาดสารอาหารทั้งระหวา่งการตั้งครรภ ์และการเล้ียงดู ท าให้
เกิดความพิการไดท้ั้งทางสติปัญญาและทางร่างกาย  
 (8) สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การไดรั้บสารพิษ สารปรอท สารตะกัว่ท าให้
ปัญญาอ่อน การไดย้ินเสียงดงัและเสียงอึกทึกเป็นประจ าท าให้ประสาทหูพิการ การรักษาพยาบาล 
ท่ีไม่ถูกวธีิ เช่น การกินยาผดิ ฉีดยาผดิ21 
 2.1.3 ประเภทของคนพกิาร 

 ความพิการของบุคคล หากพิจารณาจากสาเหตุของความพิการสามารถจ าแนก ไดเ้ป็น  
2 ประเภท คือ พิการแต่ก าเนิด และพิการในภายหลงั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1.3.1 ความพิการแต่ก าเนิดหรือตามพนัธุกรรม (Birth Defect and Teratogenesis)22 

โดยทัว่ไปเม่ือกล่าวถึงความพิการแต่ก าเนิดมกัจะคิดถึงสภาพความพิการ เช่น อาการปากแหว่ง 
เพดานโหว ่แขนขาลีบเล็ก เป็นตน้  แต่ความพิการดงักล่าวเป็นความพิการท่ีมีมาแต่ก าเนิดอนัเป็น
ความพิการตามพนัธุกรรม คือ กรรมพนัธ์ุอนัเป็นความผิดปกติภายในโดยเกิดข้ึนขณะมารดา
ตั้งครรภ ์ซ่ึงสาเหตุของความพิการแต่ก าเนิดอาจเกิดไดจ้ากสาเหตุ ดงัน้ี 
 1) องคป์ระกอบภายใน (Internal Factors) ไดแ้ก่ 
 (1) กรรมพนัธ์ุ โดยพิจารณาจากความผิดปกติของโครโมโซม (Chromosome)23 เช่น  
ความผิดปกติของโครโมโซมเพศอนัท าให้เกิดความพิการ เช่น ตวัเต้ีย คอสั้น มีลกัษณะคลา้ยพงั
ผดิท่ีคอ หรืออาจเป็นความผิดปกติโดยมีการเพิ่มของโครโมโซม ท าให้เกิดความพิการลกัษณะท่ี
ท าใหห้นา้บาน หนา้ผากกวา้งและอาจมีลกัษณะความพิการทางสมองรวมอยูด่ว้ย 

                                                           
21 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2531) .  การดูแลบุคคลพิการ.  นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
สุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 6. 
22 วิสูตร บุญญาพงษ์พนัธ์.  (2542).  กฎหมายและการจ ากัดสิทธิคนพิการในการมีงานท า.   วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 8. 
23 โครโมโซม (Chromosome) เป็นท่ีอยูข่องหน่วยพนัธุกรรม ซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมและถ่ายทอดขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะ 
ทางพนัธุกรรมต่าง ๆ ของส่ิงมีชีวิต เช่น ลักษณะของเส้นผม ลักษณะดวงตา เพศ และสีผิว หน่วยพนัธุกรรม  
หรือยีน (gene) ปรากฏอยูบ่นโครโมโซม ประกอบดว้ยดีเอน็เอ ท าหนา้ท่ีก าหนดลกัษณะทางพนัธุกรรมต่าง ๆ  
ของส่ิงมีชีวิต หน่วยพนัธุกรรมจะถูกถ่ายทอดจากส่ิงมีชีวิตรุ่นก่อนหนา้สู่ลูกหลาน เช่น ควบคุมกระบวนการ
เก่ียวกบักิจกรรมทัว่ไปทางชีวเคมีภายในเซลลส่ิ์งมีชีวติ ไปจนถึงลกัษณะปรากฏท่ีพบเห็นหรือสงัเกตไดด้ว้ยตา 
เช่น รูปร่างหน้าตาของเด็กท่ีคลา้ยพ่อแม่ สีสันของดอกไม้ รสชาติของอาหารนานาชนิด ลว้นแลว้แต่เป็น
ลกัษณะท่ีบนัทึกอยู่ในหน่วยพนัธุกรรมทั้งส้ิน (ออนไลน์). เขา้ถึงขอ้มูลไดจ้าก: https://th.wikipedia.org/wiki 
[2558, 10 มกราคม]. 

https://th.wikipedia.org/wiki%20%5b2558
https://th.wikipedia.org/wiki%20%5b2558
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 (2) ภาวะความผิดปกติของระบบฮอร์โมนในครรภม์ารดา อนัเป็นสาเหตุท่ีจะท าให้เกิด
ความพิการแต่ก าเนิดได ้เช่น กรณีท่ีมารดาเป็นโรคเบาหวาน โอกาสท่ีบุตรท่ีคลอดออกมาจะพิการ 
มีมากกวา่มารดาท่ีไม่ไดเ้ป็นโรคเบาหวาน 
 2) องคป์ระกอบภายนอก (External Factors) ท่ีท าใหเ้กิดความพิการแต่ก าเนิดได ้ไดแ้ก่ 
 (1) ไวรัส (Virus) ความพิการแต่ก าเนิดนั้น สามารถท่ีจะเกิดไดจ้ากการติดเช้ือไวรัส  ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัปริมาณและความรุนแรงและชนิดของไวรัสท่ีไดรั้บประกอบกนัดว้ย 
 (2) ยา (Drugs) โดยสาเหตุอาจเกิดจากขณะท่ีมารดาตั้งครรภ์นั้น มารดาไดกิ้นยาท่ีส่งผล
ใหท้ารกในครรภพ์ิการตั้งแต่อยูใ่นครรภไ์ด ้เช่น ยาระงบัประสาท ยาลดอาการอาเจียน 
 (3) รังสี (Radiation)24 เป็นกรณีท่ีมารดาไดรั้บการฉายรังสีในขณะท่ีอายุครรภน์ั้นต ่ากวา่  
6 สัปดาห์ อนัจะส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลางของทารกในครรภ ์เช่น ท าให้ทารกมีสมองท่ีเล็ก 
กวา่ปกติ หรือเป็นตอ้กระจก เป็นตน้ 
 (4) การขาดอาหารของทารกในระยะแรกของการอยูใ่นครรภ ์

                                                           
24 รังสี (Radiation) คือ พลงังานท่ีแผอ่อกมาจากตน้ก าเนิดรังสีท่ีไม่เสถียรผา่นอากาศหรือสสาร แบ่งเป็น 2 ชนิด  
คือ พลงังานท่ีแผ่ออกมาจากตน้ก าเนิดรังสีในรูปของคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า ซ่ึงพลงังานรูปแบบน้ีจะไม่มีทั้งมวล 
และประจุ เช่น คล่ืนวิทยุ ไมโครเวฟ รังสีอินฟราเรด ความร้อน แสงสว่าง รังสีอลัตราไวโอเลต รังสีแกมมา 
รังสีเอกซ์ เป็นตน้ อีกชนิดหน่ึงพลงังานท่ีแผ่ออกมาจะเป็นกระแสของอนุภาคท่ีเคล่ือนท่ีเร็ว ซ่ึงพลงังาน
รูปแบบน้ีจะมีทั้งมวลและประจุ เช่น รังสีแอลฟา รังสีบีตา รังสีคอสมิก หรือมีเฉพาะมวลแต่ไม่มีประจุ เช่น รังสี
นิวตรอน  

นอกจากน้ี ถ้าจ าแนกรังสีดังกล่าวตามคุณสมบัติทางกายภาพแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ เม่ือรังสี
เคล่ือนท่ีผ่านตวักลางไม่ว่าจะเป็นอากาศหรือตวักลางใด ๆ ทั้ งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต จะท าให้ตวักลางเกิด 
การแตกตวัเป็นไอออนไดท้ั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มในตวักลางท่ีเคล่ือนท่ีผ่านเรียกรังสีชนิดน้ีว่า รังสี
ชนิดก่อไอออน (Ionizing Radiation) ซ่ึงไดแ้ก่ รังสีแอลฟา รังสีบีตา รังสีแกมมา รังสีเอกซ์ อนุภาคนิวตรอน 
อิเล็กตรอนท่ีมีความเร็วสูง โปรตอนท่ีมีความเร็วสูง รังสีเหล่าน้ีอาจท าให้เกิดอนัตรายต่อเน้ือเยื่อของส่ิงมีชีวิตได ้
ส่วนรังสีอีกประเภทเม่ือเคล่ือนท่ีผา่นตวักลางจะไม่ท าใหต้วักลางเกิดการแตกตวัเป็นไอออน เรียกรังสีชนิดน้ีวา่ 
รังสีชนิดไม่ก่อไอออน (Non-Ionizing Radiation) ได้แก่ คล่ืนวิทยุ ไมโครเวฟ รังสีอินฟราเรด แสงสว่าง รังสี
อัลตราไวโอเลต เป็นต้น ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะรังสีชนิดก่อไอออน (ออนไลน์). เข้าถึงข้อมูลได้จาก : 
www.samartraditech.com [2558, 10 มกราคม] 

http://www.samartraditech.com/
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 (5) อายุของมารดาขณะตั้งครรภ์ คือ มารดาท่ีมีอายุมาก โอกาสท่ีทารกท่ีเกิดมาจะมีความ
พิการแต่ก าเนิดก็มากข้ึนไปดว้ย เน่ืองจากเม่ือหญิงท่ีมีอายุมากตั้งครรภ ์ความสามารถในการผลิต
ไข่ (Ovum)25 ก็ขาดความสมบูรณ์ 
 2.1.3.2 ความพิการจากอุบติัเหตุ 
 อุบติัเหตุเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความพิการเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดการสูญเสียอวยัวะ 
ส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย รวมทั้งสูญเสียความสามารถในการใช้อวยัวะอีกดว้ย ซ่ึงอุบติัเหตุ
นั้นอาจเกิดจากการท างาน การขบัข่ียานพาหนะ หรือจากการขาดความรู้ในการใช้อุปกรณ์
ทั้งหลายท่ีมีความเส่ียง หรือความบกพร่อง ความประมาทในการด าเนินชีวิต ซ่ึงเม่ือกล่าวถึง 
ความพิการท่ีเกิดเน่ืองจากอุบติัเหตุนั้น อุบติัเหตุดงักล่าวอาจเกิดจากภายในบา้น เช่น ความซุกซน 
หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของเด็ก หรือเป็นอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากเคร่ืองจกัรในโรงงาน หรือ 
ในทอ้งถนนก็สามารถเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุไดเ้ช่นกนั 
 2.1.3.3 ความพิการเน่ืองจากสงคราม 
 ความพิการท่ีเป็นผลมาจากการท าสงครามสู้รบกันนั้น ถือเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถท่ีจะ
หลีกเล่ียงไม่ให้เกิดการบาดเจ็บไดเ้ลย เน่ืองจากการสงครามนั้นมีการใช้อาวุธท่ีมีผลการท าลาย
ลา้งท่ีสูงมาก และถือวา่เป็นเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดความพิการเป็นจ านวนมากและอยา่งกวา้งขวาง  
โดยบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจนเป็นเหตุให้เป็นบุคคลท่ีพิการนั้น นอกจากจะเกิดกบับรรดา
ทหารท่ีร่วมรบในสงครามโดยตรงแลว้ ยงัรวมถึงคนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นพิกดัท่ีมีการท าสงคราม 
อีกด้วย โดยความพิการท่ีเกิดจากภาวะสงครามนั้นอาจจะมาจากอาวุธนานาชนิด ไม่ว่าจะเป็นปืน  
กบัดกัระเบิด ส่วนความเสียหายจะมากนอ้ยอยา่งไรนั้นก็ข้ึนอยูก่บัอ านาจการท าลายลา้งของอาวธุ 
 2.1.3.4 ความพิการเน่ืองจากความชราภาพ (ความพิการโดยปริยาย) 
 ความพิการจากความชราภาพนั้น เป็นความพิการท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือป้องกนัได้
เป็นผลท่ีเกิดจากความเส่ือมสภาพแห่งอวยัวะในร่างกาย อนัเป็นไปตามระยะเวลาท่ีใชอ้วยัวะนั้น ๆ  
ท าให้อวยัวะต่าง ๆ ไม่สามารถใชง้านไดอ้ยา่งเต็มท่ี เช่น สายตาพร่ามวัจนไม่สามารถมองเห็นได้
อยา่งชดัเจน หรือกระดูกสันหลงัท่ีโก่ง หรือหูท่ีมีความสามารถในการไดย้ินท่ีลดนอ้ยลงจนหูหนวก 
หรือตึง อนัถือวา่เป็นความพิการโดยปริยาย 

                                                           
25 ไข่ (Ovum) เป็นเซลลสื์บพนัธ์ุเพศหญิง โดยปกติไข่จะสุกเดือนละ 1 ใบ จากรังไข่แต่ละขา้งสลบักนัทุกเดือน 
และออกจากรังไข่ทุกรอบเดือน เรียกวา่ การตกไข่ ตลอดช่วงชีวิตของเพศหญิงปกติจะมีการผลิตไข่ประมาณ  
400 ใบ คือ ตั้งแต่อาย ุ12 ปี ถึง 50 ปี จึงหยดุผลิต เซลล์ไข่จะมีอายุอยูไ่ดน้านประมาณ 24 ชัว่โมง (ออนไลน์). 
เขา้ถึงขอ้มูลไดจ้าก: http://www.med.cmu.ac.th/dept/vascular/human/lesson/lesson7.php [2558, 10 มกราคม] 

http://www.med.cmu.ac.th/dept/vascular/human/lesson/lesson7.php%20%5b2558
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 นอกจากน้ี คนชราหากเป็นโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ท่ีมกัท าให้เส้นเลือดฝอย 
ในสมองแตก ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหเ้ป็นคนพิการไดด้ว้ยเช่นกนั 
 2.1.3.5 ความพิการเน่ืองจากโรคภยัไขเ้จบ็ 
 ความพิการท่ีเป็นผลมาจากโรคภยัไข้เจ็บนั้น อาจเน่ืองมาจากการท่ีต้องมีการผ่าตัด
อวยัวะส่วนท่ีเป็นโรคนั้น ๆ เช่น คนท่ีเป็นโรคเบาหวานก็มีความจ าเป็นตอ้งผา่ตดัอวยัวะบางส่วน
ของร่างกายออกไป  ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะเป็นการยบัย ั้งมิให้เกิดการรุกล ้ าไปยงัอวยัวะส่วนอ่ืนของ
ร่างกายใหเ้กิดความเส่ือมสภาพอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว 
 นอกจากโรคภยัจะเป็นสาเหตุให้เกิดความพิการท่ีปรากฏอย่างชัดเจน เช่น การต้อง
สูญเสียอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกายแล้ว โรคบางประเภทก็อาจส่งผลให้เกิดความพิการด้าน
สติปัญญาการเรียนรู้ หรือสติสัมปชญัญะของบุคคลนั้น ๆ ไดเ้ช่นเดียวกนั อนัเป็นโรคท่ีเก่ียวกบั
การท างาน การสั่งการของสมองโดยตรง เช่น การขาดสารอาหารบางชนิดท่ีจ าเป็น ก็สามารถส่งผล 
ต่อความสามารถในการเรียนรู้และการใชชี้วติในสังคมอยา่งบุคคลทัว่ไป 
 ในทางการแพทยไ์ดมี้การประเมินกนัวา่อุบติัการณ์ของความพิการแต่ก าเนิดมีประมาณ 
ร้อยละ 5 และทารกแรกเกิดร้อยละ 2-3 มีความพิการแต่ก าเนิดแบบรุนแรง และร้อยละ 9 ของสาเหตุ 
การตายในช่วงแรกคลอด มีสาเหตุจากความพิการตั้งแต่อยูใ่นครรภ์มารดา ความพิการแต่ก าเนิด 
แบ่งออกเป็น 
 1)  ความพิการแต่ก าเนิดท่ีรุนแรง (Major Malformation) คือ ความพิกลพิการแต่ก าเนิด 
ท่ีรุนแรงและมักจะต้องได้รับการรักษาทางยา การผ่าตัด ตลอดจนศัลยกรรมตกแต่ง เช่น  
ปากแหวง่ เพดานโหว ่เป็นตน้ 

2)  ความพิการแต่ก าเนิดท่ีไม่รุนแรง (Minor Anomaly) ความพิกลพิการแต่ก าเนิดท่ีไม่มี
ผลตามมาท่ีรุนแรง เช่น ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการผา่ตดั เป็นตน้ โดยสาเหตุอาจเกิดจาก 

- ความผดิปกติของยนี26 เด่ียว ร้อยละ 7.5 

                                                           
26 ยีน (Gene) คือ ส่วนหน่ึงของโครโมโซม (Chromosome segment) หรือ ส่วนหน่ึงของสายดีเอ็นเอ (DNA Segment)  
ท่ีสามารถถอดรหัส (Transcription) ไดเ้ป็นเอ็มอาร์เอ็นเอ (mRNA) แลว้น าเอ็มอาร์เอ็นเอ (mRNA) ท่ีไดม้าแปลรหัส 
(Translation) เป็นสายโพลีเปปไตด ์(Polypeptide) หน่ึงสายอีกทีหน่ึง 
 หน่วยพนัธุกรรม หรือ ยีน (Gene) จะถูกถ่ายทอดจากส่ิงมีชีวิต รุ่นก่อนหนา้สู่ลูกหลาน เช่น ควบคุม
กระบวนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทัว่ ๆ ไปทางชีวเคมีภายในเซลลข์องส่ิงมีชีวิต ไปจนถึงลกัษณะปรากฏท่ีพบเห็น 
หรือสงัเกตไดด้ว้ยตา เช่น รูปร่างหนา้ตาของเด็กท่ีมีบางส่วนเหมือนกบัแม่ สีสนัของดอกไม ้รสชาติของอาหาร
นานาชนิด ลว้นแลว้แต่เป็นลกัษณะท่ีบนัทึกอยูใ่นหน่วยพนัธุกรรม หรือยีน (Gene) ทั้งส้ิน (ออนไลน์). เขา้ถึง
ขอ้มูลไดจ้าก: http://www.thaibiotech.info/what-is-gene.php [2558, 10 มกราคม] 

http://www.thaibiotech.info/what-is-chromosome.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-dna.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-transcription.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-transcription.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-messenger-rna-or-mrna.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-messenger-rna-or-mrna.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-messenger-rna-or-mrna.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-messenger-rna-or-mrna.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-translation.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-translation.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-cell.php
http://www.thaibiotech.info/what-is-gene.php%20%5b2558
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- ความผดิปกติของโครโมโซม ร้อยละ 6.0  
- ความผดิปกติเน่ืองจากหลายปัจจยั ร้อยละ 20 
- สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ความเจ็บป่วยหรือโรคในมารดา ร้อยละ 3.5 และจากการใชย้า

หรือสารเคมี ร้อยละ 1.5 
- ไม่ทราบสาเหตุ ร้อยละ 61.5  
สรุปไดว้่า ความพิการในภายหลงั เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุดว้ยกนั เช่น สงคราม อุบติัเหตุ 

จากยานพาหนะ ตกจากท่ีสูง ถูกท าร้ายร่างกาย ภาวะทุพโภชนาการจากการขาดสารอาหารระหวา่ง
การตั้งครรภแ์ละการเล้ียงดู ท าให้เกิดความพิการไดท้ั้งทางสติปัญญาและทางร่างกาย การไดรั้บ
สารพิษจนเป็นเหตุใหสู้ญเสียอวยัวะ หรืออวยัวะบกพร่องไม่สามารถใชก้ารไดต้ามปกติ  

 2.1.3.6 ประเภทความพิการตามกฎหมาย 
 ในทางกฎหมายไดมี้การออกประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255527 
ก าหนดประเภทความพิการไว ้7 ประเภท ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 1) ความพิการทางการเห็น ไดแ้ก่  
 (1) ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากัดในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั 
หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น 
เม่ือตรวจวดัการเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกว่าเม่ือใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดบัแย่กว่า  
3 ส่วน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทัง่มองไม่เห็นแมแ้ต่แสง
สวา่ง หรือมีลานสายตาแคบกวา่ 10 องศา 
 (2)  ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั
หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น 
เม่ือตรวจวดัการเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกวา่ เม่ือใชแ้วน่สายตาธรรมดาแลว้ อยูใ่นระดบัตั้งแต่ 3 ส่วน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแย่กว่า 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ  
20 ส่วน 70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา่ 30 องศา 

 2) ความพิการทางการไดย้นิ (hearing) หรือส่ือความหมาย (communication)ไดแ้ก่ 

                                                           
27 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555.  (2555, 26 กรกฎาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนพิเศษท่ี 119 ง), หนา้ 22.  
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 (1) หูหนวก (Deafness) หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความ
บกพร่องในการไดย้ินจนไม่สามารถรับขอ้มูลผา่นทางการไดย้ิน เม่ือตรวจการไดย้ิน โดยใชค้ล่ืน 
ความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ีไดย้ินดีกวา่จะสูญเสียการไดย้ิน 
ท่ีความดงัของเสียง 90 เดซิเบลข้ึนไป28 

 (2) หูตึง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนัหรือการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการไดย้ิน เม่ือตรวจวดั
การไดย้นิ โดยใชค้ล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ีไดย้นิดีกวา่
จะสูญเสียการไดย้นิท่ีความดงัของเสียงนอ้ยกวา่ 90 เดซิเบล ลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

 (3) ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมี
ความบกพร่องทางการส่ือความหมาย เช่น พดูไม่ได ้พดูหรือฟังแลว้ผูอ่ื้นไม่เขา้ใจ เป็นตน้ 

 3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย ไดแ้ก่ 

 (1) ความพิการทางการเคล่ือนไหว (mobility) หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมี
ความบกพร่องหรือการสูญเสียความสามารถของอวยัวะในการเคล่ือนไหว ไดแ้ก่ มือ เทา้ แขน ขา 
อาจมาจากสาเหตุอมัพาต แขน ขา อ่อนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บป่วยเร้ือรังจนมีผลกระทบ
ต่อการท างานมือ เทา้ แขน ขา 

 (2) ความพิการทางร่างกาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรม 
ในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความ
บกพร่องหรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า ล าตวั และภาพลกัษณ์ภายนอกของร่างกายท่ีเห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจน 

 4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมอง 
ในส่วนของการรับรู้ อารมณ์ หรือความคิด 

                                                           
28 เดซิเบลเป็นหน่วยวดัความดังของเสียง หมายถึง เม่ือเปรียบเทียบระดับเร่ิมได้ยินเสียงของเด็กปกติเม่ือ 
เสียงดงัไม่เกิน 25 เดซิเบล คนหูหนวกจะเร่ิมไดย้นิเสียงดงัมากกวา่ 90 เดซิเบล 
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 5) ความพิการทางสติปัญญา (intellectual) ได้แก่ การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมี
พฒันาการชา้กวา่ปกติ หรือมีระดบัเชาวปั์ญญาต ่ากวา่บุคคลทัว่ไปความผดิปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 
18 ปี 

 6) ความพิการทางการเรียนรู้ (learning) ได้แก่ การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนั หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดา้นการเรียนรู้ 
ซ่ึงเป็นผลมาจากความบกพร่องทางสมอง ท าให้เกิดความบกพร่องในด้านการอ่านการเขียน  
การคิดค านวณ หรือกระบวนการเรียนรู้พื้นฐานอ่ืนในระดบัความสามารถท่ีต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ตามช่วงอายแุละระดบัสติปัญญา 
 7) ความพิการทางออทิสติก (Autistic) หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากความ
บกพร่องทางพฒันาการดา้นสังคม ภาษาและการส่ือความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมี
สาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง และความผิดปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 2 ปีคร่ึง  ทั้ งน้ี  
ใหร้วมถึงการวนิิจฉยักลุ่มออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ 
 ทั้งน้ี ตามประกาศฉบบัดงักล่าวก าหนดแนวทางการตรวจวินิจฉัยและออกใบรับรอง 
ความพิการ ดงัน้ี 
 (1)  ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม29 เป็นผูต้รวจวินิจฉัยและออกใบรับรองความพิการ 
ท่ีระบุประเภทความพิการ ในกรณีเป็นคนพิการท่ีมีสภาพความพิการมากกว่าหน่ึงประเภทให้ระบุ 
ทุกประเภทลงในใบรับรองความพิการ เพื่อประโยชน์ในการขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ (Disability 
Identification Card) ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550  

                                                           
29 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “เวชกรรม” หมายความว่า การรักษาโรค และตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ไดใ้ห้นิยามค าว่า “ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า บุคคล 
ซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 
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 (2) กรณีนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั30 เห็นว่าบุคคลนั้นมีสภาพความ
พิการท่ีสามารถเห็นไดโ้ดยประจกัษไ์ม่ตอ้งใหมี้การวนิิจฉยัก็ได้31 
 (3) ก าหนดให้มีคณะท างานข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดแบบเอกสาร แนวทางและวิธีการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามประกาศดงักล่าวขา้งตน้ 

2.2 แนวความคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ในแง่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งบุคคลทุกคนได้รับการรับรองและคุม้ครองอนัเป็น
หลักสากล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีความแตกต่างกันในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็น
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงการศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไปน้ีจะท าใหเ้ขา้ใจถึงสิทธิของคนพิการไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

2.2.1. หลกัสิทธิมนุษยชน32  
ค าว่า  “สิทธิมนุษยชน” หรือ Human Rights หมายถึงสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล 

ซ่ึงปกป้อง “ปัจเจกบุคคล” (Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) จากการกระท าท่ีตอ้งห้ามของ
สมาชิกอ่ืนหรือรัฐ โดยกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

                                                           
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัให้ส านกังานส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นส านักงานทะเบียนกลางส าหรับคนพิการในกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นนายทะเบียนกลาง ส าหรับ
จงัหวดัอ่ืนให้ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัท าหน้าท่ีเป็นส านักงานทะเบียนจงัหวดั
ส าหรับคนพิการในจังหวดัของตนอีกหน้าท่ีหน่ึง โดยมีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเป็น 
นายทะเบียนจงัหวดั 
31 สภาพความพิการท่ีสามารถเห็นไดโ้ดยประจกัษ ์คือ สภาพความพิการท่ีสามารถขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ
ได ้โดยไม่ตอ้งมีใบรับรองความพิการ ไดแ้ก่ คนตาบอดท่ีไม่มีลูกตาทั้งสองขา้ง ลูกตาสีขาวขุ่นไม่มีลูกตาด าทั้งสอง
ขา้ง ลูกตาฝ่อทั้งสองขา้ง คนหูหนวกไม่มีรูหูทั้งสองขา้ง คนพิการทางร่างกายท่ีแขนขาดตั้งแต่ขอ้มือข้ึนไป  
คนขาขาดตั้งแต่ขอ้เทา้ข้ึนไป 
32 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ.  (2544).  การอ้างศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 40. 
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สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีครอบคลุมการด ารงอยู่ของมนุษย์ เพื่อชีวิตท่ีดีในสังคม 
ท่ีดี โดยมีหลกัการท่ีส าคญั 3 เร่ือง คือ สิทธิในชีวติ สิทธิในการยอมรับนบัถือ สิทธิในการด าเนิน
ชีวติและพฒันาตนเองตามแนวทางท่ีชอบธรรม 

มนุษยชน (Humanity) หมายถึง มนุษยส์ายพนัธ์ุเฮอร์โม เซเป่ียน 33 (Homo Sapiens)  
ท่ีมีถ่ินก าเนิดอยูบ่นโลกน้ี แต่ในทางกฎหมายอาญานั้นเวลาท่ีพูดถึงมนุษยชน มกัจะส่ือความหมายถึง
วธีิการคิดหรือทศันคติท่ีอยูภ่ายใน กระบวนการพฒันาทางดา้นศีลธรรมและจิตใจท่ีมีอยูใ่นตวัคน 
และส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีพิเศษ
และส าคญัของตวับุคคล เน่ืองจากวา่มนุษยโ์ดยธรรมชาติพื้นฐานแลว้มีความแตกต่างจากส่ิงมีชีวิต
ชนิดอ่ืน ๆ  ดังนั้ น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือความเป็นคน จึงมีอยู่เฉพาะตวัมนุษย์เท่านั้ น  
และในปัจจุบนัน้ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นศีลธรรมขั้นสูงและกลายเป็นหลกัประกนัการด าเนิน
ชีวิตในสังคม แต่เน่ืองจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติไม่ได้
ให้ความหมายของค าวา่ สิทธิมนุษยชน ไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง ก าหนดแต่เพียงองค์ประกอบของ
สิทธิดงักล่าวไวเ้ท่านั้น ในการใชค้  าวา่สิทธิมนุษยชนจึงตอ้งข้ึนอยูก่บับริบทในการใชค้  าดงักล่าว 
เน่ืองจากแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีความเป็นพลวตั (Dynamic)  อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ี
เป็นแกนกลางของแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์34  

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์35 (Human Dignity) คือคุณค่าความเป็นมนุษย์ท่ีมีอยู่ในตัว 
ของบุคคลทุกคน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การบญัญติัรับรอง
ไวเ้ป็นคร้ังแรก โดยการใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงหมายความวา่ รัฐตอ้งปฏิบติั 
ต่อประชาชนโดยถือว่าประชาชนเป็นมนุษย์คนหน่ึง รัฐจะปฏิบติัต่อประชาชนเสมือนหน่ึง
                                                           
33 โฮโม เซเปียนส์ (Homo Sapiens) หมายถึงมนุษยผ์ูช้าญฉลาดยิง่ มีลกัษณะทางกายวภิาคต่างจากมนุษยนี์แอนเดอร์ธลั 
(Neanderthal) คือ มีหน้าผากตั้งข้ึน สันคิ้วเล็กลง ไม่ยาวติดกนั ทา้ยทอยเรียบมนกลม มีฟันซ่ีเล็กลง กระดูกบอบ
บางและเดินตวัตรงกว่านีแอนเดอร์ธัล ในขณะท่ีนีแอนเดอร์ธัลเวลาเดินจะหลงัค่อมเล็กน้อยและใบหน้ายื่นไป
ขา้งหนา้ โฮโม เซเปียนส์ ในระยะเร่ิมแรกจดัอยูใ่นยคุหินเก่าตอนปลาย ตวัแทนแรก ๆ ของมนุษยใ์นยคุน้ี คือ มนุษย ์
Klasie ขุดพบในอาฟริกา มนุษย ์Qafzeh และ Skuhl ขุดพบในอิสราเอล มนุษยโ์ครมนัยอง (Cro-Magnon) ขุดพบ
คร้ังแรกท่ีแหล่งโครมนัยอง ในประเทศฝร่ังเศส มนุษยโ์ครมนัยองมีหน้าผากตั้ง ใบหน้ายาว มีความจุสมอง
ประมาณเกือบ 1,400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตร ส่วนโฮโม เซเปียนส์ ปัจจุบนัมีความจุสมองประมาณ 1,350 ลูกบาศก์
เซนติเมตร มีสมองส่วนหน้าท่ีพฒันาตั้งตรงข้ึนมากท่ีสุด จึงน่าจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดของการมีระบบภาษา 
ท่ีสมบูรณ์ (Full Language) เตม็ท่ีข้ึน และท าใหเ้ผา่พนัธ์ุน้ีประสบความส าเร็จมากกวา่สายพนัธ์ุอ่ืน ๆ 
34 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 40. 
35 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2543).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพฯ: โครงการเฉลิม
พระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 70. 
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ประชาชนไม่ใช่มนุษยไ์ม่ได ้จะปฏิบติัต่อคนเสมือนหน่ึงคนเป็นสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้ นอกจากนั้น  
รัฐจะตรากฎหมายเอาคนลงเป็นทาสมิได ้เพราะการปฏิบติัเช่นน้ีเสมือนบุคคลเป็นส่ิงของท่ีซ้ือ
ขายกันได้ เหล่าน้ีต่างเป็นการไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ศกัด์ิศรีในท่ีน้ีไม่ใช่ศกัด์ิศรี 
ของใคร แต่เป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนในลกัษณะเยีย่งมนุษยไ์ม่ใช่มนุษย ์
เช่น การปฏิบติัต่อผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ด้วยการตีตรวน ให้ลากโซ่มายงัศาลเพื่อ
พิจารณาคดี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจยกขอ้ต่อสู้วา่ การตีตรวนเป็นการปฏิบติัต่อมนุษยเ์ยี่ยงสัตว ์

เป็นการปฏิบติัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ คือ ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์36 

2.2.2 หลกัความเสมอภาค37  
หลักความเสมอภาค (Principle of equality before the law) หรืออีกนัยหน่ึงคือสิทธิ 

ของประชาชนท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไวอ้ย่างชัดแจ้ง 
ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 4 วา่ “ประชาชน
ชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน” 
 และในมาตรา 25 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั” ตามหลกัรัฐธรรมนูญน้ี องคก์รต่าง ๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย
ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั
ในสาระส าคญัแตกต่างออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั
ในสาระส าคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาค ซ่ึงจะสังเกตได้ว่าหลัก 
ความเสมอภาคไม่ได้บงัคบัให้องค์กรต่าง ๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนอย่างเดียวกัน 
ตรงกนัขา้มกลบับงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัเท่านั้นท่ีองคก์รของ
รัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภท 
ๆ เช่น ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร คนพิการ ฯลฯ38 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 ก็ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย (equality before 
                                                           
36 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2549).   
แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าทีข่องชนชาวไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 28. 
37 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2538).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ :โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34. 
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 35-37. 
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the law) และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคล
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพ (right and liberty) ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนยอ่มไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” 

2.2.3 หลกัการไม่เลอืกปฏิบัติ 
ศาลปกครอง (Administrative Court) ได้มีค  าพิพากษาเป็นบรรทัดฐานท่ีส าคญั อาทิ  

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.142/254739 กรณีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเพราะเหตุสภาพ
ร่างกายของผูส้มคัรสอบคดัเลือกเป็นขา้ราชการในต าแหน่งอยัการผูช่้วย สรุปไดว้า่ คดีน้ีผูฟ้้องคดี
ประกอบอาชีพทนายความ ไดส้มคัรสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการต าแหน่งอยัการ
ผูช่้วย แต่ถูกตดัสิทธ์ิสอบโดยคณะกรรมการอยัการอา้งวา่มีรูปกายพิการ เดินขากะเผลก กลา้มเน้ือ
ขาลีบ มีบุคลิกภาพและร่างกายไม่เหมาะสม ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่บทบญัญติัมาตรา 3040 

                                                           
39 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.142/2547 เร่ือง  คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเพราะเหตุสภาพร่างกายของผูส้มคัรสอบ
คดัเลือกเป็นขา้ราชการในต าแหน่งอยัการผูช่้วย วินิจฉัยสรุปไดว้า่ คดีน้ีผูฟ้้องคดีประกอบอาชีพทนายความ  
ไดส้มคัรสอบคดัเลือกเพ่ือบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการต าแหน่งอยัการผูช่้วย แต่ถูกตดัสิทธ์ิสอบโดยคณะกรรมการ
อยัการอา้งวา่มีรูปกายพิการ เดินขากะเผลก กลา้มเน้ือขาลีบ มีบุคลิกภาพและร่างกายไม่เหมาะสม ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยว่าบทบัญญติัมาตรา 30 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ไดว้างหลกัแห่งความเสมอภาคว่า องค์กรต่าง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกัน 
ในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ีต่างกนัออกไปตามลกัษณะของ 
แต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัท่ีแตกต่างกนัก็ดี หรือการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค ในกรณีน้ีแมร่้างกายจะพิการแต่ไม่เป็นอุปสรรค
อย่างมากต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะงานอยัการ การท่ีไม่รับสมคัรจึงเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
ตามมาตรา 30 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
 มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 



39 
 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างหลกัแห่งความเสมอภาค 
ว่า องค์กรต่าง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่าง
เดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัท่ีต่างกนัออกไปตามลกัษณะของแต่ละ
คน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัท่ีแตกต่างกันก็ดี หรือการปฏิบติัต่อบุคคล 
ท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค (Principle of equality 
before the law) ในกรณีน้ีแม้ร่างกายจะพิการแต่ไม่เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ในลกัษณะงานอยัการ การท่ีไม่รับสมคัรจึงเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม (unfair discrimination) 
ตามมาตรา 30 

นอกจากน้ี ยงัมีค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีส าคญั เช่น ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.158/255041 กรณีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในการสมคัรสอบเขา้รับราชการ (เฉพาะ
เกียรตินิยม) เป็นตน้  ดงันั้น ความเสมอภาคจึงมิไดห้มายถึงทุกคนจะตอ้งไดรั้บ “เท่ากนั” แต่ท่ีส าคญั 
ตอ้งสร้างโอกาสใหค้นผูย้ากไร้และผูท่ี้ดอ้ยกวา่ไดเ้ขา้ถึงสิทธิ อยา่งเท่าเทียมกนั 

 
 
 

                                                           

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
41 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.158/2550 กรณีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในการสมคัร
สอบเขา้รับราชการ (เฉพาะเกียรตินิยม) วินิจฉัยสรุปไดว้า่ ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีไม่วา่จะได้
เกียรตินิยมหรือไม่ก็ตาม ลว้นแลว้แต่จะตอ้งผา่นการศึกษาวชิาการต่าง ๆ  และผา่นการทดสอบครบถว้นตามหลกัสูตร 
ท่ีสถาบนัการศึกษาก าหนดไว ้โดยถือวา่บุคคลดงักล่าวมีความรู้หรือมีวฒิุในสาขาวชิาการท่ีส าเร็จมาเช่นเดียวกบั
บุคคลท่ีไม่ได้รับเกียรตินิยม จึงถือว่าผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีในแต่ละสาขา ก็ย่อมมีศักด์ิ 
และสิทธิเสมอกัน  ดังนั้น การท่ีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนดให้ใช้วิธีการคัดเลือกผูส้ าเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีเกียรตินิยมทางดา้นกฎหมายแทนการสอบแข่งขนัเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการใน
ต าแหน่งนิติกร ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งคดัเลือกจากผูไ้ดรั้บเกียรตินิยมทางด้านกฎหมาย  
จึงเป็นการใชสิ้ทธิเหนือกวา่หรือดีกวา่ผูไ้ดรั้บปริญญาตรีในสาขาเดียวกนัแต่ไม่ไดรั้บเกียรตินิยม  ทั้ง ๆ ท่ีไดรั้บ
วุฒิอย่างเดียวกัน มติดงักล่าวจึงเป็นการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกันให้แตกต่างกัน  
ยอ่มถือไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
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2.2.4 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการรับรองสิทธิคนพกิาร 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดฉบับแรก 

ท่ีบญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้โดยมาตรา 442 ไดบ้ญัญติัว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง และมาตรา 543 ประชาชนชาวไทยไม่ว่า 
เหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยู่ในความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั และมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิของคนพิการไว้ชัดแจ้ง ดังเช่นท่ีปรากฏตามมาตรา 5544 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับเดียวกัน โดยบัญญติัข้ึนดังกล่าวเพื่อให้คนพิการได้สิทธิเสรีภาพ 
เท่าเทียมกับคนอ่ืน ซ่ึงจะช่วยให้คนพิการนั้นมีคุณภาพชีวิตท่ีเท่าเทียมและเสมอภาคกับคนอ่ืน  
หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีหลกัประกนัอนัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีจะให้ประโยชน์กบัคนพิการ
มากท่ีสุด และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงใช้บังคับเม่ือวนัท่ี  
24 สิงหาคม 2550 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิของคนพิการไวเ้ช่นเดียวกนั โดยมีการรองรับสิทธิ
คนพิการในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  

1) การยอมรับในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฯ ท่ีไดก้ าหนดใหบุ้คคลไดรั้บความคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

2) ความเสมอภาค ตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ท่ีไดบ้ญัญติั
ข้ึนเพื่อรองรับหลกัการความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย หา้มมิใหเ้ลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

3) การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของคนพิการไว ้โดยก าหนดให้คนพิการ 
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และมีสิทธิไดรั้บ 
การปฏิบติัท่ีเหมาะสมกรณีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ ตามมาตรา 40 (6)45 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
                                                           
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
 มาตรา 4  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
 มาตรา 5  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  
 มาตรา 55  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ 
และความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 40  บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



41 
 

4) การเปิดโอกาสให้ผูพ้ิการมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลปกติในการไดรั้บการศึกษาท่ีรัฐ 
มีหนา้ท่ีจดัให ้ตามมาตรา 4946 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญน้ี 
จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการจะต้องน าไปปฏิบติัตามให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงการท่ีจะท าให้
บทบญัญติัดงักล่าวประสบผลส าเร็จไดน้ั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรองรับไว ้ซ่ึงพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 2 มาตรา 10 และหมวด 
3 มาตรา 18 และมาตรา 37 ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิของผูพ้ิการในการไดรั้บการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย รวมถึงการไดรั้บสิทธิในส่ิงอ านวยความสะดวก ต่อมา 
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2550 ข้ึนเป็นการเฉพาะ 

5) การรับรองสิทธิในการเขา้ถึง (The right to get access to) และใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ 
(utilize of welfare) ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ (public facilities) และความช่วยเหลือ 
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ (appropriate aids from State.)โดยภาครัฐมีหนา้ท่ีในการดูแลและจดัสรรส่ิงอ านวย
ความสะดวกแก่ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะท่ีผูพ้ิการ
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บเช่นเดียวกบัท่ีบุคคลทัว่ไป ตามมาตรา 5447 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
 6) การรับรองสิทธิในแนวนโยบายดา้นศาสนา (compliance) สังคม (social) การสาธารณสุข 
(public health) การศึกษา (education) และวฒันธรรม (culture) ตามมาตรา 80 (1)48 ของรัฐธรรมนูญ 

                                                           

 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรง
ทางเพศ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 49  บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให ้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย   
 ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึง และ
การสนบัสนุนจากรัฐเพ่ือใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน   
 การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้
ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 54  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอ านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ   
 บุคคลวกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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แห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีไดบ้ญัญติัให้รัฐจะตอ้งมีการสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึนและพึ่ งพาตนเองได้ ซ่ึง เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หค้วามส าคญัแก่คนพิการมากยิง่ข้ึน 

7) การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในการตราพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 15249 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ท่ีไดใ้ห้สิทธิแก่ผูพ้ิการในการมีผูแ้ทนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ 
ในเร่ืองของคนพิการเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมายซ่ึงจะมีผลต่อผูพ้ิการทั้งโดย
ทางตรงและทางออ้ม 
 ส าหรับสิทธิดา้นการจา้งงาน (the Right of Employment) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยบญัญติัสิทธิไวใ้นมาตรา 3050 ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลกัความเสมอภาคและการไม่
เลือกปฏิบติัแก่บุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั เพราะรัฐมีหนา้ท่ีในการขจดัอุปสรรคและส่งเสริมให้

                                                           

 มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและชุมชน 
รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจัดสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้
    ฯลฯ   ฯลฯ 
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 152  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคญั
เก่ียวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดพิ้จารณาโดยกรรมาธิการ 
เตม็สภา ให้สภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัข้ึนประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนเก่ียวกบับุคคล
ประเภทนั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด  ทั้งน้ี โดยมีสดัส่วนหญิงและชาย
ท่ีใกลเ้คียงกนั 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน โดยไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรม อนัเป็นหลกัการส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมาตราน้ีได้เพิ่มความ
คุ้มครองให้รวมถึงการเลือกปฏิบัติท่ีไม่ เป็นธรรมต่อบุคคลท่ีมีความพิการด้วย ส าหรับ
หลกัประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (occupation) มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4351 โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล เพราะบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแข่งขนัทางธุรกิจอย่างเป็นธรรม รัฐจะจ ากดัเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรืออาชีพไม่ได ้เวน้แต่เพื่อรักษาความมัน่คงและเศรษฐกิจของประเทศ  
ทั้งน้ี ตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะท่ีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้
เท่านั้น  นอกจากน้ี มาตรา 44 ยงับญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อประกนัความปลอดภยั สวสัดิภาพ  
และการด ารงชีพของคนท างาน ผู ้ท  างานหรือใช้แรงงานย่อมมีสิทธิได้รับความปลอดภัย 
และสวสัดิภาพในการท างาน (the right to work safety) จากนายจา้งโดยรัฐสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิ
ไดรั้บหลกัประกนัในการด ารงชีพโดยการประกนัตนเองกบับริษทัประกนัภยัหรือประกนัตนเอง
โดยรัฐมีส่วนร่วมหรือนายจ้างจดัให้ แล้วแต่กรณี ซ่ึงหลักประกันความปลอดภยั สวสัดิภาพ  
และความมั่นคงในการด ารงชีพผู ้ใช้แรงงานบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เป็นคร้ังแรก 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้านการส่งเสริม
อาชีพและคุ้มครองการมงีานท าของต่างประเทศ 

 เม่ือได้ศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ตลอดจนการศึกษาสถานการณ์เก่ียวกับคนพิการในปัจจุบัน ตั้ งแต่ความหมายของค าว่า  
“คนพิการ” สาเหตุของความพิการ การแบ่งประเภทของความพิการ รวมถึงจ านวนคนพิการ 
ในประเทศไทย  นอกจากน้ี ยงัได้ศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็น

                                                           
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 มาตรา 43  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี 
อยา่งเป็นธรรม 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุม้ครองประชาชนในดา้น
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  การจดัระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน 
หรือเพ่ือป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 
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มนุษย์ (Human Dignity) สิทธิของคนพิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งฉบับ
พุทธศกัราช 2540 และฉบบัพุทธศกัราช 2550 เพื่อน าไปสู่การพิเคราะห์แนวนโยบายหรือมาตรการ 
ท่ีรัฐด าเนินการตามกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ และบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 ผูเ้ขียนจะได้ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) บทบาทขององค์การ
ระหวา่งประเทศ (International Organization) และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีก าหนดคุม้ครองสิทธิ 
คนพิการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีการสร้างความเสมอภาคทางโอกาส
ให้แก่คนพิการท่ีเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองการมีงานท าส าหรับคนพิการอยา่งไรบา้ง เพื่อเป็น
แนวทางในการพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยในการด าเนินการเพื่อส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการใหมี้งานท าต่อไป 

 2.3.1. กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสิทธิของคนพกิาร 
 1) หลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
แห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 194852 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ได้รับ 
การรับรองโดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 แนวความคิดของผูร่้าง
ปฏิญญาฯ คือ มีความตอ้งการให้มีองค์กรหน่ึงในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดบัระหว่าง
ประเทศ และใน ค.ศ. 1966 มีการออกกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง โดยปฏิญญาฉบบัแรกให้มีการรับประกนัสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและวฒันธรรม 
กติกาฉบบัท่ีสองใหก้ารรับประกนัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายผูกพนัรัฐสมาชิก
สหประชาชาติ เพราะไม่ใช่สนธิสัญญาและจุดมุ่งหมายของสมชัชาสหประชาชาติเพียงตอ้งการ 
ให้ปฏิญญาเป็นเอกสารช้ีแนะแก่รัฐสมาชิก เพื่อจัดให้มีการรับรองคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศของตน  
 สาระส าคญัของปฏิญญาฯ มีดงัน้ี 
 (1) การรับรองสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน โดยมาตราแรกได้นิยามพื้นฐานทางอุดมการณ์ 
ของค าปฏิญญาวา่ “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรีและเท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิและสิทธิ ทุกคนไดรั้บ
การประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบติัต่อกนัอย่างฉันพี่น้อง” ส่วนมาตรา
สองกล่าวถึงขอบเขตของการใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยบญัญติัวา่ “บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพ 
                                                           
52 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2547).  หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 112-115. 
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ท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเร่ืองใด ๆ เช่น เช้ือชาติ สีผวิ เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอนัเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น 
ก าเนิดหรือสถานะอ่ืนใด...” (มาตรา 1 และมาตรา 2) 
 (2) ให้ความส าคญักับสิทธิของบุคคล เช่น สิทธิในร่างกายและเสรีภาพ อิสระจาก 
การเป็นทาส อิสระจากการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบติัท่ีต ่าช้า สิทธิท่ีจะเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั สิทธิไดรั้บการเยยีวยาทางศาล
และการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการจับกุม คุมขงัหรือเนรเทศโดยพลการ สิทธิท่ีจะได้รับ  
ความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาท่ีได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ 
จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ากระท าความผิดจริง สิทธิท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั สิทธิ 
ในการเดินทางและยา้ยท่ีอยูอ่อกนอกประเทศ (มาตรา 3 ถึงมาตรา 14) 
 (3) การรับรองสถานะส่วนบุคคล เช่น สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการสมรสและ 
การสร้างครอบครัว สิทธิท่ีจะมีทรัพยสิ์น เป็นตน้ (มาตรา 15 ถึงมาตรา 17) 
 (4) การรับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมือง เช่น สิทธิในเสรีภาพการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก การรับหรือแพร่ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิ 
ในการชุมนุมอยา่งสงบ (มาตรา 18 ถึงมาตรา 21) 
 (5) การรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น สิทธิในสวสัดิการทางสังคม เศรษฐกิจ
และวฒันธรรม สิทธิในการรวมกนัเป็นสหภาพแรงงาน สิทธิในการพกัผอ่นและมีวนัหยุด สิทธิ
มาตรฐานการครองชีพ มารดาและเด็กจะตอ้งไดรั้บการดูแลพิเศษ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ
เขา้ร่วมศิลปวฒันธรรม (มาตร 22 ถึงมาตรา 27)  
 (6) การยนืยนัถึงสิทธิของทุกคนท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากระเบียบของสังคม และรวมถึง
การท่ีบุคคลตอ้งมีหนา้ท่ีต่อชุมชนดว้ย ตลอดจนขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพจะถูกจ ากดัไดด้ว้ยกฎหมาย
เท่านั้น (มาตรา 28 และมาตรา 29)53  
 2) หลกัการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนพกิารตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
คนพกิาร ค.ศ. 1975  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 197554 (Déclaration des droits des personnes 
handicapées du 9 décembre 1975) มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
                                                           
53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 115. 
54 พชร สุขสุเมฆ.  (2552).  การอนุวัติการของประเทศไทยจากการเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
คนพิการ ค.ศ. 2006.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหว่างประเทศ, บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34. 
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 (1) การส่งเสริมความเสมอภาคและการเขา้ไปมีส่วนร่วม คนพิการมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  ดงันั้น สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทัว่ไปไดรั้บ คนพิการก็ตอ้งไดรั้บ
สิทธินั้นดว้ย ปฏิญญาน้ีรับรองใหค้นพิการมีสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ  
คนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกนัทางเศรษฐกิจและสังคม มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
เก่ียวกบัความตอ้งการท่ีจ าเป็นพิเศษของคนพิการในทุกระดบัของการวางแผนด้านเศรษฐกิจ  
และสังคม คนพิการมีสิทธิในการด ารงชีวิตกบัครอบครัว และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางสังคมและสันทนาการต่าง ๆ  
 (2) การบ าบดัฟ้ืนฟู 
 คนพิการมีสิทธิได้รับการบ าบดัรักษาโดยทางการแพทย ์จิตวิทยา และกายภาพบ าบดั 
รวมทั้งการใชอ้วยัวะเทียม ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูทางการแพทย ์สังคม การศึกษา และบริการอ่ืน ๆ 
ซ่ึงท าใหส้ามารถพฒันาความสามารถเพื่อการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
 (3) การมีงานท า 

ปฏิญญาน้ีนอกจากรับรองให้มีการฝึกอบรมวิชาชีพแก่คนพิการแล้ว ยงัรับรองให ้
คนพิการมีสิทธิหลายประการ เช่น มีสิทธิท่ีจะได้รับหลักประกนัการแสวงหา และการคงไว ้
ซ่ึงการจา้งงานหรือการประกอบอาชีพ ซ่ึงก่อให้เกิดผลประโยชน์ ผลผลิต รายได้  นอกจากน้ี  
ยงัรับรองใหค้นพิการสามารถเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้เป็นตน้55 

3) หลกัการคุ้มครองสิทธิคนพกิารตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพกิาร 
ค.ศ. 2006 56  

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities-CRPD) น้ี ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า คนพิการไวว้่า หมายความรวมถึง 
บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสัมผสัในระยะยาว ซ่ึงเม่ือ
มีปฏิสัมพนัธ์กบัอุปสรรคนานปัการจะกีดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเต็มท่ี และมีประสิทธิผล
บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน  ดงันั้น เพื่อคุม้ครองสิทธิของคนพิการข้ึนเป็นการเฉพาะ  
ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยท่ีประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2549 มีผลใช้
บงัคบัแลว้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2551 อนุสัญญาดงักล่าวมีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมคุม้ครองและให้
ความมัน่ใจให้คนพิการไดใ้ช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั 
และส่งเสริมความเคารพในศกัด์ิศรีของคนพิการท่ีมีมาแต่ก าเนิด โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

                                                           
55 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 35. 
56 ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 9. 
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รัฐภาคีมีพันธะท่ีจะพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการทางบริหารเพื่อให้คนพิการ 
ในประเทศของตน ได้รับสิทธิตามท่ีอนุสัญญาน้ีให้การรับรองไว ้และจะด าเนินการตามท่ี
เหมาะสมต่าง ๆ รวมทั้งการออกกฎหมาย เพื่อแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ จารีตและวิธี
ปฏิบติัท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ 

รัฐภาคีรับประกนัวา่คนพิการจะสามารถใชสิ้ทธิอนัมีมาแต่ก าเนิดตราบชัว่ชีวติ โดยพื้นฐาน 
ท่ีทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ 

รัฐภาคีให้การรับรองว่าบุคคลทั้ งปวงมีสิทธิเท่าเทียมกันตามกฎหมาย (equal before  
the law) จะต้องห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ  (discrimination) เหตุเพราะความพิการ (disability)  
และรับประกนัวา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท างานและการจ้างงานของคนพิการได้บญัญติัไวใ้นขอ้ท่ี 27 

สาระส่วนท่ีมีความส าคญัโดยสรุป คือ 

รัฐภาคีจะให้การรับรองสิทธิของคนพิการในการท างานบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคล
อ่ืน ซ่ึงรวมถึงโอกาสในการหาเล้ียงชีพจากการท างานท่ีสามารถตดัสินใจเลือกได้อย่างอิสระหรือ 
ท่ีไดรั้บการยอมรับในตลาดแรงงาน (labour market) และท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีเปิดให้คน
พิการเขา้ถึงและท างานร่วมดว้ยได ้

ทั้งน้ี รัฐภาคีจะตอ้งก าหนดขอ้ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ 
ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน รวมทั้งเง่ือนไขในการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน การว่าจา้ง  
การจา้งงาน ความต่อเน่ืองในการจา้งงาน ความก้าวหน้าในการงาน และสภาพความปลอดภยั 
และสุขอนามยัของการท างาน  รวมทั้งใหมี้การรับคนพิการเขา้ท างานในภาครัฐ 

ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2550 และลงนามให้
สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 255157 โดยสรุปอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ 
มีเน้ือหาสาระในเร่ืองของการส่งเสริมคุม้ครองและประกนัให้คนพิการทั้งปวงได้อุปโภคสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั และส่งเสริมการเคารพ 
ในศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการทุกรูปแบบ การเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ การขนส่ง ขอ้มูลข่าวสารและบริการสาธารณะ  
การยอมรับความเท่าเทียมกนัของคนพิการในทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
การท างาน การรักษาพยาบาล การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ซ่ึงถือวา่
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อคนพิการ 

                                                           
57ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. ค  าน า. 
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2.3.2 องค์การระหว่างเทศ 
1) บทบาทขององค์การสหประชาชาติ  (United Nations หรือ UN)  ในการให้

หลกัประกนัด้านสิทธิแก่คนพกิาร  
องค์การสหประชาชาติไดนิ้ยามความหมายของคนพิการไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ย

สิทธิของคนพิการ ค.ศ. 1975 (Declaration on the rights of disabled persons) ไวว้่าความพิการ 
หมายถึง บุคคลซ่ึงไม่สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่ตนเองไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ในดา้น
ส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในฐานะปัจเจกบุคคลหรือในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคมทัว่ไป 
เน่ืองจากความสามารถทางร่างกายและจิตใจท่ีไม่สมบูรณ์ไม่วา่จะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตาม 
 สิทธิของคนพิการเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากจากองคก์ารสหประชาชาติ 
และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ มาเป็นเวลาช้านานแลว้ ดงัจะเห็นไดว้่า ผลงานท่ีส าคญัท่ีสุด 
ท่ีเกิดข้ึนจากปีคนพิการสากล เม่ือ พ.ศ. 2524 คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ือง 
คนพิการ ข้ึนมาเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงสมชัชาสหประชาชาติก็ไดใ้ห้การรับรองแผนน้ีตามมติท่ี 37/52  
เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2525 แลว้ ซ่ึงทั้งปีคนพิการสากลและแผนปฏิบติัการระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ือง 
คนพิการ ได้เป็นเสมือนพลงัอนัแข็งแกร่งท่ีท าให้เกิดความก้าวหน้าด้านน้ีข้ึน เพราะนอกจาก 
จะได้เน้นถึงสิทธิของคนพิการท่ีจะมีโอกาสทดัเทียมกับพลเมืองอ่ืน ๆ ในสังคม และได้รับ 
ส่วนแบ่งท่ีเท่าเทียมจากสังคมในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน อนัเป็นผลพวงของ 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ก็ยงัมีการใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “Handicap” (ความเสียเปรียบ, 
อุปสรรค) ข้ึนเป็นคร้ังแรก ว่าหมายถึง ผลรวมของความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างคนพิการกบั
ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัคนพิการอีกดว้ย58 

 ในการประชุมระดบัโลกของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อทบทวนการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ
ระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ืองคนพิการ ในวาระก่ึงทศวรรษคนพิการขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงจดัข้ึน 
ท่ีกรุงสตอ็คโฮลม์ ราชอาณาจกัรสวเีดน เม่ือ พ.ศ. 2530 ไดมี้ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมวา่ ควรจะ
คน้คิดปรัชญาท่ีจะใช้เป็นแนวทางส าหรับการจดัล าดับความส าคญัของเร่ืองท่ีจะด าเนินการ  
ในอนาคตขา้งหน้า โดยท่ีปรัชญาดงักล่าวควรตั้งอยูบ่นรากฐานของความตระหนกัในสิทธิของ 
คนพิการ 
 ด้วยเหตุผลดงักล่าวมาน้ี ท่ีประชุมขา้งตน้จึงมีขอ้เสนอแนะว่าสมชัชาสหประชาชาติ 
ควรจะจดัการประชุมพิเศษข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการ

                                                           
58 จิราลกัษณ์ จงสถิตมัน่. (แปล) กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพกิาร องค์การ
สหประชาชาติ พ.ศ. 2537. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.tddf.or.th [2557, 15 มีนาคม] 

http://www.tddf.or.th/
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เลือกปฏิบติัต่อคนพิการในทุกรูปแบบข้ึน เพื่อท่ีรัฐสมาชิกองค์การสหประชาชาติจะได้ให้
สัตยาบนัเม่ือส้ินสุดทศวรรษคนพิการขององคก์ารสหประชาชาติแลว้ 

 ร่างอนุสัญญาฉบับท่ีว่าน้ีจัดท าข้ึนโดยประเทศอิตาลี  และได้น าเสนอต่อสมัชชา
สหประชาชาติในระหว่างการประชุมสมัยท่ี 42 แล้ว ต่อมาราชอาณาจักรสวีเดนก็ได้น าเสนอ 
ร่างอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวเพิ่มเติมจากเดิม ในการประชุมสมยัท่ี 44 ของสมชัชาสหประชาชาติ  
อย่างไรก็ตาม ในการน าเสนอทั้งสองคร้ังยงัไม่ปรากฏวา่มีความเห็นเป็นฉนัทามติในเร่ืองความ
เหมาะสมของอนุสัญญาดงักล่าว อีกประการหน่ึงผูแ้ทนหลายท่านท่ีเขา้ประชุมก็ใหข้อ้คิดเห็นวา่ 
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัก็ดูเหมือนว่าจะไดใ้ห้หลกัประกนัดา้นสิทธิ 
แก่คนพิการเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนอยูแ่ลว้ดว้ย 

2) บทบาทขององค์การอนามัยโลก59 (World Health Organization: WHO) เกี่ยวกับ 
คนพกิาร  

ใน พ.ศ. 2533 องค์การอนามยัโลกไดใ้ห้ค  านิยามของค าว่า “ความพิการ” (disability) 
ไวว้า่เป็นขอ้จ ากดัหรือการขาดซ่ึงความสามารถในการปฏิบติักิจกรรมใด ๆ โดยวิธีการ หรือโดย
วิสัยของบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากความบกพร่องอย่างหน่ึงอย่างใด ซ่ึงการให้ความหมายของค าว่า  
“ความพิการ” ท่ีใช้ร่วมกนัในทางระหว่างประเทศมากท่ีสุดนั้น ก็มาจากเอกสารขององค์การ
อนามยัโลก ซ่ึงแบ่งแยกการให้ความหมายของค าดงักล่าวไว ้3 ค า คือ ความบกพร่อง (impairment)  
ความพิการ (disability) และอุปสรรค (handicap) ซ่ึงองคก์ารอนามยัโลกไดใ้หก้ารรับรอง “เกณฑ์
ระหว่างประเทศเพื่อจ าแนกความหมายของความบกพร่อง (Impairments) ความพิการ (Disability) 
และทุพพลภาพ” (Handicaps) นอกจากจะแยกแยะความหมายของค าศพัท์ทั้ ง 3 ค  าน้ีได้อย่าง
ถูกตอ้งแม่นย  ามากกวา่เดิมแลว้ ก็ยงัไดแ้สดงลกัษณะสัมพทัธ์ของค าศพัทท์ั้งสามค าน้ี ให้ปรากฏ 
อีกดว้ย โดยเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างของค าศพัทแ์ต่ละค า และนบัแต่นั้นมาก็ไดมี้การใช้
ค  าศพัท์ทั้งสามค าดงักล่าวอย่างแพร่หลายในงานสาขาต่าง ๆ เป็นตน้ว่า การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
การศึกษา สถิติ นโยบาย กฎหมาย ประชากร สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ และมนุษยวทิยา  อยา่งไรก็ดี  

                                                           
59 องค์การอนามยัโลก (World Health Organization เขียนโดยย่อ คือ WHO) อยู่ในสังกดัสหประชาชาติ ท าหน้าท่ี
ดูแลประสานงานงานด้านสาธารณสุข ก่อตั้งเม่ือ 7 เมษายน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ี 
กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หนา้ท่ีขององคก์ารอนามยัโลก มี 4 ประการ คือ 1. อ านวยความช่วยเหลือ
แก่ประเทศต่าง ๆ ตามความตอ้งการเม่ือไดร้้องขอมา 2. จดัใหบ้ริการดา้นสุขภาพอนามยัแก่ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก  
3. ส่งเสริมและประสานงานดา้นการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ระหวา่งชาติเก่ียวกบัปัญหาสุขภาพต่างๆ อนัไม่อาจ
ด าเนินไปไดโ้ดยล าพงัของแต่ละประเทศ และ 4. ท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาโรคท่ียงัไม่สามารถรักษาได ้เช่น ซาร์ส 
ไขห้วดันก 
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มีการแสดงความกังวลว่า การให้ความหมายของค าว่า “ทุพพลภาพ” (Handicap) ตามเกณฑ ์
การจ าแนกชุดน้ีได้ให้น ้ าหนักแก่ด้านการแพทยม์ากเกินไปทั้งยงัมีจุดเน้นอยู่ท่ีตวับุคคลแต่ละคน 
จึงยงัไม่อาจจะช้ีชดัลงไปไดว้า่สภาพการณ์ทางสังคมหรือความคาดหวงัของสังคม กบัความสามารถ
ของบุคคลแต่ละคนมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างไรบา้งกบัค าว่า “ทุพพลภาพ” (Handicap)  
ซ่ึงก็จะมีการน าขอ้ทว้งติงน้ีและขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ ของผูใ้ชป้ระโยชน์จากเกณฑ์จ าแนกความหมาย
ของค าศพัทท์ั้งสาม ค าชุดน้ี ไปพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์จ าแนกความหมายชุดใหม่ท่ีจะจดัท าข้ึน 
ในโอกาสต่อไป หลงัจากท่ีเอกสารขององคก์ารอนามยัโลกชุดท่ีวา่น้ีไดพ้ิมพเ์ผยแพร่มาเป็นเวลา  
12 ปีแลว้ 

3) บทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ60 (International Labour Organization:  
ILO) เกีย่วกบัสิทธิคนพกิารด้านการประกอบอาชีพและการจ้างงาน61  

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ให้ค  านิยามค าว่า “คนพิการ” (disables persons) 
หมายถึง บุคคลท่ีมีหนทางในการสร้างความมัน่คง หรือการรักษาไว ้หรือการแสวงหาความกา้วหน้า 
ในอาชีพการงานท่ีเหมาะสมของตนลดลงอย่างมีนยัส าคญั เน่ืองจากความบกพร่องทางร่างกาย 
หรือจิตใจท่ีปรากฏอยา่งชดัแจง้  

นอกจากจะมีค าว่า คนพิการ แลว้ ยงัมีค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงและสามารถเทียบเคียง
ไดเ้ช่นกนั คือค าวา่ ความบกพร่องหรือช ารุด (impairment) หมายถึง การสูญเสียหรือมีความผิดปกติ
ในโครงสร้างดา้นหน้าท่ีของร่างกาย จิตใจ หรือสรีระวิทยาจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวรก็ตาม  
ซ่ึงหมายรวมถึง ความพิการของอวยัวะ ความสูญเสียหรือขาดหายของอวยัวะ ตลอดจนกลไก  
ของร่างกาย (body mechanism) และระบบการท างานของจิตใจ (mental function system) ด้วย  

                                                           
60 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) องค์การไอแอลโอ ตั้งข้ึนเป็น 
ส่วนหน่ึงของสนันิบาตชาติ เม่ือ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) เป็นองคก์ารช านาญเฉพาะเร่ือง และเขา้มาอยูใ่นสังกดั 
ของสหประชาชาติเม่ือสันนิบาตชาติถูกยุบลงเม่ือ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) องค์การน้ีมีอายุได ้77 ปี ใน พ.ศ. 2539  
ในบรรดารัฐสมาชิกสหประชาชาติท่ีนบัวา่เป็นผูริ้เร่ิมก่อตั้ง มีประเทศไทยรวมอยูด่ว้ย ประเทศอ่ืนในภาคพ้ืน
เอเชียและแปซิฟิก ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศนิวซีแลนด์ 
ภารกิจหลกัของไอแอลโอ คือ ช่วยเหลือผูใ้ชแ้รงงานทัว่โลกให้ไดรั้บความยุติธรรมจากสังคม ให้มีชีวิต และ
สภาพการท างานท่ีดีข้ึน ผลงานขององคก์ารท าใหไ้ดรั้บรางวลัโนเบล เพ่ือสนัติภาพ เม่ือ พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969)  
ทั้งน้ี โดยท่ีองคก์ารยดึมัน่ในหลกัการท่ีวา่ สนัติสุขแห่งโลกจะเกิดข้ึนไดแ้ละมีความต่อเน่ืองมัน่คงก็ดว้ยการท่ีมี
ความยุติธรรมในสังคม มีฐานรากคือ ความเคารพในสิทธิมนุษยชน มีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดี มีสภาพ 
การท างานซ่ึงเก้ือกลูความผาสุกของผูใ้ชแ้รงงาน การมีโอกาสท างานและมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
61 วริิยะ นามศิริพงษพ์นัธ์ุ, มณเฑียร บุญตนั, อคัรพรรณ ขวญัช่ืน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 71. 
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เช่น สายตาขา้งใดขา้งหน่ึงพร่ามวั หรือมองไม่เห็น แขนขาเป็นอมัพาต หูสูญเสียการได้ยิน อาการ 
ทางจิต ทางประสาท เป็นตน้ 

ความเสียเปรียบหรือความบกพร่อง (handicap) หมายถึง ความเสียเปรียบของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงถูกจ ากดัโอกาส หรือท าให้ไม่อาจด าเนินชีวติหรือแสดงบทบาทไดเ้หมาะสม จึงท าให้
การด าเนินชีวิตยากล าบากกว่าบุคคลทัว่ไป ในภาษาองักฤษค าว่า “handicap” มกัจะใช้หมายถึง 
ความเสียเปรียบท่ีเป็นอุปสรรค ท าให้มีความยากล าบาก หรือไม่สามารถกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ในขณะท่ีคนทัว่ไปสามารถท าไดโ้ดยไม่มีปัญหา ซ่ึงความเสียเปรียบนั้นคือผลของความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนพิการกบัส่ิงแวดลอ้มยอ่มเกิดข้ึนเม่ือคนพิการเผชิญอุปสรรคทางวฒันธรรม กายภาพ 
และสังคม ซ่ึงเปิดส าหรับคนอ่ืน ๆ  

การเสียเปรียบ หมายถึง การสูญเสียหรือการจ ากดัโอกาสของคนพิการในการท่ีจะใช้
ชีวิตอย่างเท่าเทียมกับผูอ่ื้นในสังคมและในชุมชน เช่น คนท่ีพิการต้องนั่งบนเก้าอ้ีล้อเข็น 
ไม่สามารถข้ึนบนัไดไดด้ว้ยตนเอง นอกจากจะมีคนช่วยอุม้หรือยกข้ึน หรือจดัท าทางลาดเอียง 
(slope) ท่ีคนพิการสามารถเข็นเก้าอ้ีลอ้เข็นข้ึนไปด้วยตนเองได ้หรือกรณีคนหูหนวกไม่ไดย้ิน
เสียงและพูดไม่ได้ แต่ก็สามารถส่ือสารได้ด้วยการใช้ภาษามือ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ความ
เสียเปรียบหรือบกพร่องเหล่าน้ีสามารถชดเชยไดด้ว้ยการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม การหาเทคนิค
วิธีหรือการมีผูช่้วยเหลือ เรียกว่าเป็นการให้แตม้ต่อเพื่อขจดัอุปสรรคหรือความบกพร่องท่ีมี 
ความบกพร่อง (handicap) จึงหมายถึงสภาพท่ีเกิดจากมีความสามารถในการกระท า (disability) 
บางอยา่งเท่านั้น  
 นอกจากสิทธิพื้นฐานหรือสิทธิโดยทัว่ไปของคนพิการดงักล่าวแลว้ ในกฎหมายระหวา่ง
ประเทศยงัปรากฏว่ามีการรับรองสิทธิคนพิการในด้านการประกอบอาชีพและการจ้างงาน  
ดงัปรากฏในเอกสารส าคญัระหวา่งประเทศต่อไปน้ี62  

                                                           
62 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ท่ีประเทศไทยให้สัตยาบันมีจ านวน 14 ฉบับ ได้แก่ 
อนุสัญญาฉบับท่ี 14 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2464 (ค.ศ.1921)  
อนุสัญญาฉบับท่ี 19 ว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเร่ืองค่าทดแทนส าหรับคนงานชาติในบังคับ และ 
คนต่างชาติ พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยการเกณฑแ์รงงาน หรือแรงงานบงัคบั พ.ศ.2473 
(ค.ศ.1930)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 80 ว่าดว้ยการแกไ้ขบางส่วนของอนุสัญญา พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946)  อนุสัญญา
ฉบับท่ี 88 ว่าด้วยการจัดตั้งบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)  อนุสัญญาฉบับท่ี 100 ว่าด้วยค่าตอบแทน 
ท่ีเท่ากนั พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 104 ว่าดว้ยการเลิกบงัคบัทางอาญาแก่กรรมกรพ้ืนเมืองท่ีละเมิด
สญัญาจา้ง พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957)  
อนุสัญญาฉบบัท่ี 116 วา่ดว้ยการแกไ้ขบางส่วนของอนุสญัญา พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 122 วา่ดว้ย
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 (3.1) ข้อแนะที่ 99 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1955 
(R99  Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 
 ถือได้ว่า เป็นเอกสารระหว่างประเทศท่ีแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในศักยภาพ 
การท างานของคนพิการ และเป็นเอกสารฉบบัแรกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ มีสาระส าคญั 
สรุปไดด้งัน้ี 
 (3.1.1) คนพิการทุกคน ไม่ว่าจะพิการประเภทใด หรือมีระดับความพิการมากน้อย
เพียงใด ควรมีโอกาสท่ีจะไดรั้บบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยา่งเท่าเทียมกนัตามศกัยภาพของแต่ละ
บุคคล บริการท่ีควรจะได้รับเช่น การแนะแนวอาชีพ การฝึกอาชีพ (Vocational Training)  
และบริการจดัหางาน เป็นตน้ 
 (3.1.2) หากเป็นไปได ้คนพิการควรไดรั้บการฝึกอาชีพและการจา้งงานบนเง่ือนไขเดียวกนั 
กบับุคคลทัว่ไป 
 (3.1.3) กรณีท่ีลกัษณะความพิการ หรือเง่ือนไขในการฝึกอาชีพหรือการจา้งงานทัว่ไป  
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นของคนพิการ คนพิการตอ้งไดรั้บโอกาสในการบริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพท่ีจดัไวเ้ฉพาะส าหรับคนพิการ 
 (3.1.4) การเข้ารับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ ไม่ควรมีผลท าให้คนพิการตอ้ง
สูญเสียสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีเคยไดรั้บ รวมถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการประกนัสังคม (social security 
benefits) 
 ขอ้แนะดงักล่าว แมจ้ะสะทอ้นแนวความคิดท่ีเช่ือในศกัยภาพและความสามารถของ 
คนพิการก็ตาม แต่มิไดมี้ผลบงัคบัในเชิงกฎหมาย เป็นแต่เพียงขอ้เสนอเพื่อให้ประเทศสมาชิก 
ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศน าไปปฏิบติั ซ่ึงแมว้า่เวลาจะผา่นมาเกือบ 50 ปีแลว้ ประเทศ
ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่สามารถน าเจตนารมณ์ของขอ้แนะฉบบัน้ีไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

                                                           

นโยบายการท างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 123 วา่ดว้ยอายขุั้นต ่าท่ีอนุญาตใหท้ างานในเหมือง
ใตดิ้น พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) อนุสัญญาฉบับท่ี 127 ว่าด้วยน ้ าหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงท างาน 
แบกหามได ้พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้จา้งงานได ้พ.ศ. 2516 
(ค.ศ. 1973) อนุสัญญาฉบับท่ี 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด 
ของการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: www.mol.go.th/en/node/3422  [2557,  
3 มกราคม] 
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 (3.2)  ข้อแนะที่ 150 ว่าด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ค.ศ. 1975 (R150 Human 
Resources Development Recommendation, 1975) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 ขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัน้ี แมจ้ะเป็นขอ้แนะวา่ดว้ยการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยทัว่ไป แต่มีเน้ือหาท่ีมุ่งเนน้ให้ประเทศสมาชิกก าหนดนโยบายและมาตรการ
ด้านการให้ค  าปรึกษา และแนะแนวอาชีพ ตลอดจนการประกอบอาชีพและการจ้างงาน  
ท่ีครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มในสังคม รวมถึงคนพิการ โดยส่วนท่ีกล่าวถึงคนพิการไว ้
ชดัแจง้นั้น ปรากฏในขอ้ 7 (1) ของขอ้แนะท่ี 150 ซ่ึงเสนอให้ประเทศสมาชิกขยายระบบบริการ
แนะแนวอาชีพ และระบบสารสนเทศเก่ียวกบัการจา้งงานให้ครอบคลุมความตอ้งการของเด็ก 
ผูใ้หญ่ ผูด้อ้ยโอกาส และคนพิการ และในขอ้ 10 (3) ของขอ้แนะท่ี 150 ซ่ึงเสนอใหบ้ริการแนะแนว
อาชีพแก่บุคคล หรือการให้ค  าปรึกษาดา้นอาชีพแบบกลุ่ม ควรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็น
ของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ โดยควรให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส และขอ้ 45 
(1) และ (2) ของข้อแนะท่ี 150 ซ่ึงเสนอให้ประเทศสมาชิกก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายพิเศษได้รับบริการแนะแนวและฝึกอาชีพท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้คนเหล่าน้ีมี
โอกาสด้านอาชีพเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ตลอดจนสามารถประสานกบัสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมได ้ในบรรดากลุ่มเป้าหมายพิเศษนั้น เอกสารดงักล่าวเสนอใหมุ้่งความสนใจไปท่ีบุคคล
ท่ีไม่เคยไดรั้บการศึกษา ผูใ้ชแ้รงงานท่ีสูงอายุ ชนกลุ่มนอ้ย ผูด้อ้ยโอกาส และคนพิการ โดยกรณี
คนพิการนั้นยงัคงน าสาระส าคญัตามขอ้แนะท่ี 99 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศมาใชเ้ป็น
หลกั  อยา่งไรก็ตาม เอกสารฉบบัน้ีมีฐานะเป็นเพียงขอ้แนะท่ีไม่มีผลบงัคบัต่อประเทศสมาชิก 
 (3.3) อนุสัญญาฉบับที่ 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพและการจ้างงาน
ส าหรับคนพิการ ค .ศ. 1983 (C159  Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention, 1983) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัน้ี แมจ้ะมีววิฒันาการตลอดจนอาศยั
หลกัการและแนวความคิดจากเอกสารท่ีเป็นขอ้แนะทั้ง 2 ฉบบัก่อนหน้าก็ตาม แต่เน่ืองจากเป็น
อนุสัญญาระหวา่งประเทศ จึงมีผลผกูพนัต่อประเทศสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
ท่ีไดร่้วมลงนามตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาดงักล่าว ซ่ึงนอกจากจะเป็นการน าแนวความคิดจากขอ้
แนะทั้ง 2 ฉบบัก่อนหน้าน้ีมาใช้แล้ว อนุสัญญาฉบบัน้ียงัให้ความส าคญัต่อหลกัการแห่งความ
เสมอภาคด้านการประกอบอาชีพและการจา้งงานระหว่างคนพิการและบุคคลทัว่ไป และยงัถือว่า
มาตรการท่ีมุ่งสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งคนพิการกบัผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไป ไม่เป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม (ขอ้ 4)  นอกจากน้ี อนุสัญญาดงักล่าว ยงัไดเ้น้นย  ้าถึงหลกัการท่ีมุ่งให ้
คนพิการมีโอกาสดา้นการประกอบอาชีพและการจา้งงานในตลาดแรงงาน (ขอ้ 3) และยงัก าหนดไว้
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ชัดแจ้งในข้อ 5 ท่ีให้องค์กรของผูใ้ช้แรงงาน โดยเฉพาะองค์กรเพื่อคนพิการเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย ปัจจุบนัประเทศไทยไดล้งนามใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้เม่ือวนัท่ี 
15 สิงหาคม 2550 และมีผลบงัคบัต่อประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม 255163 
 นอกจากเอกสารระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีไดรั้บรองสิทธิ 
ของคนพิการไวใ้นลกัษณะต่าง ๆ อยา่งชดัแจง้แลว้ ยงัมีเอกสารระหวา่งประเทศอีกหลายฉบบัท่ี
ให้การคุม้ครองสิทธิแก่คนพิการ และห้ามการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากเหตุใด ๆ เช่น กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on 
Economic Social and Cultural Rights)64 ปรากฏในขอ้ 2 วรรคสอง กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and Political Rights)65 
ปรากฏในข้อ 2 วรรคหน่ึง และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
Child)66 ปรากฏในขอ้ 2 วรรคหน่ึง เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก นอกจาก
การห้ามเลือกปฏิบติัแล้วยงัได้บญัญติัคุ้มครองสิทธิของเด็กพิการทุพพลภาพไวอ้ย่างชัดแจ้ง 
ในขอ้ 2367  
                                                           
63 ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน.  (2555).  กระทรวงแรงงานดูแลช่วยเหลอืคนพกิารอย่างไร. (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  
กรุงเทพฯ: ไบร์ท แอนด ์พร้ิน. หนา้ 87. 
64 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 
65 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539  
66 ประเทศไทย เขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 
67 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic 
Social and Cultural Rights) 
 ขอ้ 23 รัฐภาคียอมรับวา่เด็กท่ีพิการทางร่างกายหรือจิตใจควรมีชีวิตท่ีสมบูรณ์และปกติสุข ในสภาวะ 
ท่ีประกนัในศกัด์ิศรี ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเอง  และเอ้ืออ านวยใหเ้ด็กมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในชุมชน 
 รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการท่ีจะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และจะสนับสนุนและประกัน 
ท่ีจะขยายเท่าท่ีก าลังทรัพยากรจะอ านวยความช่วยเหลือซ่ึงมีการร้องขอ และเหมาะสมกับสภาพของเด็ก 
และสถานการณ์ของบิดามารดา หรือบุคคลอ่ืนท่ีดูแลเด็กไปยงัเด็กท่ีอยูใ่นเกณฑแ์ละผูท่ี้รับผิดชอบดูแลเด็ก 
 โดยยอมรับความจ าเป็นพิเศษของเด็กพิการ ความช่วยเหลือท่ีให้ตามวรรค 2 ของขอ้น้ี เป็นการให้
เปล่าเท่าท่ีจะเป็นไปได้  ทั้ งน้ี  โดยพิจารณาถึงก าลังทรัพย์ของบิดามารดา หรือบุคคลอ่ืนท่ีดูแลเด็ก และ 
ความช่วยเหลือเช่นวา่จะถูกก าหนดข้ึนเพ่ือท่ีจะประกนัวา่ เด็กพิการจะสามารถท่ีจะเขา้ถึง และไดรั้บการศึกษา 
การฝึกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการดา้นการฟ้ืนฟูสภาพการตระเตรียมส าหรับการจา้งงาน และ
โอกาสทางดา้นสันทนาการ ในลกัษณะท่ีส่งเสริมให้เด็กสามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีเป็นไปได ้
ในการเขา้กบัสงัคมและการพฒันาตนเอง  ซ่ึงรวมถึงการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจดว้ย 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



55 
 

 2.3.3  กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัสิทธิการประกอบอาชีพของคนพกิาร68 
 ส าหรับในต่างประเทศในหลาย ๆ ประเทศได้ให้ความส าคญักับสิทธิของคนพิการ 
ด้วยการบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช้อย่าง เป็นรูปธรรม ผู ้เ ขียนได้ศึกษากฎหมาย
สหรัฐอเมริกา กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายญ่ีปุ่น เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของประเทศไทย รวมทั้งเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายให้การคุม้ครองสิทธิคนพิการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 
 1) กฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิารด้านอาชีพในสหรัฐอเมริกา 
 ในสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญัในหลกัการส่งเสริมให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพและโอกาส 
ท่ีเท่าเทียมกนัในลกัษณะรูปแบบ และวิวฒันาการท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ พฒันาการของหลกั
ดงักล่าวน้ี ปรากฏชดัเจนในรัฐบญัญติัสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (Civil Rights Act of 1964) ต่อมา 
ก็ปรากฏกฎหมายท่ีส าคญัคือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยความเสมอภาคในโอกาสของการจา้งงาน ค.ศ. 1972 
(Equal Employment Opportunity Act of 1972) กฎหมายน้ีห้ามการเลือกปฏิบติัในแง่ของเพศ 
ผิวพรรณ ศาสนา เช้ือชาติ สัญชาติ ต่อมาก็ขยายไปถึงการไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองอายุ ความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือความพิการ สถานภาพสมรส หรือสภาพทางการเมือง โดยมีหน่วยงานอิสระท่ีเรียกวา่
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจา้งงาน (Equal Employment Opportunity 
Commission - EEOC) ซ่ึงมีหนา้ท่ีสอบสวนเก่ียวกบัการกล่าวหาใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั
ในการจา้งงานทั้งระดบัมลรัฐและทอ้งถ่ิน หากประนีประนอมกนัไม่ไดเ้ร่ืองจึงข้ึนสู่ศาล 
 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวกบัสิทธิการประกอบอาชีพของคนพิการอยา่งนอ้ย  
3  ฉบบั ไดแ้ก่  
 (1) รัฐบัญญตัิแลนดอร์ฟแชพเพร์ิด ค.ศ. 1936 (Randolph – Sheppard Act of 1936) 
 กฎหมายฉบบัน้ีเกิดข้ึนในสมยัประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ ควบคู่กบัการให ้
เงินสวสัดิการสังคม (Social Security Income) โดยในส่วนของรัฐบญัญติัแลนดอร์ฟแชพเพิร์ท  
ค.ศ. 1936 นั้น มีสาระส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมอาชีพคนตาบอดและคนสายตาเลือนรางให้มีโอกาส 
ด้านการประกอบอาชีพ โดยบญัญติัให้คนตาบอดมีสิทธิพิเศษได้รับสัมปทาน เป็นผูจ้  าหน่าย
สินคา้ในอาคารของรัฐบาลกลาง โดยท่ีรัฐเป็นผูล้งทุนให้ทั้งหมด สิทธิดงักล่าวหมายรวมถึงสิทธิ
ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการบริหารกิจการท่ีไดรั้บสัมปทาน เม่ือผา่นการฝึกอบรมแลว้ รัฐจะออก
ใบอนุญาต (license) ซ่ึงคนตาบอดสามารถน าไปแสดงสิทธิเพื่อประมูลขอรับสัมปทานได ้

                                                           
68 วริิยะ นามศิริพงษพ์นัธ์ุ, มณเฑียร บุญตนั และอคัรพรรณ ขวญัช่ืน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 73. 
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 กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมใน ค.ศ.1954 และใน ค.ศ. 1974 ตามล าดบั โดยมี
การแกไ้ขถอ้ยค าเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และเพิ่มโอกาสให้แก่คนตาบอด เช่น เดิมใชค้  า
วา่ “preference” (สิทธิพิเศษ) แกไ้ขเป็นค าวา่ “priority” (การมีสิทธิก่อนผูอ่ื้น) และค าวา่ “vending 
stand” (แผงลอย) แกไ้ขเป็นค าวา่ “vending facility” (กิจการร้านคา้) เป็นตน้ 
 คนตาบอดท่ีผ่านการอบรมแลว้ อาจไดรั้บใบอนุญาตให้มีสิทธิเป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้โดย 
ไม่มีก าหนด แต่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตภายหลงั หากคณะกรรมการเห็นวา่ไม่สามารถบริหาร
จดัการธุรกิจนั้น ๆ ในระดบัท่ีน่าพอใจ 
 นอกจากน้ี รัฐย ังมีหน้าท่ีเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลด้านการเงินทั้ งหมด 
ของโครงการดงักล่าวภายในรัฐนั้น ๆ ให้แก่คนตาบอดท่ีไดรั้บใบอนุญาตทุกคน และยงัตอ้งเปิด
โอกาสให้คนตาบอดท่ีมีใบอนุญาตทุกคนได้เลือกตวัแทนเข้าไปเป็นกรรมการท่ีก ากับดูแล
โครงการทั้งหมดในรัฐนั้น 
 (2) รัฐบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 (Rehabilitation Act of 1973) และฉบับ
แก้ไขเพิม่เติมใน ค.ศ. 1998 
 กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติให้รัฐบาลสนับสนุนให้มีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐรับคนพิการท่ีผ่านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแลว้เขา้ท างาน โดยท่ีรัฐตอ้งจดัส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือและเทคโนโลยี เพื่อให ้
คนพิการสามารถท างานได้ กฎหมายฉบับดังกล่าว แม้จะมีลักษณะครอบคลุมความพิการ  
และครอบคลุมกระบวนการส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่คนพิการ แต่ก็จ  ากดัอยูเ่ฉพาะหน่วยงาน
ของรัฐเท่านั้น 
 ในกฎหมายฉบบัน้ี คนพิการท่ีเขา้สู่ระบบบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รัฐจะมีแผนสู่การจา้งงาน
เฉพาะบุคคล (Individualized Plan for Employment) ส าหรับบุคคลท่ีไม่ประสงค์จะเขา้สู่ระบบ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ สามารถเลือกรับบริการในโครงการเพื่อการด ารงชีวิตอิสระ (Independent 
Living Program) 
 มาตรการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการถูกบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ในลกัษณะ 5 (Title V) 
มาตรา 501 มาตรา 503 และมาตรา 504  
 มาตรา 501 บญัญติัให้มีคณะกรรมการระหว่างกระทรวงว่าด้วยลูกจา้งพิการ มีหน้าท่ี
ร่วมมือกบัคณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจา้งงาน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การจา้งงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ รวมถึงมาตรการส่งเสริมการจา้งงาน ความตอ้งการ
จ าเป็นของลูกจ้างพิการ ฯลฯ โดยมีผูอ้  านวยการส านักงานการจัดการงานบุคคลและประธาน
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคในโอกาสของการจา้งงาน เป็นประธานร่วมหรือผลดักนัเป็นประธาน
คณะกรรมการ ส าหรับมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ 
คนพิการนั้น ให้ปฏิบติัตามรัฐบญัญติัชาวอเมริกนัท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990 ตลอดจนมาตรา 501  
ถึงมาตรา 504 และมาตรา 510 ดว้ย  นอกจากน้ี ยงับญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
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และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานให้ความร่วมมือต่อคณะกรรมการวา่ดว้ยการจา้งงานคนพิการ  
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี เพื่อให้คณะกรรมการดงักล่าวสามารถปฏิบติังาน
ได้ ในการสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการดังกล่าว คนพิการต้องได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษในการไดรั้บการสรรหา 
 ส าหรับมาตรา 503 บญัญติัให้ผูรั้บเหมางานจากรัฐบาลกลางในวงเงินมากกว่า 10,000 
เหรียญสหรัฐ ต้องมีมาตรการท่ีส่งเสริมโอกาสการจ้างงานคนพิการ  ทั้ งน้ี ผูรั้บเหมาหรือ
ผูรั้บเหมาช่วงอาจละเวน้ไม่จา้งงานคนพิการหากพบว่า การกระท าดงักล่าวจะก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนเสียหายต่อกิจการได ้
 มาตรา 504 บญัญัติห้ามการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความพิการในการมีส่วนร่วม 
หรือไดรั้บสิทธิประโยชน์จากโครงการทุนอุดหนุนหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ โดยในส่วนท่ีเป็น 
การจา้งงานนั้น ใหใ้ชห้ลกัการเดียวกบัรัฐบญัญติัชาวอเมริกนัท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990  
 เน่ืองจากยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัคนพิการไว ้กฎหมายฉบบัน้ีจึงได้บญัญติัให้มีสภาเพื่อการประสานงานด้าน 
คนพิการระหว่างหน่วยงานไว้ในมาตรา 507 ซ่ึงสภาดังกล่าวประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (The Secretary of Education) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและบริการ
มนุษย์ (The Secretary of Health and Human Services) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (The 
Secretary of Labor) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการเคหะและพฒันาเมือง (The Secretary of Housing and 
Urban Development) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (The Secretary of Transportation) 
ปลดักระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายกิจการอินเดียนแดง) (The Assistant Secretary of the Interior for Indian 
Affairs)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม (The Attorney General) ผูอ้  านวยการส านกังานการจดัการ
งานบุคคล (The Director of the Office of Personnel Management) ประธานคณะกรรมการเพื่อ
ความเสมอภาคในโอกาสของการจ้างงาน (The Chairperson of the Equal Employment Opportunity 
Commission) ประธานคณะกรรมการว่าดว้ยการขจดัอุปสรรคทางสถาปัตยกรรมและคมนาคม 
( The Chairperson of the Architectural and Transportation Barriers Compliance Board)  
และเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของรัฐ ตามท่ีประธานาธิบดีแต่งตั้ง เพื่อประสานงานเก่ียวกบัการน านโยบาย 
ความตกลง และกฎหมายไปสู่การปฏิบติัในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยปราศจาก 
ความซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั ตลอดจนเสนอรายงานหรือขอ้แนะเชิงนโยบายหรือกฎหมายร่วมกบั
สภาแห่งชาติดา้นคนพิการ (National Council on Disability) ต่อรัฐสภา  
 (3) รัฐบัญญัติชาวอเมริกันที่มีความพิการ ค.ศ. 1990 (American With Disabilities Act 
of 1990 (ADA))  
 กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายคุม้ครองสิทธิคนพิการแบบบูรณาการ กล่าวคือ มีเน้ือหา 
ท่ีบญัญติัห้ามการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการทั้งทางดา้นการเขา้ถึงบริการสาธารณะ อาคาร 
สถานท่ี เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ตลอดจนการจ้างงาน โดยในส่วนท่ีว่าด้วย 
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การจา้งงาน กฎหมายน้ีบญัญติัไวช้ัดแจง้ในลกัษณะ 1 (Title I) มาตรา 102 A บญัญติัห้ามมิให้ 
สถานประกอบการใดเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเน่ืองจากความพิการ เช่น ในกระบวนการสมคัรงาน  
การว่าจา้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การให้ออกจากงาน การฝึกอบรม ตลอดจนสิทธิประโยชน์ 
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน  นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้นายจา้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัหา 
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยใหค้นพิการสามารถท างานไดเ้ท่าท่ีไม่ก่อใหเ้กิดภาระ
เกินไปต่อนายจา้ง  
 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ลายเป็นแบบอย่างของกฎหมายสิทธิพลเมืองดา้นคนพิการของอีก
หลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัร และเครือรัฐออสเตรเลีย  
 2) กฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิารด้านอาชีพในเครือรัฐออสเตรเลยี 
 ในเครือรัฐออสเตรเลียนั้น แมจ้ะมีนโยบายท่ีส่งเสริมสิทธิและโอกาสของคนพิการและมี
ระบบเงินสวสัดิการคนพิการมานานแลว้ แต่เพิ่งมีกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
คนพิการและหา้มเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการอยา่งชดัเจน ในระหวา่ง ค.ศ. 1990 - ค.ศ. 2000  
คือ พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992 (Disability Discrimination Act, 1992) 
ซ่ึงก าหนดห้ามการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในการจา้งงาน กล่าวคือ ห้ามนายจา้ง สถานประกอบการ 
น าเหตุแห่งความพิการ (Disability) ของผูส้มัครงานหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับผู ้สมัครงานมาใช้
พิจารณารับหรือไม่รับเขา้ท างาน ห้ามน าความพิการมาใชใ้นการประเมินเพื่อให้คุณหรือโทษแก่
บุคคล  ทั้งน้ี รวมถึงการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน การให้สวสัดิการต่าง ๆ รวมถึงการให้ออก
จากงาน69  นอกจากน้ี ยงัห้ามเลือกปฏิบติัในธุรกิจนายหนา้70 การจา้งเหมา71 กิจการท่ีมีหุ้นส่วน
ตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป72 องค์กรนิติบุคคล73 หน่วยบริการจดัหางาน74 ตลอดจนห้ามการเลือกปฏิบติั 
ในการก าหนดหรือการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การต่ออายุ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต75 
เวน้แต่เม่ือพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์การฝึกอบรม หรือพบว่าคนพิการนั้น

                                                           
69 พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992 (Disability Discrimination Act, 1992) 
 มาตรา 15 หา้มน าเหตุแห่งความพิการของผูส้มคัรงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรงานมาใชพิ้จารณารับ
หรือไม่รับเขา้ท างาน ห้ามการน าความพิการมาใชใ้นการประเมินเพ่ือให้คุณหรือโทษแก่บุคคล  ทั้งน้ี รวมถึง
การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน การใหส้วสัดิการต่าง ๆ ตลอดจนการใหอ้อกจากงาน 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
70 มาตรา 16  ห้ามเลือกปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนักบัมาตรา 15 แต่เป็นกรณีธุรกิจนายหนา้ ไม่วา่คนพิการเป็นผูเ้สนอ
ใหบ้ริการโดยมีค่านายหนา้หรือเป็นผูรั้บบริการโดยมีค่านายหนา้ 
71 มาตรา 17 หา้มเลือกปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนักบัมาตรา 15 ในกรณีของการจา้งเหมา 
72 มาตรา 18 หา้มเลือกปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนักบัมาตรา 15 ในกรณีท ากิจการท่ีมีหุน้ส่วนตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป  
73 มาตรา 20 ห้ามเลือกปฏิบติั กรณีขององค์การสมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคลหรือคณะกรรมการบริหารหน่วยงาน 
หรือองคก์ารท่ีเป็นนิติบุคคล” 
74 มาตรา 21 หา้มหน่วยบริการจดัหางานเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการหรือเน่ืองจากความพิการของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
75 มาตรา 19 หา้มเลือกปฏิบติัในการก าหนดหรือการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การต่ออาย ุหรือการเพิกถอน  
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ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ หรือสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้เฉพาะเม่ือตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ 
หรือบริการพิเศษ นอกเหนือไปจากลูกจา้งท่ีไม่พิการในระดบัท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่นายจา้ง  นอกจากน้ี ห้ามกระท าการล่วงเกิน76 ด้วยเหตุแห่งความพิการ ไม่ว่าเป็น 
การกระท าของนายจา้งหรือการกระท าของลูกจา้งคนหน่ึงของนายจา้งต่อลูกจา้งอีกคนหน่ึงท่ีเป็น
คนพิการ77 หรือต่อบุคคลท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นคนพิการ78 
 นอกจากน้ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของเครือรัฐออสเตรเลียยงัได้มีการแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนคนพิการ เพื่อรับผดิชอบดูแลงานสิทธิมนุษยชนของคนพิการ 
 3) กฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิารด้านอาชีพในประเทศญีปุ่่น 
 ในประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมมีพระราชบญัญติัส่งเสริมการจา้งงาน ฯลฯ ส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1960 
(Law for Employment Promotion, etc., of the Disabled, 1960) ตั้งแต่ พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีการแกไ้ขปรับปรุงอีกหลายคร้ัง การแกไ้ขคร้ังล่าสุดใน พ.ศ. 2535 
 กฎหมายฉบบัน้ี มุ่งส่งเสริมการจา้งงานคนพิการอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การสร้างกลไก 
เพื่อเตรียมความพร้อมคนพิการเขา้สู่ตลาดแรงงาน การให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ 
ฯลฯ ส่วนมาตรการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ในลกัษณะ 3 หมวด 1 
มาตรา 10 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “นายจ้างทุกคนมีภารกิจต่อสาธารณะ ตามหลักการสร้างความมี
เอกภาพในสังคม ในการจดัหางานให้คนพิการทางกาย และควรด าเนินการเชิงรุกในการจา้งงาน
คนพิการทางกาย (คนพิการทางกาย หมายถึง คนท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น หรือการไดย้ิน 
หรือการเคล่ือนไหว หรืออวยัวะภายในบางส่วนท่ีมีผลต่อการท างาน) 
 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดังกล่าวใน พ.ศ. 2535 ได้มีการขยายขอบเขตให ้
หมายรวมถึงคนพิการทางสติปัญญา แต่ยงัไม่รวมคนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  
 กฎหมายน้ี ก าหนดใหน้ายจา้งจดัท าแผนการจา้งงานคนพิการทางกาย เสนอต่อกระทรวง
แรงงาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานจะเป็นผูพ้ิจารณาแผนดงักล่าว และแนะน าให้มีการปรับปรุง (ถา้จ าเป็น)  
หากสถานประกอบการใดไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัควร ให้กระทรวงแรงงาน 
น ารายช่ือสถานประกอบการนั้นไปเปิดเผยต่อสาธารณชน  
 กรณีท่ีนายจา้งไดจ้า้งงานคนพิการเขา้ท างานตามกฎหมาย กระทรวงแรงงานจะจ่ายเงิน
อุดหนุนให้แก่นายจา้ง เพื่อน าไปเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับลูกจา้ง

                                                           
76 การล่วงเกิน (harassment) หมายถึง  การกระท าทางกาย หรือวาจา ซ่ึงท าใหผู้ถู้กล่วงเกินเกิดความไม่พอใจ 
77 มาตรา 35 ห้ามกระท าการล่วงเกินดว้ยเหตุแห่งความพิการ กรณีการจา้งงาน การเหมาจา้งหรือการท าธุรกิจ
นายหน้า ทั้ งท่ีเป็นการกระท าของนายจ้างต่อลูกจ้างคนพิการ หรือจากการกระท าของลูกจ้างคนหน่ึงของ
นายจา้งต่อลูกจา้งอีกคนหน่ึงท่ีเป็นคนพิการ 
78 มาตรา 36 หา้มกระท าการล่วงเกิน ดว้ยเหตุแห่งความพิการต่อบุคคลท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นคนพิการ กรณีการจา้ง
งาน การจ้างเหมาหรือการท าธุรกิจนายหน้า ทั้ งท่ีเป็นการกระท าของนายจ้างต่อบุคคลท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็น 
คนพิการ  หรือจากการกระท าของลูกจา้งคนหน่ึงของนายจา้งต่อลูกจา้งอีกคนหน่ึงท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นคนพิการ 
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พิการ ส าหรับสัดส่วนการจา้งงานเป็นดงัน้ี คือ การจา้งงานคนพิการทางกายขั้นรุนแรง 1 คน  
ถือเป็นการจา้งงานคนพิการระดบัไม่รุนแรง 2 คน หลกัเกณฑ์น้ีให้ใช้เทียบเคียงกบัคนพิการ 
ทางสติปัญญา ครอบคลุมถึงคนพิการเตม็รูปแบบ 
 การค านวณเพื่อหาสัดส่วนการจ้างงานให้ค  านวณจากการจ้างงานประเภทเดียวกัน เช่น  
การจ้างงานเต็มเวลา (full - time employment) หรือการจ้างงานชั่วคราว (part - time employment) 
เป็นตน้ 
 โดยปกติ คณะรัฐมนตรีจะทบทวนสัดส่วนการจา้งงานคนพิการทุก ๆ 5 ปี ส าหรับขอ้มูล 
ใน พ.ศ. 2536 จะใชส้ัดส่วนการจา้งงาน ดงัน้ี 
 (1) หน่วยงานภาคเอกชน (private enterprise) ไดแ้ก่ 
 - บริษทัเอกชนท่ีไม่มีรัฐบาลถือหุน้ใหญ่ (purely private enterprise) ร้อยละ 1.6 
 - บริษทัท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือให้เงินสนับสนุน (government financial company, public 
cooperation and other special cooperation) ร้อยละ 1.9  
 (2) หน่วยงานภาครัฐ (public enterprise) ไดแ้ก่ 
 - องคก์ารมหาชนทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานดา้นธุรการ (national and 
local public organization on clerical work) ร้อยละ 2.0 
 - องค์การมหาชนทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานดา้นอ่ืนท่ีมิใช่งานธุรการ 
(national and local public) ร้อยละ 1.9 

 กรณีนายจา้งจา้งงานคนพิการจ านวนต ่ากวา่สัดส่วนท่ีรัฐก าหนดตอ้งจ่ายเงินสมทบให้แก่
รัฐเท่ากบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าคูณดว้ยจ านวนคนพิการท่ีควรไดรั้บการจา้งงานเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 
ในการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ลูกจา้งพิการ หากส่งเงินดงักล่าวล่าชา้กวา่ท่ีก าหนดจะมีผลท าให้
นายจา้งตอ้งเสียค่าปรับโดยคิดดอกเบ้ียร้อยละ 14.5 ต่อปี ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกบัการเสียภาษี 

 นอกจากกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ ยงัมีการประกาศคู่มือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การจา้งงาน ฯลฯ ส าหรับคนพิการ (Law for Employment Promotion, etc., for the Disabled Guideline)  
ซ่ึงก าหนดใหมี้การจดัตั้งศูนยอ์าชีพเพื่อคนพิการ โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
 (1) สถาบนัแห่งชาติเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ (National Institute for Vocational 
Rehabilitation) 
 (2) ศูนยอ์าชีพเพื่อคนพิการระดบัภูมิภาค (Large Region Vocational Center for the Disabled) 
 (3) ศูนยอ์าชีพเพื่อคนพิการระดบัทอ้งถ่ิน (Local Vocational Center for the Disabled) 
ศูนยเ์หล่าน้ีท าหนา้ท่ีใหบ้ริการ ดงัน้ี 
 (3.1) การประเมินทกัษะ ความสามารถทางวชิาชีพ (vocational evaluation)  
 (3.2) การให้ค  าปรึกษา และแนะแนวทางการประกอบอาชีพ (vocational counseling and 
guidance) 
 (3.2) การเตรียมความพร้อมพฤติกรรมการท างาน (work preparation training) 
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 (3.4) หลกัสูตรการฝึกวชิาชีพ (vocational course) 
 (3.5) การปรับตวัดา้นอาชีพ (work place adaptability) 
 นอกจากน้ี ศูนยย์งัใหบ้ริการแก่นายจา้ง โดยการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการจา้งงาน การจดั
สภาพแวดลอ้มและส่ิงอ านวยความสะดวก ตลอดจนความช่วยเหลือดา้นเทคนิคอ่ืน ๆ  

2.4 ววิฒันาการของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพกิารด้านการประกอบอาชีพในประเทศไทย 

การด าเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการประกอบอาชีพ (Vocational Rehabilitation)  
ของคนพิการริเร่ิมโดยองค์การเอกชนเพื่อคนพิการ คือ มูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
จดัตั้งศูนยฝึ์กอาชีพส าหรับคนตาบอดใน พ.ศ. 2507 ต่อมาใน พ.ศ. 2509 สภาสังคมสงเคราะห์ 
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภไ์ดริ้เร่ิมโครงการศรัทธาอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้คน
พิการมีงานท าและได้ก่อตั้งศูนยส่์งเสริมอาชีพและพฒันาคนพิการเม่ือ พ.ศ. 2536 โดยได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีพระราชทานเงินทุนในการก่อสร้าง  
2 ลา้นบาท และเงินทุนด าเนินการ 2 ลา้นบาท  

นับแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  
คนพิการได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพ โดยการขอกู้เงินจากกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ (Fund for Rehabilitation of Disabled Persons) ไปใชล้งทุนประกอบอาชีพอิสระ (Self-
employment) คนละ 20,000 บาท โดยไม่เสียดอกเบ้ีย และผอ่นส่งภายในระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงต่อมา
ไดป้รับวงเงินเพิ่มเป็น 40,000 บาท ส าหรับการรับคนพิการเขา้ท างานตามสัดส่วนของอตัราการจา้ง
งาน ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2537 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีใหส้ถานประกอบการซ่ึงมีลูกจา้งมากกวา่ 200 คน รับ
คนพิการเขา้ท างานอยา่งน้อย 1 คน พบว่ามีสถานประกอบการด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าว
น้อยมาก และบางสถานประกอบการ (office of an employer) ประสงค์จะส่งเงินเขา้กองทุนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการมากกว่าการรับคนพิการเขา้ท างาน ส่วนการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น เช่น 
งานประดิษฐ์ดอกไม้ การใช้คอมพิวเตอร์ การซ่อมเคร่ืองไฟฟ้า คนพิการรับบริการจากกรม 
การศึกษานอกโรงเรียน และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัอาชีพให้ 
คนพิการด้านร่างกาย และการเคล่ือนไหว คือ โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา ซ่ึงจัดสอน 
ดา้นคอมพิวเตอร์ และอิเล็กทรอนิกส์ตั้ งแต่ พ.ศ. 2530 ต่อมาใน พ.ศ. 2545 กระทรวงแรงงาน 
และสวสัดิการสังคมจึงไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมอาชีพคนพิการ และคณะรัฐมนตรีได้
ประกาศให ้ปี 2545 เป็นปีส่งเสริมอาชีพคนพิการ79  

                                                           
79 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (ม.ป.ป.).  เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพฒันาคณุภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ). ม.ป.ท. หนา้ 59 - 61. 
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 2.4.1 องค์กรคนพกิารจัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ 
 ส าหรับหน่วยงานของรัฐไดจ้ดัตั้งองคก์รฝึกอาชีพให้แก่คนพิการโดยจดัฝึกอาชีพให้แก่ 
คนพิการในสาขาวชิาชีพ 32 สาขา เป็นหลกัสูตรระยะยาว จ านวน 10 สาขา อาชีพระยะสั้นจ านวน 
22 สาขา อาทิ ช่างตดัเส้ือบุรุษ สตรี ช่างซ่อมวิทยุ โทรทศัน์ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อม เคร่ืองยนต์ และ
มอเตอร์ไซด์ ช่างตดัผม ช่างถม ช่างศิลปหตัถกรรม พนกังานพิมพดี์ด และคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ โดย
ให้การฝึกอาชีพภายในศูนย์และภายในชุมชน ซ่ึงมีศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 8 แห่ง  
และศูนยพ์ฒันาอาชีพ จ านวน 1 แห่ง รวม 9 แห่ง  
 ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 9 แห่งน้ีมีการประชาสัมพนัธ์และประกาศรับสมคัร 
คนพิการเขา้ฝึกอาชีพ และรับคนพิการเขา้ฝึกอาชีพ โดยให้ฝึกอาชีพทั้งภายในศูนย ์และชุมชุน 
นอกจากบริการท่ีจดัให้คนพิการดงักล่าว กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไดส้นบัสนุนให้คนพิการ 
ท่ีก าลงัฝึกอาชีพ ไดรั้บการศึกษาสายสามญั โดยประสานกบัส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
เปิดสอนการศึกษาผู ้ใหญ่ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงคนพิการท่ีส าเ ร็จ 
การฝึกอบรมอาชีพจากศูนยฯ์ จะได้รับวุฒิบตัรทั้งสายวิชาชีพ (Vocational degree) ของกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ และสายสามญัของกระทรวงศึกษาธิการ ตามระดบัความสามารถของแต่ละ
บุคคล และส่งเสริมให้คนพิการได้เข้ารับการฝึกอาชีพในสถานศึกษาวิชาชีพของหน่วยงาน
ภาครัฐร่วมกับคนปกติ ได้แก่ สถาบันพฒันาฝีมือแรงงาน สถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษา  
และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีใหบ้ริการ รวมถึงใหบ้ริการแนะแนวงานอาชีพแก่คนพิกา80ร ดงัน้ี 
 1) ศูนยพ์ฒันาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์) จดัตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2526 ซ่ึงเป็นการจ าลอง
รูปแบบการด าเนินงานของสถานประกอบการจ าลอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้นพิการท่ีส าเร็จ 
ฝึกอาชีพตดัเย็บเส้ือผา้ จากศูนยฝึ์กอาชีพทั้งของรัฐและเอกชนแลว้ แต่ยงัไม่พร้อมท่ีจะท างาน 
ในสถานประกอบการ หรือประกอบอาชีพอิสระ เน่ืองจากมีสภาพความพิการมาก หรือยงัขาด
ทกัษะในการท างานเขา้รับการฝีกทกัษะเพิ่มเติม  
 2) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการบา้นทองพูน - เผ่าพนสั จงัหวดัอุบลราชธานี เปิดรับสมคัร  
4 สาขาวิชาชีพ หลักสูตร 1 ปี ได้แก่ ช่างตัดเย็บเส้ือผา้ ช่างเสริมสวย วิชาชีพช่างซ่อมวิทยุ-
โทรทศัน์ และวชิาชีพช่างไฟฟ้าและเคร่ืองท าความเยน็  
 3) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น เปิดรับสมคัร 4 สาขาวิชาชีพ 
หลักสูตร 6 เดือน และ 1 ปี ได้แก่ วิชาชีพช่างวิทยุ - โทรทศัน์ วิชาชีพช่างไฟฟ้าและเคร่ือง 
                                                           
80 เวบ็ท่าส าหรับคนพิการ.  (2557)  การฝึกอาชีพคนพิการในศูนย์ฝึกอาชีพฯ และในชุมชน (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้ากhttp://www.pwdsthai.com/index.php?option=com_content&view=article&id=725:2014-02-23-08-05-
25&catid=123:cat-job-prac&Itemid=533 [2557, 15 มิถุนายน]. 
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ท าความเยน็ วิชาชีพช่างซ่อมจกัรยานยนต์และเคร่ืองยนต์ ขนาดเล็ก ช่างตดัผมชาย (หลกัสูตร  
6 เดือน) 
 4) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการพระประแดง เปิดรับสมคัร 6 สาขาวิชาชีพ หลกัสูตร 1 ปี 
ไดแ้ก่ วิชาชีพช่างวิทยุ - โทรทศัน์ วิชาชีพช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ วิชาชีพช่างไฟฟ้าและเคร่ืองท าความเยน็ 
วิชาชีพช่างเยบ็หนงั วิชาชีพเสมียนพนกังานพิมพดี์ดและคอมพิวเตอร์ วิชาชีพนวดแผนโบราณ 
(หลกัสูตร 6 เดือน) 
 5) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน จงัหวดัเชียงใหม่ เปิดรับสมคัร 4 สาขาวิชาชีพ 
หลกัสูตร 1 ปี ไดแ้ก่ วิชาชีพช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ วิชาชีพศิลปหัตถกรรม วิชาชีพพนกังานพิมพดี์ด 
และคอมพิวเตอร์ วชิาชีพช่างวทิย ุ- โทรทศัน์ 
 6) ศูนยส์วสัดิการสังคมเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ จงัหวดัลพบุรี เปิดรับสมคัร 9 สาขา
วชิาชีพ หลกัสูตร 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี หลกัสูตร 1 ปี ไดแ้ก่ วิชาชีพช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ วชิาชีพ
ช่างเย็บหนัง วิชาชีพช่างซ่อมจกัรยานยนต์และเคร่ืองยนต์ ขนาดเล็ก วิชาชีพช่างซ่อมวิทยุ-
โทรทศัน์ หลกัสูตร 6 เดือน ได้แก่ วิชาชีพเสริมสวย วิชาชีพเสมียนพนักงานพิมพ์ดีด วิชาชีพ 
การใช้ไมโครคอมพิวเตอร์ วิชาชีพนวดแผนโบราณ หลกัสูตร 3 เดือน ได้แก่ วิชาชีพการใช้จกัร
อุตสาหกรรม  
 7) ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองคาย เปิดรับสมคัร  
7 สาขาวิชาชีพ หลกัสูตร 1 ปี ไดแ้ก่ วิชาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้ วิชาชีพช่างเยบ็หนงั วิชาชีพช่างหตัถกรรม 
(จกัสาน) วิชาชีพช่างเสริมสวยสตรีและตดัผมชาย วชิาชีพช่างนวดแผนโบราณ วิชาชีพช่างวิทยุ-
โทรทศัน์ วชิาชีพช่างซ่อมจกัรยานยนตแ์ละเคร่ืองยนตข์นาดเล็ก 
 8) ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ ภาคใต้ จังหวดันครศรีธรรมราช เปิดรับสมคัร 4 สาขา
วิชาชีพ หลกัสูตร 1 ปี ไดแ้ก่ วิชาชีพช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ วิชาชีพช่างหัตถกรรมพื้นบา้น (ช่างถม) 
วชิาชีพเสริมสวยสตรีและตดัผมชาย วชิาชีพช่างวทิย-ุโทรทศัน์ 
 โดยคนพิการท่ีเขา้ฝึกอาชีพจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) อายรุะหวา่ง 14-40 
 (2) เป็นผูพ้ิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือช่วยเหลือตนเองได ้ในการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนั 
และความพิการนั้น ๆ ไม่เป็น อุปสรรคต่อวชิาชีพท่ีฝึกอบรม 
 (3) คนหูหนวกหรือเป็นใบ ้ตอ้งสามารถส่ือความหมายได/้จบการศึกษาภาคบงัคบัจาก 
โรงเรียนโสตศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
 (4) ไม่พิการอมัพาตจนไม่สามารถควบคุมระบบขบัถ่ายได ้
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 (5) จะตอ้งผา่นการทดสอบวา่เป็นผูมี้สติปัญญา และมีความสามารถท่ีจะฝึกวิชาชีพนั้น ๆ ได ้
 (6) คนพิการท่อนล่างท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองกายอุปกรณ์เสริมหรืออุปกรณ์เทียม หรือเคร่ืองกาย
อุปกรณ์ช่วยเดิน จะตอ้งสามารถ เดินหรือเคล่ือนไหวไดเ้ช่นคนปกติ 
 (7) มีความประพฤติเรียบร้อย ไม่บกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
 (8) ไม่เป็นโรคเร้ือรัง (Chronic diseases) หรือโรคติดต่ออนัตราย (Dangerous contasious 
diseases) หรือติดยาเสพติดใหโ้ทษ (hard drug) 
 (9) ผูส้มคัรเรียนวิชาชีพเฉพาะในบางสาขาวิชา จะตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะตามท่ีก าหนด 
และอยูใ่นดุลยพินิจของคณะกรรมการในการคดัเลือกพื้นฐานการศึกษา 
 คุณสมบติัเฉพาะของผูส้มคัร 
 (1) ผู ้สมัครเรียนช่างวิทยุ-โทรทัศน์ ต้องมีพื้นความรู้ขั้ นต ่ าส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาตอนปลายหรือเทียบ เท่า และ ผา่นการทดสอบจากศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการ 
 (2) ผูส้มคัรเรียนช่างไฟฟ้าและเคร่ืองท าความเยน็ ช่างซ่อมจกัรยานยนต ์และเคร่ืองยนต์
ขนาดเล็ก ช่างซ่อมเคร่ืองไฟฟ้า เบ้ืองต้น และช่างศิลปหัตถกรรม ต้องมีพื้นความรู้ขั้นต ่ า 
ระดบัประถมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
 (3) ผูส้มคัรเรียนช่างวชิาชีพช่างเยบ็หนงั ช่างเช่ือมโลหะ และท ามุง้ลวด ช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ 
ช่างเสริมสวย ช่างตดัผมชาย ช่างหตัถกรรมพื้นบา้น (ช่างถม) การใชจ้กัรอุตสาหกรรม ตอ้งสามารถ
อ่านออกเขียนได ้
 (4) ผู ้สมัครเรียนวิชาชีพเสมียนพนักงานพิมพ์ดีดและคอมพิวเตอร์ และการใช้
ไมโครคอมพิวเตอร์ ตอ้งมีพื้นความรู้ขั้นต ่าส าเร็จการศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
 (5) ผูส้มคัรเรียนวชิาชีพนวดแผนโบราณ ไม่จ  ากดัความรู้ 
 2.4.2 องค์กรคนพกิารจัดตั้งโดยเอกชน/มูลนิธิ 
 1) มูลนิธิคนพิการ จงัหวดัแพร่ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 144 ถนนช่อแฮ ต าบลในเวยีง อ าเภอเมือง จงัหวดัแพร่  
โทรศพัท ์: 054 533-500  ต่อ 2103  
 - การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอกจงัหวดัเพื่อให้ผูพ้ิการได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในทุกๆ ดา้นทั้งดา้นการแพทย ์การศึกษา และอาชีพ 
 - จดับริการครบวงจรให้กบัคนพิการและครอบครัวในจงัหวดั เพื่อให้ไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพ และสามารถด ารงชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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 2) มูลนิธิคนพิการไทย 
 ตั้งอยู่เลขท่ี 78/14 หมูท่ี 1 ถนนติวานนท์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวดั
นนทบุรี โทรศพัท ์0 2582 0897-8 ด าเนินการบริการขอ้มูลข่าวสารแก่คนพิการ 
 - บริการรถโยก รถเขน็แก่คนพิการ รวมทั้งการซ่อมบ ารุง 
 - จดัโครงการฝึกอบรม สัมมนา ประสานเครือข่ายองคก์รคนพิการทัว่ประเทศ 
 3) มูลนิธิคริสเตียนเพื่อเด็กพิการ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 18/1075 ถนนสุขาประชาสรร 2 (ซอยวดักู)้ บางพดู ปากเกร็ด นนทบุรี 11120 
โทรศพัท ์0 2584 6966, 0 2582 0620-3 โทรสาร 0 2584 6007 www.ccdthailand .org 
 - ด าเนินการใหก้ารฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กพิการใหช่้วยเหลือตนเองได ้
 - มีศูนยส่์งเสริมและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน 
 -  เตรียมความพร้อมให ้เด็กอยูใ่นครอบครัว 
 4) มูลนิธิคอลฟิลดเ์พื่อคนตาบอด ในพระราชูปถมัภ ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 1424/268 ถ.ประชาสงเคราะห์ 16 แขวงดินแดง เขตดินแดง  กรุงเทพฯ 10400 
โทรศพัท ์0 2276 1411, 0 2275 3104 โทรสาร  0 2275 1964 
 - ฝึกอาชีพและศึกษานอกระบบเป็นการกุศล พร้อมทั้งส่งเสริมอาชีพให้แก่ตาบอดไม่วา่
เหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด 
 - ใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รการกุศลทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นสาธารณะประโยชน์ 
 - ส่งเสริมและประสานการด าเนินการด าเนินงานเก่ียวกบัตาบอด 
 - ใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รท่ีเก่ียวกบัคนตาบอดระหวา่งประเทศ 
 5) มูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทย ในพรราชูปถมัภ ์
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 420 ถนนราชเทว ี แขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทว ีกรุงเทพฯ 10140 
โทรศพัท ์0 2354 8365-68 โทรสาร 0 2354 8369 Email  www.blind.or.th 
 - ช่วยเหลือคนพิการทางดา้นการศึกษา อาชีพใหก้บัคนตาบอด 
 - สนบัสนุนกิจกรรมคนตาบอดในดา้นต่าง ๆ 
 - มีหน่วยงานในสังกดั 5 แห่ง คือ 
 (1) โรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ 
 (2) ศูนยพ์ฒันาสมรรถภาพคนตาบอด 
 (3) ศูนยเ์ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อคนตาบอด 
 (4) ศูนยฝึ์กอาชีพหญิงตาบอดสามพราน 
 (5) ศูนยพ์ฒันาอาชีพคนตาบอด เพื่อใหก้ารศึกษาสามญัและการฝึกอบรมในดา้นอาชีพ 
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 6) มูลนิธิช่วยคนปัญญาอ่อนแห่งประเทศไทย ในพระราชินูปถมัภ ์
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 47/39 ถนนดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400  
โทรศพัท ์0 2245 2643, 0 2245 3954 
 - ฝึกอบรม การศึกษาและบริการสวสัดิการสังคมในดา้นต่าง ๆ แก่คนปัญญาอ่อน 
 - ส ารวจการศึกษา วจิยัภาวะความบกพร่องทางสติปัญญาของคนปัญญาอ่อน 
 - การสนบัสนุน ร่วมมือ และประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 - ส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพดา้น กรรมเกษตรกรรม ศิลปกรรม 
 7) มูลนิธิช่วยเหลือเด็กพิการ อุบลราชธานี 
 ตั้งอยู่เลขท่ี 200-202 ถนนพรหมเทพ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดั
อุบลราชธานี 34000 โทรศพัท ์081-879 6151 
 - ฝึกอบรม/ เตรียมความพร้อมอาชีพใหก้บัเด็กพิการ 
 - อบรมใหค้รอบครัวเด็กในการดูแลเด็กพิการ 
 - ประสานส่งต่อช่วยเหลือเด็กพิการในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 8) มูลนิธิตะวนัฉาย 
 ตั้งอยู่เลขท่ี เลขท่ี 110/2 หมู่ 2 ซอย 7 ต าบลท่าวงัตาล อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 
50140 โทรศพัท ์081-8848758, 084-1526495 โทรสาร 053-816285 
 - พฒันาคุณภาพชีวิตผูพ้ิการดอ้ยโอกาสในชุมชน  ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันา
ความคิด การฝึกทกัษะการด ารงชีวิตและการเรียนรู้งานเกษตรแบบธรรมชาติตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 - การฝึกทกัษะการด ารงชีวติและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 - การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัเกษตรธรรมชาติ 
 9) มูลนิธิธรรมมิกชนเพื่อคนตาบอดในประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
 ตั้งอยูท่ี่ อาคาร 2 เลขท่ี 204 หมู่10  ซอยประชารักษ ์ถนนมะลิวลัย ์ต าบลบา้นเป็ด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัขอนแก่น 40000 โทรศพัท ์0 4325 2098, 0 4323 9499 
 - จดัการเรียนการสอนแก่คนตาบอด และการเรียนร่วม 
 - ผลิตส่ือการเรียนการสอนแก่คนตาบอด 
 10) มูลนิธิธิดาเมตตาธรรม 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 121 หมู่ 3 ต าบลศรีสงคราม อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 42130  
โทรศพัท ์042 850 882 
 - โครงการฟ้ืนฟูผูพ้ิการจงัหวดัเลย 
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 - ศูนยก์ารเรียนรู้กายอุปกรณ์ภูมิปัญญาชาวบา้น 
 - จดัอบรมใหค้วามรู้กบัครอบครัวเด็กพิการในชุมชน 
 11) มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพฒันาคนพิการ 
 ตั้งอยูท่ี่ ตู ้ปณ. 1 เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 20260 โทรศพัท ์0 3871 6247-9 ต่อ 8100-2 
 - สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะพระมหาไถ่ในงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ 
 - ส่งเสริมใหค้นพิการไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์การศึกษา อาชีพ และสังคม 
 - เพื่อสร้างสถานศึกษาส าหรับคนพิการ 
 - ส่งเสริมหรือศึกษาวจิยัคน้ควา้ และเผยแพร่เร่ืองเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 - ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับองค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีท างาน
เก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 - ฝึกอาชีพส าหรับ คนพิการทางกายและการเคล่ือนไหว ในสาขาวิชาชีพ อิเล็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอร์ 
 12) มูลนิธิพฒันาคนพิการไทย 
 เลขท่ี 29 อาคารชยัพฤกษ ์ถนนวิสุทธิกษตัริย ์แขวงบางขนุพรหม เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
10200 โทรศพัท ์0-2281-9280 โทรสาร. 0-2281-9270 
เวบ็ไซต:์ www.tddf.or.th  อีเมล:์  office@tddf.or.th  
 - บริการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองคนพิการ โดยจดัท าเวบ็ไซต์ เฟสบุก และทวิตเตอร์  
และสาร ม.พ.พ.ท. 
 - บริการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิการทุกประเภท 
 - บริการใหค้  าปรึกษาแนะแนว แก่คนพิการ และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 - บริการให้สวสัดิการแก่คนพิการ โดยให้บริการแก้ไขปัญหาของคนพิการเป็นกลุ่ม 
และเป็นรายบุคคล 
 - บริการสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับคนพิการ โดยร่วมกิจกรรมด้านคนพิการกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 - บริการดา้นวิชาการ โดยจดัท าโครงการสัมมนา/ประชุม และวิจยั เพื่อแกไ้ขปัญหาคน
พิการในทุกมิติ 
 - บริการส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ 
 - บริการสนบัสนุนนกักีฬาพิการ เพื่อการแข่งขนัทั้งระดบัชาติ 
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 13) มูลนิธิพิทกัษด์วงตาล าปาง 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 128/1 ถนนสุขสวสัด์ิ ซอย 1 ต าบลพระบาท อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง 52000  
โทรศพัท ์054 316395 โทรสาร 054 223836 โทรศพัทติ์ดตามตวั 081 716 4540 
 - ด าเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการทางสายตา  และคนพิการในชุมชน ให้สามารถ
ช่วยเหลือตวัเอง มีอาชีพหาเล้ียงตวัเอง  แบ่งเป็นแต่ละส่วนงาน ดงัน้ี 
 (1) โรงเรียนการศึกษาคนตาบอดล าปางเป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล เปิดสอนตั้งแต่ชั้น
อนุบาล ถึงชั้น ม.3 มีทั้ งแบบอยู่ประจ าและไป-กลับ ใช้หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและ
หลกัสูตรเพิ่มเติมส าหรับคนตาบอด 
 (2) ศูนยพ์ฒันาสมรรถภาพคนตาบอดล าปาง 
 (3) แผนกผลิตและบริการส่ือ 
 (4) แผนกเรียนร่วม 
 (5) แผนกสนบัสนุน 
 14) มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 546 ซอยลาดพร้าว 47 เขตวงัทองหลาง กรุงเทพฯ 10300  
โทรศพัท ์0 2539 9958,  0 2539 9706 fcdthailand@yahoo.com  
 - จดัอบรมใหค้วามรู้พอ่แม่ท่ีมีลูกพิการรุนแรง 
 - พฒันา ฟ้ืนฟูเด็กพิการทั้งทางดา้นการแพทย ์การศึกษา สังคม 
 - สนบัสนุน พฒันาเครือข่ายครอบครัวเด็กพิการใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
 - ประสานงาน และร่วมกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนดา้นความพิการ 
 15) มูลนิธิเพื่อพฒันาคนพิการ 
 ตั้งอยู่ท่ี โรงพยาบาลบวัใหญ่ 6 บริเวณ อาคารตึกผูป่้วยในชาย (ตึกเก่า) เทศบาล 12 บวั
ใหญ่ บวัใหญ่ นครราชสีมา 30120 โทรศพัท ์044-461855, 044-29204 
 - บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน  ทั้งทางดา้นการแพทย ์การศึกษาและอาชีพ 
 - การจดัอบรมใหก้บัครอบครัวและคนพิการ 
 - ประสานส่งต่อหน่วยงาน 
 16) มูลนิธิวถีิอิสระของคนพิการ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 4/1 หมู่3 ถนนทหารบก ต าบลบ่อพลบั อ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม  
โทรศัพท์  034 243-724 อี เมล์  teerawats@hotmail.com เ ว็บ ไซต์   http://www.fil.or.th/home 
 - เผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้การด ารงชีวติอิสระและสิทธิของคนพิการ 
 - ส่งเสริมความเขม้แขง็คนพิการและองคก์รดา้นคนพิการ 

mailto:teerawats@hotmail.com
http://www.fil.or.th/home


69 
 

 - รณรงค์ และมีส่วนร่วมทางสังคมให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีคนพิการสามารถเข้าถึง 
และใชป้ระโยชน์ได ้
 - ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาอาชีพท่ีคนพิการสามารถท าไดเ้ช่น ฝึกอบรมการวาดภาพ
ของคนพิการรุนแรง 
 17) มูลนิธิศรีบุญเรืองเพื่อคนพิการ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 113 หมู่ท่ี 4 ต าบลเมืองใหม่ อ าเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภู  
โทรศพัท ์042-353-443 
 - พฒันาและฟ้ืนฟูคนพิการและครอบครัว เนน้การฟ้ืนฟูคนพิการโดยชุมชน 
 - ประสานส่งต่อช่วยเหลือคนพิการ ทั้งทางดา้นการแพทย ์การศึกษา สังคมและอาชีพ 
 18) มูลนิธิศูนยมิ์ตรภาพมนุษยล์อ้เอเชีย 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 369 หมู่ 3 ถนนเทพารักษ ์ต าบล เทพารักษ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
10270 โทรศพัท ์0-2758-4646 ต่อ 2441-2 โทรสาร 0-2380-1673 อีเมล์ :  wafcatthai@gmail.com 
website : http://www.wafcat .or.th 
 - การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เช่น โครงการเสริมสร้างศกัยภาพเด็ก
พิการและครอบครัว  โครงการปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั  โครงการซ่อมบ ารุงเกา้อ้ีลอ้เขน็ 
 - ส่งเสริมโรงเรียนตน้แบบ 
 19) มูลนิธิส่งเสริมและพฒันาคนพิการ 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 78/17หมู่ 1 ซอยสถานสงเคราะห์ ถนนติวานนท ์ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี 11120 โทรศพัท์ 0 2962 3738  0 2582 2898 โทรสาร 0 2183 5129 info@saijaithai.or.th 
 - เปิดอบรมหลกัสูตรคอมพิวเตอร์ระยะสั้นฟรี ใหก้บัผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหว 
 - จดัตั้งสถานฝึกอาชีพตวัอยา่งส าหรับเป็นแหล่งทดลองวิธีการท่ีเหมาะสมให้คนพิการ
น าไปประกอบอาชีพในชุมชนเดิมของ 
 20) มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 221/86 ถนนจนัทร์ แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา กรุงเทพฯ 10120  
โทรศพัท ์0 2678 0763-4 
 - พนกังานสลบัสายโทรศพัท ์
 - คอมพิวเตอร์ 
 - นวดแผนโบราณ 
 - ดนตรี 
 

mailto:info@saijaithai.or.th
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 21) มูลนิธิสถาบนัแสงสวา่ง  
 ตั้ งอยู่เลขท่ี 850/34สุขุมวิท71 (ปรีดีพนมยงค์ 36) แขวงคลองตันเหนือ เขตวฒันา 
กรุงเทพฯ 10110 โทรศพัท ์0 2381 5362-3 โทรสาร  0 2711 2399 
 - ส่งเสริมผูป้กครองและครอบครัวใหมี้หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการเล้ียงดูลูกท่ีเป็นเด็ก
พิเศษ 
 - จดัหาทุนการศึกษา และจดัอบรมบุคลากรท่ีจะท างานกบัเด็กพิเศษการให้บริการ เช่น 
เป็นศูนยใ์ห้การศึกษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เด็กพิเศษทุกประเภทอาย ุ2 ปีคร่ึง-20 ปี โดยแยกการ
เรียนการสอน 
 22) มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ 
 ตั้ งอยู่เลขท่ี 27/5 ซอยอรุณอมรินทร์ 39 ถนนอรุณอมรินทร์ แขวงอรุณอมรินทร์  
เขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพฯ 10700 ตูป้ณ. 1001 ปณฝ. ศิริราช กรุงเทพฯ 10702 โทรศพัท ์0-2886-1188  
 - ส่งเสริมความตระหนกัรู้ในศกัยภาพของคนพิการ 
 - อบรมปฏิบติัการใหค้วามรู้ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กเล็กผูพ้ิการแบบองคร์วม 
 - พฒันาคุณภาพชีวติบุคคลออทิสติก 
 - จดัตั้งชมรมผูป้กครองคนพิการทางการเรียนรู้ 
 - โครงการจากภาระสู่พลงั 
 - ค่ายส่งเสริมสมรรถภาพและการด าเนินชีวติอิสระส าหรับเด็กพิการ 
 - ส่งเสริมเด็กพิการในชนบทท่ีห่างไกลใหไ้ดรั้บการศึกษา 
 - โครงการฝึกอาชีพระยะสั้น  
 -  ผลิตหนงัสือเสียงส าหรับคนตาบอด 
 - สร้างเครือข่ายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูพ้ิการโดยชุมชน 
 - โครงการหอศิลป์ยิม้สู้ 
 23) มูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการในพระราชูปถมัภ ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
 ตั้งอยู่เลขท่ี 78/11 หมู่ ท่ี 1 ถนนติวานนท์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวดั
นนทบุรี 11120 โทรศพัท ์0 2583 9596-7  โทรสาร 0 2583 6681 www.sswal.th.deu  
 - ส่งเสริมดา้นการศึกษา ระดบัปฐมวยัจนถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3 
 - ฝึกวิชาชีพแก่คนพิการแขนขา และล าตวั เช่น การประกอบอาหาร การท าพิมเสนน ้ า  
การเล้ียงปลา การปลูกผกั การท าส่ิงประดิษฐ ์
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 24) มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชินูปถมัภ ์
 ตั้งอยู่เลขท่ี 137 พระราม 5แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 โทรศพัท์  
0 2241 5169,0 2243 6695-6 http://www.geocities.com/deafthailand 
 - บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพส าหรับผูมี้ความบกพร่องทางการไดย้นิอยา่งครบวงจร 
 - ตรวจการไดย้นิ และบริการเคร่ืองช่วยฟังและอุปกรณ์ประกอบเคร่ืองช่วยฟัง 
 - ใหค้  าปรึกษาแนะน าผูป้กครองเด็กหูหนวกและคนหูหนวกดา้นการศึกษาและอาชีพ 
 -  ศึกษาและวจิยัดา้นความรู้เก่ียวกบัการสูญเสียการไดย้นิ 
 - ดา้นสารสนเทศเก่ียวกบัคนหูหนวกเพื่อเป็นศูนยด์า้นการพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษ 
 25) มูลนิธิออทิสติกไทย 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 11 หมู่ 12 ซอยจรัญสนิทวงศ ์35 แขวงบางพรม เขตตล่ิงชนั กรุงเทพฯ 10170 
โทรศพัท ์0 2418 3399 โทรสาร 0 2866 5729 
 - พฒันาทกัษะการเรียนรู้และการฝึกอาชีพแก่บุคคลออทิสติก แอสเพอร์เกอร์ หรือบุคคล 
ท่ีบกพร่องทางการเรียนรู้ อายตุั้งแต่ 10-25 ปี 
 - จดับริการดา้นการศึกษา หลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน  
การอบรมใหค้วามรู้แก่ครอบครัวและชุมชน และมีการจดับริการฝึกอาชีพ 
 26) ศูนยค์ริสเตียนเพื่อพฒันาคนพิการ 
 ตั้งอยู่เลขท่ี 195 ถนนแหล่งพาณิชย์  อ าเภอแม่สะเรียง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 58110 
โทรศพัท/์โทรสาร 053 681-373 Email: cbrp1@loxinfo.co.th  
 - การบ าบดัฟ้ืนฟู บริการเสริมทกัษะทางวิชาการด้านการศึกษาพิเศษและเตรียมความ
พร้อม ส่งเสริมการศึกษาเฉพาะทางและพฒันาทกัษะอาชีพ ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้
ครอบครัวเด็กพิการ ส่งเสริมความรู้ในชุมชน โรงเรียน ส่ือวทิย ุ
 27) ศูนยพ์ฒันาคนพิการและเครือข่ายจงัหวดัมหาสารคาม 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 268 หมู่ท่ี 6 ต าบลหนองปิง อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 44000 
 - ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมใหเ้กิดความเขม้แขง็ของคนพิการ ให้การ
สนบัสนุนส่งเสริมคุณภาพคนพิการ จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนคนพิการ 
 28) ศูนยร์วมมิตรเพื่อเด็กและเยาวชน 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 129 บา้นน ้าลบั ต าบลริมกก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย โทรศพัท ์053 150-256 
 - บริการฟ้ืนฟูเด็กพิการรุนแรงในชุมชน และครอบครัวเด็กพิการไร้สัญชาติ 
 - จดัอบรมครอบครัวเด็กพิการในชุมชน 
 - ฝึกอาชีพใหก้บัเยาวชนและคนพิการ 
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 29) สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
 ตั้ งอยู่เลขท่ี ตึกมหิดล ถนนราชวิถี เขตราชเทวี กรุงเทพฯ โทรศัพท์ 0 2241 2841 
www.ncset.or.th 
 - ให้การสงเคราะห์และพฒันาคนพิการทางด้านการศึกษา การฝึกอาชีพ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางกายและสังคม นนัทนาการกีฬาคนพิการ 
 - ใหบ้ริการแนะน าปรึกษาปัญหาทุกประเภทแก่คนพิการ และขอ้มูลข่าวสารของคนพิการ 
 - ด าเนินการสนบัสนุนส่งเสริมการแข่งขนักีฬาคนพิการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 30) องคก์ารแฮนดิแคป อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย 
 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 10 ถนนพหลโยธิน ซอย 3 (ซอยลือชา) แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 โทรศพัท ์0 2619 7844 โทรสาร 0 2619 7833 
 34/2 แม่สอด-แม่ตาว ต าบลแม่สอด อ าเภอแม่สอด ตาก 63110 โทร 055 542-195, 055 535-603 
 - จดัท าอุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการทุกประเภท โดยผูรั้บบริการไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
 - ฟ้ืนฟูปรับสภาพทางร่างกายในขณะท่ีรอรับขาเทียมหรือเคร่ืองช่วยความพิการ 
 - บริการทางดา้นค าแนะน าปรึกษา 
 - จดัฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่คนในทอ้งถ่ิน 
 - ใหค้  าปรึกษาและป้องกนัภยัจากทุ่นระเบิด 
 - สนบัสนุนการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน81 

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรเพื่อจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบ
องค์การมหาชน 

 ก่อนท่ีกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน (Public Organization) จะใช้บงัคบัในปี พ.ศ. 2542 
บริการสาธารณะ (public service) ในประเทศไทยจดัท าโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีมิไดเ้ป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ  

 2.5.1 ข้อจ ากดัของการจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ  
 1) ราชการเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยระบบราชการนั้น  
เป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็นผูจ้ดัท าเองโดยใช้องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ 
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูจ้ดัท าและเป็นผูรั้บผิดชอบดา้นงบประมาณ  

                                                           
81 เร่ืองเดียวกนั. 
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 ประเทศไทยไดน้ าระบบราชการมาใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะหรือการบริหารงาน
ปกครองของประเทศมานานแล้ว ตั้ งแต่สมัยโบราณท่ียงัไม่มีการแยกกิจการฝ่ายทหารและ 
ฝ่ายพลเรือนออกจากกัน จนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ในรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวไดท้รงปฏิรูปการปกครองและการบริหารราชการ มีการแยกภารกิจ 
ของฝ่ายราชการพลเรือนและฝ่ายทหารออกจากกนัอย่างชัดเจน และได้มีการปรับปรุงพฒันา
ระบบราชการอยา่งเป็นระบบและใชห้ลกัการสากลมาถึงปัจจุบนั  
 ปัจจุบนัโครงสร้างของระบบราชการหรือการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทย
บญัญติัไวใ้นกฎหมายสองฉบบัคือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
และพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยประเทศไทยมีการแบ่ง 
การจัดท าบริการสาธารณะในระบบราชการเป็น 3 ประเภท คือ การจัดท าบริการสาธารณะ 
โดยส่วนกลาง การจดัท าบริการสาธารณะโดยส่วนภูมิภาค และการจดัท าบริการสาธารณะ 
โดยส่วนทอ้งถ่ิน82  
 2) รัฐวิสาหกิจเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ การจดัท าบริการสาธารณะในระบบราชการ 
มีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ของทางราชการท่ีไม่ก่อให้เกิดความคล่องตวั
ในการด าเนินงานและเกิดความล่าช้าในการปฏิบติังาน  ดังนั้น หากจะน าเอาระบบราชการ 
ไปจดัท าบริการสาธารณะบางประเภทท่ีมีลกัษณะก่ึงการด าเนินธุรกิจเช่นเดียวกบัการด าเนิน
ธุรกิจของภาคเอกชนก็จะเกิดความไม่เหมาะสมและไม่เกิดผลดี ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงมีการสร้าง
องค์กรข้ึนมาใหม่ท่ีมีการด าเนินงานท่ีผ่อนคลายจากกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของทางราชการเรียกว่า 
รัฐวสิาหกิจ (state enterprise) 
 รัฐวสิาหกิจมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง ดงัน้ี 
 (1) มีฐานะเป็นนิติบุคคล (legal entity) แยกออกไปต่างหากจากรัฐและส่วนราชการ 
ท่ีมีอยูแ่ต่เดิม มีความเป็นอิสระทั้งในทางการเงิน การบริหารงาน และการบริหารบุคลากร 
 (2) มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการคา้ อนัเป็นภารกิจ
สมยัใหม่ท่ีรัฐถูกเรียกร้องให้เขา้ไปรับผิดชอบด าเนินการตามความเปล่ียนแปลงและพฒันาการ
ของอุตสาหกรรมลากรคา้ท่ีเติบโตไปอยา่งรวดเร็วในสังคมสมยัใหม่ 
 (3) เน่ืองจากภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจท่ีมีค่าตอบแทนการให้บริการและผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จะเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์พิเศษยิ่งกว่าบุคคลอ่ืน ๆ จากการด าเนินการองค์กรของรัฐ  

                                                           
82 นนัทวฒัน์ บรมานันท์.  (2552).  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 148. 
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ดงันั้น ผูไ้ดรั้บประโยชน์จึงตอ้งจ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐตามสัดส่วนท่ีตนไดรั้บประโยชน์เพื่อมิให้
ประชาชนผูเ้สียภาษีอากรตอ้งมาร่วมรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการบริการท่ีตนอาจไม่เคยใชบ้ริการ
เลย  ดังนั้ น องค์กรผู ้รับผิดชอบภารกิจเหล่าน้ีจึงต้องด าเนินการในเชิงพาณิชย์ คือเรียก
ค่าตอบแทนจากการขายสินคา้หรือบริการของตนโดยไม่ตอ้งพึ่งพาเงินจากรัฐ 
 (4) รัฐวิสาหกิจจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของรัฐ เน่ืองจากส่วนใหญ่แล้ว 
ในเวลาท่ีรัฐก่อตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาก็จะให้เงินลงทุนซ่ึงมาจากภาษีประชาชน  ดงันั้น จึงตอ้งมี
การก ากบัดูแลเพื่อเป็นหลกัประกนัมิใหเ้งินร่ัวไหลหรือใชเ้งินผิดวตัถุประสงค ์
 เหตุผลในการตั้งรัฐวสิาหกจิ 
 เหตุผลในการตั้งรัฐวิสาหกิจมีอยูห่ลายประการแตกต่างกนัไป มีทั้งเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
การคลงั ความมัน่คง ในบางกรณีก็เป็นเร่ืองทางสังคม และวฒันธรรม โดยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ
ใดรัฐวิสาหกิจหน่ึงอาจเน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาหลายประการรวมกนัก็เป็นได ้เหตุผลในการมี
รัฐวสิาหกิจสามารถแยกเป็น 2 กรณี คือ เหตุผลทัว่ไปและเหตุผลเฉพาะส าหรับประเทศไทย 
 1. เหตุผลทัว่ไป มี 4 ประการคือ 
 1.1 เพื่อหารายได ้
 1.2 เพื่อความมัน่คงของประเทศ 
 1.3 เพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางประเภท 
 1.4 เพื่อจดัท าสาธารณูปโภค 
 2. เหตุผลเฉพาะส าหรับประเทศไทย 
 2.1 ยดึทรัพยเ์น่ืองจากเหตุผลทางการเมือง 
 2.2 เพื่อแกไ้ขวกิฤติเศรษฐกิจเฉพาะคราว 
 2.3 เพื่อเป็นโครงการช้ีน าแก่ภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจ 
 2.4 เป็นวธีิเขา้จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง83 
 2.5.2 แนวความคิดในการจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบองค์การมหาชน 
 การให้บริการสาธารณะ (public service) เป็นบทบาทภารกิจหลกัท่ีภาครัฐเป็นผูจ้ดัหา 
ผลิต และให้บริการแก่ประชาชน โดยทัว่ไปการด าเนินการจะเป็นภาระหน้าท่ีของหน่วยงาน
ราชการในภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  อย่างไรก็ดี ท่ีผ่านมาวิธีด าเนินภารกิจของส่วนราชการมกัมี
ลกัษณะเป็นการบงัคบัใชอ้  านาจฝ่ายเดียว (pouvoir unilateral) ต่อประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่สาธารณะ การดูแลบงัคบั การไม่ให้มีการละเมิดกฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อยและ 

                                                           
83 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 150-152. 
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การจดัระเบียบของความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ทางสังคมเป็นหลกั ซ่ึงเป็นบทบาทภารกิจในการบงัคบั
ใช้กฎหมาย (regulator) ส่วนการให้บริการสาธารณะ (public service) ทัว่ไป ส่วนราชการมกัมี
ขอ้จ ากดัของการด าเนินการบริการสาธารณะ คือ ระบบราชการท่ีมีสายการบงัคบับญัชาและ
ล าดบัชั้นของการตดัสินใจท่ียาวไกล และมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อป้องกนัมิให้ขา้ราชการใช้
ดุลยพินิจตามอ าเภอใจ และมีมาตรฐานการจา้งงานเพียงมาตรฐานเดียว ท าให้ไม่สามารถจ่าย
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัราคาตลาดส าหรับบุคลากรท่ีตอ้งคดัเลือกมาโดยเฉพาะตามคุณสมบติั
ท่ีเหมาะสมกบัภารกิจเฉพาะดา้นได ้การให้บริการสาธารณะโดยส่วนราชการต่อการด าเนินการ
ภายใตร้ะเบียบราชการท่ีมีความเขม้งวด ส่งผลให้เกิดความล่าช้า และมกัมีขอ้ครหาว่าคุณภาพต ่า
ส าหรับรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจการให้บริการสาธารณะ 
ในเชิงพาณิชย ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการผลิตและจ าหน่ายสินคา้หรือบริการสาธารณะแก่ผูใ้ช้บริการ 
เป็นบริการสาธารณะซ่ึงภาคเอกชนยงัไม่มีก าลงัพอท่ีจะลงทุน เป็นสาธารณูปโภคท่ีมีความจ าเป็น 
ให้บริการในราคาท่ีเหมาะสม  ดงันั้น การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตอ้งมุ่งท่ีการแสวงหารายได ้
และเก็บค่าบริการจากผูใ้ช้บริการ (user-pay concept) เป็นการด าเนินภารกิจสามารถท าก าไร  
และน าผลก าไร หลงัจากการเสียภาษี ส่งคืนแก่รัฐในฐานะเจา้ของกิจการ หรือในบางภารกิจท่ียงั
ไม่สามารถท าก าไร รัฐอาจจะตอ้งให้การอุดหนุน หรืออย่างน้อยจะตอ้งสามารถเล้ียงตวัเองได ้
ในระดบัท่ีเหมาะสม  อยา่งไรก็ดี เม่ือสังคมมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปและมีความสลบัซบัซ้อน
มากข้ึน ภาครัฐมีความจ าเป็นตอ้งจดับริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลาย ตามความตอ้งการ 
และการเรียกร้องจากประชาชน อีกทั้งประชาชนในสังคมยุคใหม่ยงัเรียกร้องให้รัฐรับผิดชอบ 
ในการจดัให้มีบริการสาธารณะท่ีทนัสมยั มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีความตอ้งการ
บริการสาธารณะใหม่ ๆ บางประเภทท่ีจ าเป็นส าหรับสังคมสมยัใหม่ เช่น ภารกิจในการจดั
การศึกษาอบรม การจดับริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและประชาชนสามารถเขา้ถึงได้  ภารกิจ 
ในการค้นควา้วิจัยทางวิชาการในระดับสูง หรือภารกิจในการให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน 
ท่ีตอ้งการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานสูงแตกต่างจากงานราชการโดยทัว่ไป 
เป็นตน้ ท่ีส าคญัประชาชนในสังคมสมยัใหม่ต้องการการให้บริการสาธารณะท่ีมีความคุม้ค่า  
และประหยดัเงินภาษีอากรของรัฐ ในภาวะท่ีประเทศเผชิญกบัภาวะท่ีมีทรัพยากรจ ากดั84 
 องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจของรัฐ 
ในการบริการสาธารณะรูปแบบอ่ืนนอกเหนือไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยการยอมรับ

                                                           
84 สภาปฏิรูปแห่งชาติ.  (2558).  วาระปฏิรูปพิเศษ 7: ปฏิรูปองค์การมหาชน.  กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 1- 2. 
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ความเป็นจริงว่า การจ าแนกองค์กรจัดท าบริการสาธารณะไวเ้พียงสองประเภทมีข้อจ ากัด 
และเป็นอุปสรรคอย่างมากส าหรับงานบริการสาธารณะบางประเภทท่ีตอ้งการความคล่องตวั 
ในการด าเนินงานสูง และเป็นภารกิจท่ีมิไดมี้ลกัษณะของการด าเนินการในเชิงพาณิชย ์ท่ีมุ่งหา
ก าไรหรือสามารถหารายไดม้าเล้ียงตวัเอง 
 ลกัษณะภารกิจของบริการสาธารณะบางประเภทท่ีไม่เหมาะสมกบัรูปแบบของส่วนราชการ 
หรือรัฐวสิาหกิจ 
 โดยทัว่ไปจะพบว่า วิธีด าเนินภารกิจของส่วนราชการไดแ้ก่การบงัคบัใช้อ านาจบงัคบั 
ฝ่ายเดียวเหนือประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ (public interest) การดูแลบงัคบัการ
ไม่ให้มีการละเมิดกฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อยและการจดัระเบียบของความสัมพนัธ์
ต่าง ๆ ทางสังคมเป็นหลกั ขอ้จ ากดัของการด าเนินบริการสาธารณะโดยส่วนราชการ คือระบบ
ราชการมีสายการบงัคบับญัชาและล าดบัชั้นของการตดัสินใจท่ียาวไกล และมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เพื่อป้องกนัมิให้ขา้ราชการใชดุ้ลยพินิจตามอ าเภอใจ (arbitrary use of discretion) และมีมาตรฐาน
การจา้งงานเพียงมาตรฐานเดียว ท าให้ไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัภารกิจเฉพาะ
ดา้นได้85 
 ส าหรับรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจในทางอุตสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม (industrial and commercial) ท่ีมีลักษณะเป็นการผลิตและจ าหน่ายสินค้า  
โดยมุ่งท่ีการหารายไดห้รืออยา่งนอ้ยจะตอ้งสามารถเล้ียงตวัเองไดใ้นระดบัท่ีเหมาะสม 
 อยา่งไรก็ดี เม่ือสังคมมีการพฒันาและมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ประชาชนจึงเรียกร้อง
ให้รัฐรับผดิชอบในการจดัใหมี้บริการสาธารณะในลกัษณะท่ีหลากหลายมากข้ึน ซ่ึงบริการสาธารณะ
ประเภทใหม่ ๆ ท่ีสังคมเรียกร้อง อาจไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับหน่วยงานของรัฐในรูป
แบบเดิม ตวัอย่างภารกิจบริการสาธารณะสมยัใหม่ ได้แก่ ภารกิจในการจดัการศึกษาอบรม 
ภารกิจในการคน้ควา้วิจยัทางวิชาการในระดบัสูง หรือภารกิจในการให้บริการสาธารณะเฉพาะดา้น 
ท่ีตอ้งการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานสูงแตกต่างจากงานราชการโดยทัว่ไป 
เป็นตน้ 
 วิธีด าเนินภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะสมัยใหม่ข้างต้นไม่ เหมาะสมกับ 
การด าเนินงานในรูปส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ด้วยเหตุท่ีวิธีการด าเนินภารกิจเหล่าน้ีไม่
ตอ้งการอ านาจบงัคบัฝ่ายเดียวต่อประชาชน ไม่ตอ้งการความคุม้ครองในฐานะเจา้พนกังานตาม

                                                           
85 สุรพล  นิติไกรพจน์.  (2542).  องค์การมหาชน แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านกังาน ก.พ. หนา้  5. 
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กฎหมายอาญา ไม่ต้องการอ านาจพิเศษเหนือประชาชน และไม่มีลักษณะในการด าเนินการ 
เชิงพาณิชยท่ี์แสวงหาก าไรจากการด าเนินการ แต่เง่ือนไขท่ีจ าเป็นท่ีจะท าให้การด าเนินภารกิจ
บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ไดแ้ก่ ความคล่องตวั สายการบงัคบับญัชาท่ีสั้ น ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 
ท่ีเพียงพอจากรัฐ มีองคก์รบริหารท่ีมีความสามารถตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดด้ว้ยตวัเอง86 
 องคก์ารมหาชน (Public Organization) เป็นองคก์รของรัฐประเภทหน่ึงท่ีก าหนดข้ึนเพื่อ 
ท าบริการสาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งการประสิทธิภาพสูง โดยมิได ้
คา้ก าไรจากการบริการ มีวฒันธรรมองค์กรเยี่ยงภาคธุรกิจท่ีสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมิอาจด าเนินการไดใ้นส่วนราชการซ่ึงเป็นองคก์ารแบบราชการ (Bureaucratic 
model) องคก์ารมหาชนมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งหน่วยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐ 
ในการให้บริการสาธารณะหรือด าเนินกิจกรรมเฉพาะด้านท่ีภาครัฐยงัจ าเป็นตอ้งด าเนินการ 
และจัดให้มี หรือภาครัฐต้องมีบทบาทให้การสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณเพื่อให้เกิด 
การด าเนินงาน เป็นบริการในส่วนท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริม หรือเป็นบทบาทของรัฐในการให้บริการ 
การแทรกแซงตลาด หรือบริการท่ีภาคเอกชนยงัไม่สนใจหรือมีศักยภาพท่ีจะด าเนินการ 
หลกัเกณฑ์พื้นฐานในการจดัตั้งองคก์ารมหาชนไดมี้บญัญติัไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถแยกแยะองคป์ระกอบในการจดัตั้งได ้3 ประการ คือ 
 1) เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 
 2) แผนงานการจดัท าบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานบริหาร 
ข้ึนใหม่ท่ีแตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ 
 3) การจดัตั้งหน่วยบริหารข้ึนใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
และบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด87 
 เหตุผลของการจดัตั้งองค์การมหาชนใดข้ึนมาเพื่อให้เป็นองค์กรอิสระแยกออกจากรัฐ 
หรือองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
 1) วตัถุประสงคข์องกิจการท่ีจดัท าองค์การมหาชนเหมาะสมท่ีจะท ากิจกรรมท่ีตอ้งการ
ความอิสระในการด าเนินงาน และเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการหลกัประกนัวา่รัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซง
เช่น มหาวทิยาลยั ศูนยภ์าษา สภาหอการคา้ (Chamber of Commerce) 

                                                           
86 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ.  (2542) องค์การมหาชนองค์กรใหม่ส าหรับบริการสาธารณะของรัฐ.  กรุงเทพฯ:  
นิติธรรม. หนา้ 129-132. 
87 สุรพล  นิติไกรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85. หนา้ 26. 
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 2) ระบบบญัชีและงบประมาณ กิจกรรมท่ีตอ้งการความอิสระและปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ
ตอ้งมีระบบบญัชีและงบประมาณท่ีใหค้วามยืดหยุน่และเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปไดต้ลอดเวลา 
 3) ความสัมพนัธ์กับรัฐองค์การมหาชนเป็นองค์กรท่ีต้องการความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงาน  ฉะนั้น หากใหอ้งคก์รน้ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาจากรัฐบาลจะเกิดปัญหาการด าเนินงาน  
ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารมหาชนกบัรัฐจึงจดัรูปแบบของการควบคุมก ากบั 
 4) ประโยชน์ของบุคลากร เป็นกิจกรรมท่ีมีความจ าเป็น ต้องการบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเฉพาะ มีความกระตือรือร้น และสามารถท างานร่วมกันได้อย่างดีเข้ามาเป็น
ผูร่้วมงานดว้ย หากใชร้ะบบราชการก็จะไม่สามารถเลือกสรรเป็นการเฉพาะได ้ ดงันั้น จึงจดัเป็น
องคก์ารมหาชนเพื่อจะไดด้ าเนินงานตามท่ีตอ้งการไดง่้ายข้ึน88 
 ปัจจุบนัมีองค์การมหาชนท่ีจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา  ตามพระราชบญัญติัองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 รวม 41 แห่ง เช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ส านักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ส านกังานพฒันาพิงคนคร เป็นตน้ และนอกจาก
องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 แลว้ 
ในทางทฤษฎียงัมีองค์กรของรัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีถูกจดัเป็นองค์การมหาชน คือ หน่วยงาน 
ในก ากบัของรัฐ ซ่ึงถ้าพิจารณาจากลกัษณะของหน่วยงานแล้วพบว่า หน่วยงานในก ากบัก็คือ 
องค์การมหาชน เพียงแต่เป็นรูปแบบหน่วยงานท่ีเกิดข้ึนก่อน องค์การมหาชน มีความแตกต่าง
จากองคก์ารมหาชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ในสามนยั คือ 
 (1) การจดัตั้ง  
 หน่วยงานในก ากบัจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเฉพาะของหน่วยงานแต่ละแห่ง ขณะท่ี
องคก์ารมหาชนจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งหน่วยงานตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน 
พ.ศ. 2542 ตวัอยา่งเช่น ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) จดัตั้งตาม
พระราชบญัญติัพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ พ.ศ. 2534 ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติจดัตั้งตามพระราชบญัญติัหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ในขณะท่ี
โรงพยาบาลบา้นแพว้ (องคก์ารมหาชน) สถาบนัเทคโนโลยนิีวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
จดัตั้ งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และ 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2549  
ตามนยัของพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 

                                                           
88 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2532).  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบั “องคก์ารมหาชน”.  วารสารนิติศาสตร์,19 (4), หนา้ 59. 



79 
 

 (2) การบริหารจดัการ 
 หน่วยงานในก ากบัมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจดัการมากกวา่องคก์าร
มหาชน แม้จะต้องอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเช่นเดียวกับองค์การมหาชน  
แต่อ านาจในการบริหารจดัการเป็นของคณะกรรมการ โดยไม่ถูกก ากบัตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรี
ก าหนดเพื่อก ากับองค์การมหาชน ตวัอย่างเช่น การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าร่วมทุน 
ในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนขององคก์ารมหาชนจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
แต่ส าหรับหน่วยงานในก ากบั เช่น คณะกรรมการบริหารส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มมีอ านาจในการวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการลงทุน การเขา้ร่วมกิจการ
หรือถือหุน้ไดเ้อง เป็นตน้ 
 (3) ลกัษณะภารกิจ  
 ในการจดัการภารกิจต้องการอ านาจตามกฎหมายเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีขององค์การหรือตัว
องค์การมีอ านาจในการก ากบัตรวจสอบ หรือแทรกแซงกิจการอ่ืนอาจเป็นกิจการของรัฐหรือ
เอกชน รวมทั้งประชาชนผูรั้บบริการซ่ึงอ านาจนั้นตอ้งมีกฎหมายรองรับ ตวัอย่างเช่น ส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นตน้ 
 ลกัษณะขององค์การมหาชน 

 1. เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม (social and 
cultural public services) เช่น การศึกษา การวิจยั การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม  
การพฒันาและส่งเสริมการกีฬา การพฒันาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย ์การสังคมสงเคราะห์ 
นนัทนาการ สวนสัตว ์การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอนัเป็นสาธารณะ
ประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะใชว้ธีิการของราชการในการบริหาร 
 2. ไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร แต่สามารถหารายไดจ้ากการด าเนินงาน 
 3. เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 
 4. ความสัมพนัธ์กบัรัฐ 
 1) รัฐจดัตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและออกกฎหมายจดัตั้ง 
 2) ไดรั้บเงินงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเล้ียงตวัเองได ้ 
 3) รัฐมีอ านาจบริหารจดัการ ผา่นการแต่งตั้งคณะกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูง และการ
ให้นโยบาย แต่คณะกรรมการมีความเป็นอิสระในการบริหารงานให้ลุล่วงตามภารกิจท่ีรัฐ
ก าหนดให้ โดยสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคบัในเร่ืองการจัดองค์กร การเงิน การบัญชี  
การบริหารงบประมาณ แต่ยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบการตรวจสอบจากรัฐ 
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 4) การลงทุนตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐ 
 5) บุคลากรมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 6) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ  านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก ใช้ระบบสัญญา (Contract) ไม่ใช้
กฎระเบียบของทางราชการ 
 2.5.3 องค์การมหาชนตามพระราชบัญญตัิองค์การมหาชน พ.ศ. 254289 

 พระราชบญัญติัองค์การมหาชนเป็นกฎหมายหลกัท่ีวางหลกัเกณฑ์และโครงสร้างของ
ระบบองคก์ารมหาชนข้ึนและก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสามารถด าเนินการให้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนข้ึนเป็นรายองคก์ร ซ่ึงพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542  
ได้ก าหนดสถานะทางกฎหมายขององค์การมหาชนไวใ้นโครงสร้างองค์การภาครัฐไวอ้ย่าง
ชดัเจน ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 

 1) สถานะทางกฎหมายขององคก์ารมหาชน  
 องคก์ารมหาชนซ่ึงจดัตั้งตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 เป็นองคก์รของ
รัฐประเภทท่ีสาม นอกจากระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ การก าหนดให้มีการจดัตั้งองค์การ
มหาชนเป็นรายองค์กรได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งท าให้องค์การมหาชนมีสถานะ 
ทางกฎหมายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล (legal person) ซ่ึงอยูน่อกระบบราชการ การท่ี
กฎหมายจดัตั้ งองค์การมหาชนข้ึนเฉพาะรายองค์กรท่ีมีศักด์ิเป็นเพียงพระราชกฤษฎีกานั้น 
มีข้อจ ากัดประการหน่ึง คือ องค์การมหาชนซ่ึงจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกานั้น ไม่อาจ
ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงไปกระทบกระเทือนต่อองค์การมหาชนซ่ึงเกิดข้ึนก่อนการตรา
พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงองคก์ารมหาชน
ดังกล่าวถูกจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมาตรา 6 ได้ก าหนดสถานะขององค์การมหาชนในโครงสร้างองค์กรภาครัฐให้
องคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล ความเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลหรือท่ีเรียกโดยรวมว่า นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน” ขององค์การมหาชนน้ี 
และบทบัญญัติมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก็ได้ก าหนดให้
ทรัพยสิ์นขององค์การมหาชนเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ เม่ือทรัพยสิ์นขององค์การมหาชนเป็นทรัพยสิ์น
ของรัฐแล้ว ทรัพย์สินขององค์การมหาชนย่อมไม่ตกอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
ตามมาตรา 15  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 การท่ีองค์การมหาชนเป็น 
นิติบุคคลท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ยงัส่งผลให้รัฐต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในค่าใช้จ่าย 

                                                           
89 สุรพล  นิติไกรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85. หนา้  20-27. 
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และงบประมาณในการด าเนินจดัท าบริการสาธารณะขององค์การมหาชนท่ีเกิดข้ึน รัฐเองย่อม 
มีความชอบธรรม (Justification) ในการจะมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ควบคุมตรวจสอบ 
และประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์การมหาชน องค์การมหาชนเองก็มีหน้าท่ี 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้ ได้แก่ การจดัท าบริการสาธารณะบางประการ และ 
การท่ีองค์การมหาชนมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนแล้ว หากองค์การมหาชนดังกล่าวมีปัญหาเร่ืองการทบัซ้อนระหว่างองค์การมหาชน 
กับหน่วยงานในระบบราชการในอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะ ก็ควรท่ีจะให้
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองค์กรสูงสุดในฝ่ายบริหารเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดว่า องค์กรใดควรจะเป็น 
ผูมี้อ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะนั้นแต่เพียงผูเ้ดียวน้ีเองก็ไดก้  าหนดกฎเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกักฎหมายว่าดว้ยองค์การมหาชนไวด้ว้ย คือ หลกัการท่ีวา่ องคก์ารมหาชนมีอ านาจจ ากดั
เฉพาะกรณี แต่ส่วนราชการทั้งหลายมีอ านาจกวา้งขวางทัว่ไป กล่าวคือ ภายในกรอบอ านาจ
หน้าท่ีเฉพาะตามกฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนจะต้องถือว่าองค์การมหาชนนั้นแต่ผูเ้ดียว 
ท่ีมีอ านาจด าเนินภารกิจท่ีก าหนดไวโ้ดยชัดแจ้งตามกฎหมายจัดตั้ ง จากหลักการดังกล่าว 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งระบุขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจขององคก์ารมหาชนแต่ละแห่งไว้
อย่างจ ากดัเฉพาะเท่าท่ีมีความประสงค์จะให้องค์การมหาชนนั้นด าเนินการเท่านั้นมิฉะนั้นแลว้
ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาการซ้อนทบัระหว่างอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กร 
ของรัฐหลกัการอีกประการหน่ึง คือ การยกเวน้การใชบ้งัคบักฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย
แรงงานสัมพนัธ์ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัแรงงาน โดยการยกเวน้การใช้บงัคบักฎหมาย
แรงงานดงักล่าวนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวความคิดท่ีว่า รัฐย่อมจะตอ้งเป็นตวัอย่างอนัดีและเป็น
แบบอย่างในการก าหนดความคุ้มครองสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่บุคลากร
ผูป้ฏิบติังานให้แก่รัฐในระดบัท่ีดีมากยิ่งกวา่ท่ีรัฐก าหนดให้เอกชนปฏิบติั อีกประการหน่ึงการมี
สถานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกต่างหากไปจากรัฐและส่วนราชการทั้งหลายของรัฐย่อมส่งผล
ท าให้องค์การมหาชนสามารถรักษาความเป็นอิสระและคล่องตวัในการด าเนินงาน เน่ืองจาก 
การมีสถานะความเป็นนิติบุคคลแลว้ยอ่มสามารถทรงสิทธิและใชสิ้ทธิ มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 
ตดัสินใจหรือตกลงเขา้ท านิติกรรมหรือเป็นโจทก์ฟ้องหรือถูกฟ้องคดีไดใ้นนามตนเองอนัเป็น
สถานะท่ีจะมีไดก้็แต่ส าหรับเฉพาะบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระและสามารถดูแลตดัสินใจกบัทั้ง
รับผิดชอบการด าเนินการของตนเองไดเ้ท่านั้น ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้่าการมีสถานะเป็นนิติบุคคล
โดยไม่เป็นส่วนหน่ึงของส่วนราชการใด จึงเป็นสาระส าคญัท่ีขาดเสียมิไดส้ าหรับองคก์ารมหาชน 
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 2) ขอ้จ ากดัในการจดัตั้งองคก์ารมหาชน 

 ประการแรก แมว้า่องคก์ารมหาชนท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
จะมีความบกพร่องในบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้ งของแต่ละองค์กรอยู่ แต่การแก้ไข
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายจดัตั้งองค์การมหาชนเหล่าน้ีก็ไม่อาจกระท าได้โดยเพียงการตรา
พระราชกฤษฎีกาเท่านั้น กล่าวคือ หากกฎหมายจดัตั้งองคก์ารมหาชนเดิมมีสถานะเป็นพระราชบญัญติั 
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเดิมก็จะต้องตราพระราชบญัญติัแก้ไขพระราชบญัญติัเดิม
เสียก่อน หรือหากแต่เดิมองค์การมหาชนนั้นไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 2496 ก็จะตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกายกเลิกหรือแกไ้ข
เปล่ียนแปลงพระราชกฤษฎีกาเดิมตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเสียก่อน ทั้งน้ีเป็นไปหลกัในเร่ือง
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย  ประการท่ีสอง การท่ีองคก์ารมหาชนจดัตั้งข้ึนเพื่อรับผดิชอบจดัท าบริการ
สาธารณะซ่ึงมีก าหนดเวลาส้ินสุดแน่นอนหรือมีเป้าหมายการด าเนินภารกิจเฉพาะ และอาจ
ก าหนดให้องค์การมหาชนนั้นยุบเลิกไปเม่ือภารกิจหรือระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับการด าเนิน
ภารกิจดังกล่าวได้ส้ินสุดลงก็ได้ ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องคงองค์การมหาชนนั้นไวอี้กต่อไป
หลกัการดงักล่าวมิได้หมายความว่าองค์การมหาชนทุกองค์กรจะตอ้งมีภารกิจเฉพาะท่ีส้ินสุด 
ตามระยะเวลาหรือภารกิจเน่ืองจากองค์การมหาชนจ านวนมากท่ีแม้จะมีภารกิจเฉพาะด้าน  
แต่ก็เป็นภารกิจต่อเน่ืองและเป็นภารกิจซ่ึงรัฐจ าต้องจดัองค์กรของรัฐด าเนินการเป็นการถาวร  
อาทิเช่น การให้บริการทางสาธารณสุข หรือการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของสถาบนัการศึกษา
ของรัฐ ภารกิจในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ียอ่มเป็นภารกิจซ่ึงจะตอ้งมีความต่อเน่ือง สม ่าเสมอและย่อม
แตกต่างไปจากภารกิจเฉพาะการ90 

 3) กระบวนการจดัตั้งองคก์ารมหาชน 

 หลักเกณฑ์เก่ียวกับสภาพของบริการสาธารณะอันรัฐพึงจัดตั้ งองค์การมหาชนข้ึน
ด าเนินการข้ึนรับผิดชอบและหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดัตั้ งองค์การมหาชนมีประเด็น 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 3.1) สภาพบริการสาธารณะอนัรัฐพึงจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชน 

 การเกิดข้ึนขององค์การมหาชนซ่ึงท าหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ พระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดก้ าหนดกรณีซ่ึงควรจดัตั้งองคก์ารมหาชนไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดา้นหน่ึงดา้นใดโดยเฉพาะเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 

                                                           
90 สุรพล  นิติไกรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85. หนา้ 20-24. 
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 (2)  แผนงานการจดัท าบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานบริหาร 
ข้ึนใหม่ซ่ึงมีความแตกต่างไปจากหน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจ 

 (3)  การจดัตั้งหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
และบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 ค าว่า “กิจการอนัเป็นบริการสาธารณะ” ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วรรคสองไดแ้ก่ การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
การศึกษาอบรมและพฒันาเจา้หน้าท่ีรัฐ การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม การพฒันาและส่งเสริม 
การกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจยั การถ่ายทอดและพฒันาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอ านวยการบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอนัเป็น
สาธารณประโยชนอ่ื์นใด 

 จากการความหมายของกิจการอนัเป็นบริการสาธารณะดงักล่าวย่อมส่งผลให้กิจการ
บริการสาธารณะซ่ึงองค์การมหาชนรับผิดชอบด าเนินการมีขอบเขตกวา้งขวางและรัฐสามารถ
มอบหมายภารกิจซ่ึงเป็นบริการสาธารณะใหม่ ๆ ให้แก่องค์การมหาชนได้อย่างไม่มีขอ้จ ากดั 
และกิจการบริการสาธารณะซ่ึงท าการจดัตั้งองค์การมหาชนข้ึนมาด าเนินการนั้นตอ้งไม่เป็น
กิจการซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก แต่การท่ีองค์การมหาชนจะตอ้งไม่เป็น
กิจการซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลักก็มิได้มีความหมายว่าองค์การมหาชน 
ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนตามสภาพแห่งการใหบ้ริการสาธารณะท่ีอาจมี
ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการให้บริการสาธารณะนั้นเป็นพิเศษมากกว่าประชาชนเน่ืองจากผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากให้การบริการสาธารณะขององค์การมหาชนอาจจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมส าหรับ
บริการสาธารณะซ่ึงตนเองไดรั้บ 

 3.2) ขั้นตอนการจดัตั้งองคก์ารมหาชน91  
 ด้วยเหตุท่ีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบใหม่ซ่ึงยงัไม่มีขั้นตอน 
หรือแนวทางท่ีใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัในการจดัตั้ง คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการจึงไดก้ าหนด
ขั้นตอนด าเนินการส าหรับการจัดตั้ งองค์การมหาชนข้ึนเพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
ท่ีประสงคจ์ะเสนอขอจดัตั้งองคก์ารมหาชนถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั ดงัน้ี 

                                                           
91 สุรพล  นิติไกรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85. หนา้ 26. 
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 3.2.1) ในการเสนอขอจดัตั้งองคก์ารมหาชนไม่วา่จะเป็นกรณีการแปรสภาพส่วนราชการ
หรือหน่วยงานเป็นองค์การมหาชน หรือจดัตั้งองค์การมหาชนข้ึนใหม่ การขอจดัตั้งอาจท าได ้

หลายทาง คือ 

 (1) นโยบายของรัฐบาล 

 (2) กระทรวงหรือกรมส่งค าขอจดัตั้งมาโดยตรง 

 (3) รัฐวสิาหกิจ 

 (4) อ่ืน ๆ เช่น องคก์รอิสระ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 3.3.2) ในกรณีท่ีเป็นความประสงค์ของกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรืออ่ืน ๆให้ส่ง 
ค าขอจดัตั้งองค์การมหาชนไปยงัประธานกรรมการปฏิรูประบบราชการ โดยให้มีรายละเอียด 
เพื่อประกอบการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เหตุผลความจ าเป็นในการจดัตั้ง หน่วยงานท่ีจะจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชนจะตอ้งระบุ
เหตุผลความจ าเป็นของงานท่ีจะตอ้งจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชนใหช้ดัเจน เช่น เม่ือจดัตั้งข้ึนมาแลว้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอยา่งไร 

 (2) ภารกิจท่ีจะด าเนินการ หน่วยงานท่ีจะจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชนจะตอ้งระบุใหช้ดัเจน
ว่าองค์การมหาชนท่ีจะจดัตั้งข้ึนมีกรอบภารกิจหรือบริการสาธารณะอะไรบา้งท่ีจะด าเนินการ  
ทั้งน้ี ตามแนวทางและกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 

 (3) ท่ีมาขององค์การมหาชน องค์การมหาชนท่ีจะจดัตั้งข้ึนอาจจะเปล่ียนสถานภาพ 
มาจากหน่วยงานของรัฐเดิม คือ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นการจดัตั้งข้ึนใหม่ ในกรณี
ท่ีเปล่ียนสถานภาพมาจากหน่วยงานของรัฐเดิมให้ระบุด้วยว่าเปล่ียนมาจากส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานใด เม่ือตั้งข้ึนแลว้จะมีการยุบเลิกหรือรวมหน่วยงานใดเขา้ดว้ยกนั เพื่อจดัตั้งข้ึน
เป็นองคก์ารมหาชน รวมทั้งจะมีการถ่ายโอนภารกิจอะไรบา้ง นอกจากน้ีองคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้ง
ข้ึนจะมีระบบการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร 

 (4) โครงสร้างองคก์ารบริหาร (management structure) มีดว้ยกนั 2 ส่วน คือ 

 (4.1) คณะกรรมการบริหารองคก์ารมหาชน ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 โดยจะตอ้งระบุองคป์ระกอบของกรรมการใหช้ดัเจน 

 (4.2) ผูอ้  านวยการ (Director) ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงอาจจะเรียกช่ือต าแหน่งเป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งโดยระบุวธีิการสรรหาผูอ้  านวยการไวด้ว้ย ส าหรับระยะเวลาด ารงต าแหน่งของผูอ้  านวยการ
ในมาตรา 29 ระบุว่า “ไม่เกินคราวละส่ีปี”  ทั้ งน้ี โดยสภาพขององค์กรต้องการจะให้ด ารง
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ต าแหน่งก่ีปีก็ตอ้งระบุให้ชดัเจน รวมทั้งก าหนดคุณสมบติัของกรรมการและผูอ้  านวยการท่ีอาจ
แตกต่างหรือเพิ่มเติมจากในพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 

 (5) โครงสร้างของบุคลากรและค่าตอบแทน 

 (5.1) ก าหนดกรอบอตัราก าลงัท่ีตอ้งการในชั้นตน้ (รวมทั้งต าแหน่งและคุณสมบติัเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ ฯลฯ) 
 (5.2) วางระบบการสรรหาหรือคดัเลือกบุคลากร 

 (5.3) ก าหนดกรอบและวธีิการท าสัญญาจา้งบุคลากร 

 (5.4) ก าหนดกรอบค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีเหมาะสม 

 (5.5) ส ารวจความสมคัรใจเปล่ียนสถานภาพของบุคลากร 

 (6) บญัชีและงบประมาณ (Accounts and Budget)  
 (6.1) การจดัวางระบบบญัชีตามหลกัสากล 

 (6.2) แสดงรายละเอียดงบประมาณขององค์การมหาชนท่ีจะจดัตั้งข้ึนว่าจะใช้เงินปีละ
เท่าไร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปีแรกจะมีความส าคญัมากและถา้มีการโอนงานไปจากส่วนราชการ
จะต้องมีการโอนงบประมาณของส่วนราชการนั้นไปด้วย  ทั้งน้ี ให้วิเคราะห์ประโยชน์ท่ีราชการ 
และประชาชนจะไดรั้บ 

 (7) รายไดใ้หร้ะบุรายละเอียดของสัดส่วนรายไดว้า่จะมาจากท่ีใดบา้งซ่ึงรายไดห้ลกัจะมา
จากงบประมาณท่ีรัฐอุดหนุน ส าหรับค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บก็จะตอ้งระบุรายละเอียดดว้ยวา่จะ
เรียกเก็บเป็นเงินเท่าใด รวมทั้งรายไดอ่ื้น ๆ ขององคก์ารมหาชนจะไดม้าจากทางใดบา้ง 

 (8) ระบบประเมินผลจะมีกรอบในการประเมินประสิทธิภาพการท างานอย่างไรบา้ง 
ทั้งการประเมินองคก์รและการประเมินผูบ้ริหารซ่ึงเป็นการด าเนินการตามมาตรา 42 

 (9) ร่างพระราชกฤษฎีกา ให้หน่วยงานท่ีจะจดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชนยกร่างพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งองคก์ารมหาชนโดยอยา่งนอ้ยจะตอ้งมีรายละเอียดตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 

 (10) รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งและจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา 

 3.2.3) ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการจะศึกษารายละเอียดในเร่ืองต่าง ๆ 
โดยประสานกับหน่วยงานท่ีส่งค าขอแล้วน าผลการศึกษาพร้อมร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ ง
องคก์ารมหาชนนั้น ๆ เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาจดัตั้งและพฒันาองคก์ารมหาชน 

 3.2.4) น าความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจดัตั้งและพฒันาองคก์ารมหาชน
เสนอคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการพิจารณาและเสนอความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการใหค้ณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณาต่อไป 
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 3.2.5) หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเสนอ 
ก็จะส่งร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ ให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา 

 3.2.6) เม่ือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาฯ โดยมิได ้
มีข้อสังเกตหรือแก้ไขในสาระส าคญัแล้วก็จะส่งเร่ืองให้ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการตามขั้นตอนใหมี้ผลใหบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป 

 เม่ือไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนข้ึน การบริหารงานโครงสร้าง 
ขององคก์ารมหาชนจึงตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 

 2.5.4 โครงสร้างขององค์การมหาชนตามพระราชบัญญตัิองค์การมหาชน พ.ศ. 254292 

 สามารถจ าแนกองคก์รปฏิบติังานไดอ้อกเป็นสองกลุ่ม กล่าวคือ 

 1) คณะกรรมการ (Board) และผู้อ านวยการ (Director) 
 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้คณะกรรมการ
องค์การมหาชนมีท่ีมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี และจะตอ้งมีจ านวนตามท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแต่ตอ้งไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยในจ านวนดงักล่าวอาจก าหนดให้เป็น
กรรมการผูแ้ทนส่วนราชการซ่ึงมีฐานะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้ แต่ตอ้งไม่เกินก่ึงหน่ึง 
ของคณะกรรมการ อีกทั้งจะตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงาน
ของรัฐร่วมอยูด่ว้ยอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ส่วนผูอ้  านวยการนั้นเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 
ในการบริหารกิจการขององค์การมหาชนและเป็นผูแ้ทนขององค์การมหาชนในกิจการซ่ึงเก่ียวกบั
บุคคลภายนอก ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้
คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการแต่งตั้งและมีอ านาจถอดถอนผูอ้  านวยการ 
และเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูอ้  านวยการตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และมาตรา 20 
ก าหนดให้ประธานและกรรมการจะต้องมีสัญชาติไทย อายุไม่เกินเจ็ดสิบปี มีคุณวุฒิและมี
ประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการขององค์การมหาชนนั้น ตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเป็น
บุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ให้จ  าคุก เวน้แต่กรณีส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ คณะกรรมการ
จะตอ้งไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการ
หรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ี

                                                           
92 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2555).  กฎหมายปกครอง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 272. 
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พรรคการเมือง รวมทั้งมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนดให้
ประธานและคณะกรรมการองค์การมหาชนจะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการท่ีกระท ากับ
องค์การมหาชนหรือในกิจการซ่ึงเป็นกิจการขององค์การมหาชนไม่ว่าจะเป็นทางตรงทางออ้ม 
เวน้แต่เป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษทัจ ากดั
หรือบริษทัมหาชนจ ากดัซ่ึงองคก์ารมหาชนเป็นผูถื้อหุ้น 

 ส่วนตวัผูอ้  านวยการนั้น มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้ผูอ้  านวยการจะต้องไม่มีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้น 
พระราชกฤษฎีกาและผูอ้  านวยการตอ้งเป็นผูซ่ึ้งสามารถท างานให้แก่องคก์ารมหาชนไดเ้ต็มเวลา
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 นอกจากน้ีมาตรา 24 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ
องคก์ารมหาชนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ก าหนดนโยบายการบริหารงานและให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานของ
องคก์ารมหาชน 

 (2) อนุมัติแผนการลงทุน (Investment Plan) และแผนการเงิน (Financial Plan) ของ
องคก์ารมหาชน 

 (3) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทัว่ไปตลอดจนออกระเบียบขอ้บงัคบั 
ประกาศ หรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัองคก์ารมหาชนในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

 ก) การจดัแบ่งส่วนงานขององคก์ารมหาชนและขอบเขตหนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 

 ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้งและเงินอ่ืน 
ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

 ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งของ
องคก์ารมหาชน รวมทั้งวธีิการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

 ง) การบริหารและจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชน 

 จ) การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 

 ฉ) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน 

 (4) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งก าหนด 

 ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการองคก์ารมหาชนนั้นตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ก าหนดใหผู้อ้  านวยการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 



88 
 

 ก) บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนและค่าจา้ง ลงโทษทางวินยัเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง
ขององค์การมหาชน ตลอดจนให้เจา้หน้าท่ีและลูกจา้งขององค์การมหาชนออกจากต าแหน่ง  
ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 ข) วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารมหาชนโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ข้อก าหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนดตามพระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ก าหนดวาระของการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการ
และคณะกรรมการเป็นไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งก าหนด แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกิน 4 ปี และจะ
ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกเม่ือครบวาระแล้วก็ได้แต่จะตอ้งด ารงต าแหน่งติดต่อกนัได ้
ไม่เกินสองวาระ และในกรณีท่ีคณะกรรมการด ารงต าแหน่งจนครบวาระแลว้และยงัมิไดมี้การ
แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ พระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ก าหนดให้
คณะกรรมการชุดเดิมอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติังานต่อไปจนการคณะกรรมการชุดใหม่จะเขา้รับ
ต าแหน่งส่วนผู ้อ  านวยการนั้ นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 29 

ก าหนดให้ผูอ้  านวยการมีวาระในการด ารงต าแหน่งตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา แต่ทั้งน้ี
ตอ้งไม่เกินส่ีปีและผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการนั้นอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสอง
วาระติดต่อพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 23 ก าหนดใหค้ณะกรรมการซ่ึงมิใช่
กรรมการโดยต าแหน่งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

 1) ตาย 

 2) ลาออก 

 3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่น
ความสามารถ 

 4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือกระท าการอนัมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 21 

 ส าหรับการพน้จากต าแหน่งของผูอ้  านวยการนั้น พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
มาตรา 30 ก าหนดผูอ้  านวยการพน้จากต าแหน่งในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

 1) ตาย 

 2) ลาออก 

 3) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดระหวา่งคณะกรรมการกบัผูอ้  านวยการ 

 4) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่น
ความสามารถ 

 5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 



89 
 

 6) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับการเป็นผูอ้  านวยการการพน้ต าแหน่ง 
ของผูอ้  านวยการโดยคณะกรรมการมีมติให้ออกเน่ืองจากการบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือหย่อนความสามารถนั้นมติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยเสียงไม่น้อยกว่าสอง 
ในสามของจ านวนกรรมการท่ีมีอยูโ่ดยไม่นบัรวมต าแหน่งผูอ้  านวยการ 

 2) บุคลากรขององค์การมหาชน 

 บุคลากรขององค์การมหาชนซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานให้แก่องค์การมหาชนสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 

 (1) เจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
มาตรา 35 ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชนจะตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป คือ 

 (1.1) ตอ้งมีสัญชาติไทย 

 (1.2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 

 (1.3) จะตอ้งสามารถปฏิบติังานใหแ้ก่องคก์ารมหาชนไดเ้ตม็เวลา 

 (1.4) จะต้องไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือพนกังานหรือลูกจา้งของราชการทอ้งถ่ิน 

 (1.5) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 20 (4) (5) และ (6) 
 การจดัตั้งและรับโอนบุคลากรจากขา้ราชการมาปฏิบติังานในองคก์ารมหาชน บุคลากร 
ท่ีจะสมคัรใจไปปฏิบติังานในองคก์ารมหาชนอาจจะมีความมัน่คงในการปฏิบติังานและความมัน่คง 
ในองค์การมหาชน พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะสนบัสนุน 
ใหข้า้ราชการไปปฏิบติังานในองคก์ารมหาชนไวห้ลายประการ กล่าวคือ 

 ประการท่ีหน่ึง  กรณีการเปล่ียนสถานะไปเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชน 
โดยเด็ดขาด ข้าราชการหรือลูกจ้างซ่ึงมีความประสงค์จะเปล่ียนสถานะไปเป็นเจ้าหน้าท่ี  
หรือลูกจ้างขององค์การมหาชนสามารถกระท าได้โดยการแจ้งความจ านงต่อผูบ้งัคบับญัชา 
และขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการนั้นจะตอ้งผา่นการประเมินตามหลกัเกณฑ์ (Criteria) 
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ซ่ึงการก าหนดให้มีการคดัเลือกหรือการประเมินบุคลากรย่อมส่งผลให้
องค์การมหาชนไม่มีความจ าเป็นต้องให้ข้าราชการในหน่วยงานราชการหรือลูกจ้างของ 
ส่วนราชการมาเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์ารมหาชนทั้งหมด 

 ประการท่ีสอง  การขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการเปล่ียนสถานะไปเป็นเจา้หนา้ท่ี
หรือลูกจา้งขององค์การมหาชน ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการยงัคงสิทธิในเร่ืองบ าเหน็จ
บ านาญตามสถานภาพเดิม (status Quo) ไว ้โดยตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
ให้ถือว่าออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกต าแหน่งหรือเลิกจา้งโดยไม่มีความผิดและยงัคง
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ไดรั้บบ าเหน็จตามระเบียบของกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จ และในกรณีท่ีขา้ราชการหรือลูกจา้ง
ของส่วนราชการซ่ึงท าการเปล่ียนสถานะภาพไปเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งองคก์ารมหาชนคนใด
ไดป้ฏิบติังานใหส่้วนราชการมาเป็นระยะเวลานานจนเกือบไดสิ้ทธิในการรับบ าเหน็จบ านาญจาก
ส่วนราชการ หากไม่ประสงคจ์ะเสียสิทธิในการนบัระยะเวลาเพื่อการค านวณบ าเหน็จบ านาญก็
ใหสิ้ทธิในการขอนบัระยะเวลาในการปฏิบติังานในองคก์ารมหาชนต่อเน่ืองกบัเวลาท่ีปฏิบติังาน
ในส่วนราชการเดิมเพื่อสิทธิในการค านวณบ าเหน็จบ านาญต่อไปโดยไม่ตอ้งขอรับบ าเหน็จ
บ านาญทนัทีเม่ือมีการเปล่ียนสภานะภาพ 

 ประการท่ีสาม  การท่ีขา้ราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการเปล่ียนสถานะภาพเป็น
เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งขององค์การมหาชนเป็นการชัว่คราวนั้น รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนเห็นวา่การปฏิบติังานของขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ
ผูใ้ดมีประโยชน์ในการบริหารงานขององค์การมหาชน และข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วน
ราชการผูน้ั้ นมีความสนใจ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาอาจขอให้ข้าราชการ 
หรือลูกจา้งของส่วนราชการผูน้ั้นมาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งในองคก์ารมหาชนเป็น
การชั่วคราว (temporary) ได้โดยจะต้องได้รับการอนุมัติจากผู ้บังคับบัญชาของข้าราชการ  
หรือนายจา้งของลูกจา้งผูน้ั้นแลว้แต่กรณีและกรณีดงักล่าวถือว่าขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วน
ราชการผู ้นั้ นได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ และ
พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ใหน้บัเวลาระหวา่งท่ีมาปฏิบติังานในองคก์ารมหาชน  

 ส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญนั้นก็ให้ถือเสมือนว่าข้าราชการหรือลูกจ้างผูน้ั้น
ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาให้หน่วยงานเดิมของตนและในกรณีท่ีข้าราชการ 
หรือลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงมาปฏิบติังานในองค์การมหาชนเป็นการชัว่คราว ขอกลบัเขา้รับ
ราชการหรือปฏิบติังานในตน้สังกดัเดิมภายในก าหนดระยะเวลาท่ีอนุมติัใหม้าปฏิบติังานชัว่คราว
พระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ให้ถือว่าผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนตามขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นการอนุมติัใหม้าปฏิบติังานชัว่คราวนั้นดว้ย 

 ประการท่ีส่ี  พระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้อ านาจองค์การมหาชน 
แต่ละแห่งสามารถวา่จา้งบุคคลให้ปฏิบติังานในต าแหน่งเจา้หน้าท่ีขององคก์ารมหาชนหรือในฐานะ
ลูกจ้างขององค์การมหาชนได้ตามหลักเกณฑ์เร่ืองการบริหารงานบุคคลซ่ึงก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนนั้นก าหนดไวส้ าหรับองค์การมหาชนและตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานองค์การมหาชนท่ีคณะกรรมการบริหารองค์การมหาชน 
แต่ละแห่งจะไดก้ าหนดข้ึนตามอ านาจหนา้ท่ีระบุไว ้
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 ประการท่ีห้า  สิทธิประโยชน์และสวสัดิการซ่ึงเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารมหาชน
นั้น ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์าร
มหาชนนั้นจะตอ้งก าหนดเร่ืองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการไวด้ว้ย ทั้งในคณะกรรมการบริหาร
ขององค์การมหาชนแต่ละแห่งมีอ านาจหน้าท่ีในการออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศหรือขอ้ก าหนด 
ในเร่ืองดงักล่าวไดเ้องการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารมหาชนนั้นตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดิน
ย่อมท าให้องค์การมหาชนตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลจากรัฐ ซ่ึงการควบคุมดูแลจากรัฐนั้น
มิได้อยู่ในลักษณะของการบังคบับัญชาเหมือนกับส่วนราชการแต่การควบคุมดูแลองค์การ
มหาชนของรัฐนั้นอยูใ่นรูปแบบการควบคุมดูแลแบบก ากบัดูแล (Tutelle) การควบคุมดูแลแบบ
ก ากบัดูแลของรัฐนั้นจะมีการก าหนดระบบตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพขององคก์ารมหาชน  
ดังนั้ น ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การมหาชนแต่ละแห่งย่อมต้องมีการก าหนดระบบ
ตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การมหาชนด้วย  
ซ่ึงขอแยกเป็นประการแรก ระบบงบประมาณและการก ากบัดูแลขององค์การมหาชน ระบบ
งบประมาณ เงินทุนในการด าเนินงานจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารมหาชนมีท่ีมาไดห้ลาย
รูปแบบ เช่น เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการโอนมา เงินซ่ึงรัฐจ่ายให้เป็นทุนประเดิม เงินอุดหนุน
ทัว่ไปท่ีรัฐจดัสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน (Private Sector) 
หรือองคก์รอ่ืน ๆ รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศและเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมี
ผูอุ้ทิศให้ ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายไดจ้ากการด าเนินงานและดอกผล
หรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารมหาชน 

 จะเห็นไดว้่าแหล่งรายไดห้ลกัท่ีจะมาเป็นทุนด าเนินการขององค์การมหาชนย่อมจะมา
จากงบประมาณแผ่นดินซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัสรรให้ ซ่ึงวิธีการจดัสรรเงินงบประมาณให้แก่องค์การ
มหาชนจะต้องจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนและการจัดสรรเงินอุดหนุนนั้ นจะต้องมี 
ความเหมาะสมในการจดัท าบริการสาธารณะขององค์การมหาชน  นอกจากนั้น เม่ือองค์การ
มหาชนได้รับเงินงบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนในแต่ละปีแล้ว เม่ือส้ินปีงบประมาณ 
หากองค์การมหาชนไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณตามท่ีไดรั้บในปีงบประมาณนั้น องคก์ารมหาชน
ไม่จ  าต้องคืนงบประมาณส่วนท่ีใช้จ่ายไม่หมดคืนคลังตามวิธีปฏิบัติปกติของงบประมาณ 
ของส่วนราชการ การก ากับดูแล (pouvoir de tutelle) การก ากับดูแลการด าเนินงานองค์การ
มหาชนจะต้องก ากับดูแลให้การด าเนินงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฎหมายนั้น รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนนั้นเป็นผูมี้อ  านาจ
ในการและอยู่ในกรอบของนโยบายของรัฐ โดยหลักการทั่วไปเก่ียวกับการก ากับดูแล 
ขององคก์ารมหาชนก ากบัดูแลการด าเนินกิจการขององคก์ารมหาชนซ่ึงการก ากบัดูแลกิจการการ



92 
 

ด าเนินงานขององค์การมหาชนนั้น รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้น รัฐมนตรี
ผูรั้กษาการจะตอ้งก ากบัดูแลกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย 
ของรัฐ ในการก ากบัดูแลกิจการขององค์การมหาชนรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกา
ย่อมมีอ านาจสั่งให้องค์การมหาชนนั้นช้ีแจง ท ารายงาน (report) หรือยบัย ั้งการกระท าขององค์การ
มหาชนซ่ึงขัดต่อวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งองค์การมหาชนหรือนโยบายของรัฐหรือมติ 
ของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารมหาชนนั้นการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชน นอกจากอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาแลว้ตามพระราชบญัญติั
องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนดให้การด าเนินการองคก์ารมหาชนบางเร่ืองจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบหรือเป็นกรณีท่ีจะต้องอยู่ในอ านาจของคณะรัฐมนตรี ตวัอย่างเช่น การกู้ยืมเงิน  
การถือหุ้นหรือการเขา้เป็นหุ้นส่วน การเขา้ร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน การจ าหน่ายทรัพยสิ์น
จากบัญชีสูญ หรือการจ่ายเบ้ียประชุมและประโยชน์ค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการ ท่ีปรึกษา 
อนุกรรมการ หรือการก าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนของผูอ้  านวยการหรือการให้
ประธานคณะกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งพน้จากการเป็นกรรมการครบ
วาระเน่ืองจากความบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถระบบ
ตรวจสอบประเมินผล พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดองคก์ารมหาชนจดั
วางระบบบญัชีตามหลกัสากลตามแบบและหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งจดัให้มี
การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี (accounts) และการพสัดุ (procurement) ขององค์การ
มหาชน และก าหนดให้องค์การมหาชนจดัรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ 
อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง โดยในการท าการตรวจสอบภายในนั้นองคก์ารมหาชนนั้นจะตอ้งจดัให้มีผูท้  า
หน้าท่ีตรวจสอบโดยเฉพาะและผู ้ซ่ึ งท าการตรวจสอบภายในนั้ นรับผิดชอบโดยตรงต่อ 
คณะกรรมการบริหารขององคก์ารมหาชนนั้น ๆ นอกจากนั้นแลว้ พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน 
พ.ศ. 2542 ยงัก าหนดส านกังานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง
โดยความเห็นชอบของส านกังานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูต้รวจสอบบญัชีและประเมินผลการใช้
จ่ายเงินและทรัพย์สินขององค์การมหาชน  ทั้งน้ี เพื่อให้องค์การมหาชนนั้นมีขอ้มูลพื้นฐาน 
ในการด าเนินงานขององค์การมหาชนและเพื่อท่ีจะให้การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการปฏิบติัภารกิจในการจดับริการสาธารณะตามท่ีรัฐมอบหมาย
ขององคก์รอ่ืน ๆ ของรัฐดว้ย พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนดให้มีระบบ
ประเมินผลขององคก์ารมหาชนข้ึนเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ องคก์ารมหาชนซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
จดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งท าขอ้ตกลงประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานกบัหน่วยงาน 
ของรัฐซ่ึงได้รับการมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เข้าจดัท าข้อตกลงและติดตามประเมิน
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ประสิทธิภาพขององค์การมหาชน  ทั้ งน้ี โดยจะต้องมีการก าหนดเกณฑ์ช้ีวดัประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลการปฏิบติัภารกิจขององคก์ารมหาชนไวล่้วงหนา้และก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการให้บรรลุตามเกณฑ์ท่ีตกลงไวล่้วงหน้า หากองค์การมหาชนใดปฏิบติังานได้ตาม
ขอ้ตกลงรัฐอาจเพิ่มความสนบัสนุนในทางงบประมาณหรือความสนบัสนุนในดา้นอ่ืนส าหรับ
องค์การมหาชนและเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารมหาชน แต่หากองคก์ารมหาชนใดไม่อาจด าเนินการ
ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ท าความตกลงไวล่้วงหน้าแล้ว รัฐก็อาจมีการพิจารณาจ ากัดการเพิ่ม 
ของงบประมาณส าหรับองคก์ารมหาชนนั้นหรืออาจใชม้าตรการในการบริหารบุคคลด าเนินการ
กบัผูบ้ริหารองคก์ารมหาชนท่ีขาดประสิทธิภาพ 

 ผลการด าเนินการ93 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ ก.พ.ร. 
รับผิดชอบในการให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการพฒันาระบบราชการ ซ่ึงรวมถึง 
การส่งเสริม ก ากบั ดูแล องคก์ารมหาชน เพื่อการด าเนินการในเร่ืองน้ี ก.พ.ร. ไดแ้ต่งตั้ง อ.ก.พ.ร. 
เก่ียวกบัการส่งเสริมองค์การมหาชน และองค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร 
ท่ีมิใช่ส่วนราชการข้ึน โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาออกแบบและวางระบบการบริหารงาน
เพื่อให้การจดัตั้งองคก์ารมหาชนและองคก์รรูปแบบอ่ืนฯ มีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ก ากบัดูแลการเปล่ียนสถานภาพ เพื่อให้องค์การมหาชนและองค์กรรูปแบบอ่ืน
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืน รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการจดัตั้งองคก์ารมหาชน
และองค์กรรูปแบบอ่ืน  ทั้งน้ี สามารถสรุปสาระส าคญัของผลการด าเนินการในระยะเวลา 4 ปี  
ท่ีผา่นมา ของ อ.ก.พ.ร. ชุดดงักล่าวและส านกังาน ก.พ.ร. ได ้ดงัน้ี 
 1. การพฒันาหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัเพื่อใชก้บัองคก์ารมหาชน 
 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2547 ไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอ
ของ ก.พ.ร. ได้แก่ หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
ผูอ้  านวยการองคก์ารมหาชน และหลกัเกณฑ์การก าหนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของคณะกรรมการองคก์ารมหาชน 
 หลักการส าคญัในการปรับปรุงหลักเกณฑ์ทั้ งสอง คือ การพิจารณาจดักลุ่มองค์การ
มหาชน จากการประเมินค่างานซ่ึงพิจารณาจากองค์ประกอบ 3 มิติ คือ มิติความรับผิดชอบ 
ในการบริหารงาน มิติประสบการณ์ของผูบ้ริหาร และมิติสถานการณ์ ผลจากการประเมินค่างาน

                                                           
93 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  (2554).  แนวคดิและหลกัการขององค์การมหาชน (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=296 [2557, 15 พฤศจิกายน]  
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สามารถจดักลุ่มองคก์ารมหาชน ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม และก าหนดอตัราเงินเดือนพื้นฐานและอตัราเบ้ีย
ประชุมแตกต่างตามการจดักลุ่ม เป็นกรอบอตัราขั้นต ่าขั้นสูงโดยให้คณะกรรมการขององคก์าร
มหาชนเป็นผูมี้อ  านาจและรับผิดชอบในการก าหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของผูอ้  านวยการตามช่วงอตัราค่าตอบแทนตามการจดักลุ่มขององค์การมหาชน  ทั้ งน้ี โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ ง และให้รัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจ 
ในการก าหนดอตัราเบ้ียประชุมตามช่วงอตัราตามการจดักลุ่มเช่นเดียวกบัการก าหนดค่าตอบแทน
ผูอ้  านวยการ 
 2. การพฒันาการด าเนินงานและการประเมินผลองคก์ารมหาชน  
 หลกัการในเร่ืองน้ี คือ การก าหนดระบบการประเมินผลองค์การมหาชน เพื่อพิสูจน์ถึง
ความมีประสิทธิภาพและความคุม้ค่าขององคก์ารมหาชน โดยให้องคก์ารมหาชนทุกแห่งจดัท า
แผนยุทธศาสตร์เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและลงนามในค ารับรองการปฏิบติังาน โดยให้ ก.พ.ร.  
และส านักงาน ก.พ.ร. เป็นผูป้ระเมินผลงานขององค์การมหาชนตามค ารับรองการปฏิบติังาน  
และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 3. การก าหนดเป็นหลกัการให้องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 เป็นหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งด าเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ในทุกคร้ัง 
ท่ีมีการจัดตั้ งหน่วยงานของรัฐ ก.พ.ร. จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ใหม่ และเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงมีสาระส าคญัในการ
ก าหนดให้องคก์ารมหาชน และมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2547 ได้มีมติ
เห็นชอบในหลกัการของร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ี ก.พ.ร. เสนอ และ
ปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2548 โดยให้บังคับใช้ตั้ งแต่ว ันท่ี   
24 กนัยายน 2548 
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 4. การปรับปรุงพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เป็นการปรับปรุงแก้ไข 
ในมาตราต่าง ๆ เช่น มาตรา 5 หน่วยงานท่ีจะตั้งเป็นองค์การมหาชน มาตรา 19 คณะกรรมการ
ขององคก์ารมหาชน มาตรา 20 คุณสมบติัของกรรมการ มาตรา 43 การ ก ากบัดูแลองคก์ารมหาชน 
เป็นตน้ โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2548 อนุมติัหลกัการร่างพระราชบญัญติัองค์การ
มหาชน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ี ก.พ.ร. เสนอ 
 5. ขั้นตอนการจดัตั้งองคก์ารมหาชน 
 การจะเสนอจัดตั้ งหน่วยงานในก ากับ หรือองค์การมหาชน ให้ส่งเร่ืองให้ ก.พ.ร. 
พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี  
 อย่างไรก็ดี ส่วนราชการบางแห่งมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนและแนวทางการขอจดัตั้ ง
องคก์ารมหาชนดงักล่าว การขอจดัตั้งองคก์ารมหาชนส่วนใหญ่ท่ีน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรียงัไม่
มีความพร้อมเก่ียวกบัการจดับทบาทภารกิจ การบริหารงานภายใน รวมทั้งทรัพยากรท่ีจะใช้  
ท าให้คณะรัฐมนตรีไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่เพียงพอเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ก.พ.ร.ได้ทบทวนขั้นตอนการจดัตั้ งองค์การมหาชนใหม่ เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวข้อง คือ รัฐมนตรี 
และหน่วยงานกลางมีความเขา้ใจร่วมกนัและเพื่อให้องค์การมหาชนท่ีจะจดัตั้งมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเป็นการลดภาระในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 6. การจดัท าโครงการวิจยัเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการขององค์การมหาชน การจดัท า
โครงการประเมินผลองคก์ารมหาชนและหน่วยงานในก ากบัของรัฐ 
 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จดัท าโครงการศึกษาวิจยัเพื่อ
ประเมินผลองค์การมหาชนและหน่วยงานในก ากับของรัฐ จ านวน 16 แห่ง โดยประเมินใน  
3 เร่ือง คือ (1) ความเหมาะสมของพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และการบงัคบัใช้
กฎหมาย (2) การประเมินผลการบริหารจดัการขององค์การมหาชนและ หน่วยงานในก ากับ 
ของรัฐ (3) การประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารมหาชนเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้ง 
 ผลการศึกษาสามารถจ าแนกประเภทองค์การมหาชนและหน่วยงานในก ากบัของรัฐ
ออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 กลุ่มท่ี 1  หน่วยงานท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ และความเป็นองค์การมหาชน
เก้ือหนุนต่อความส าเร็จ 
 กลุ่มท่ี 2  หน่วยงานท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ แต่ความเป็นองคก์ารมหาชนมิได้
เก้ือหนุนต่อความส าเร็จโดยตรง  
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 กลุ่มท่ี 3  หน่วยงานท่ีประเมินผลสัมฤทธ์ิได้ล าบาก แต่ความเป็นองค์การมหาชน
เก้ือหนุนต่อการด าเนินภารกิจ  
 กลุ่มท่ี 4  หน่วยงานท่ีตอ้งมีการพิจารณาทบทวนใหม่ทั้งในดา้นขอบข่ายภารกิจหน้าท่ี
ของ หน่วยงาน และในดา้นของสถานภาพความเป็นหน่วยงานในระบบองคก์ารมหาชน94 
 2.5.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์การมหาชน 
 การท่ีองค์การมหาชนเป็นนิติบุคคลมหาชนซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อปฏิบติัภารกิจท่ีอยู่ภายใน
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร  ดงันั้น องคก์ารมหาชนจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบท่ีรัฐก าหนด
ข้ึนโดยการบญัญติัหลกัเกณฑ์และขอบเขตท่ีรัฐใช้อ านาจในกฎหมายซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมาย
แม่บทท่ีให้อ านาจจดัตั้งองค์การมหาชนหรือในกฎหมายจดัตั้งองค์การมหาชนข้ึนเป็นกรณี ๆ  
ก็ได ้อ านาจหรือความสัมพนัธ์ท่ีรัฐมีอยูก่บัองคก์ารมหาชนอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็นประเด็น ดงัน้ี 
 1) อ านาจในการก าหนดภารกิจ องค์การมหาชนเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนตามนโยบาย 
ของรัฐบาลเพื่อรองรับภารกิจในทางบริหารเฉพาะตามท่ีรัฐก าหนดหรือมอบหมาย  ดงันั้น ภารกิจ 
ท่ีองคก์ารมหาชนจะไดรั้บมอบหมายจึงเป็นภารกิจท่ีจะตอ้งมีการก าหนดหรือระบุไวโ้ดยชดัเจน 
ในกฎหมายจดัตั้งองค์การมหาชน โดยเหตุดงักล่าว ในกฎหมายจดัตั้งองค์การมหาชน รัฐจึงจะตอ้ง
ก าหนดภารกิจขององคก์ารมหาชนในลกัษณะของการแจกแจงพรรณนาภารกิจท่ีจะตอ้งสามารถ 
ช้ีเฉพาะหรือแยกแยะไดอ้ยา่งชดัเจนวา่องคก์ารมหาชนนั้นมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบในเร่ืองใดบา้ง  
ทั้งในภารกิจดงักล่าวจะตอ้งสามารถก าหนดขอบเขตไดโ้ดยชดัเจนวา่มีเร่ืองใดท่ีองคก์ารมหาชน
นั้นจะสามารถด าเนินการได้ หากปรากฏต่อมาว่าองค์การมหาชนนั้นกระท านอกเหนือไปจาก
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายก็ตอ้งถือวา่องคก์ารมหาชนดงักล่าวกระท าเกินกวา่
อ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายและย่อมเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยหลกัการว่าด้วยขอบอ านาจ 
ท่ีจ  ากัดขององค์กรกระจายอ านาจและชอบท่ีผูท้  าหน้าท่ีก ากบัดูแลหรือศาลปกครองจะตอ้งเขา้มา
ตรวจสอบ ยกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าดังกล่าว และเม่ือมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การมหาชนแลว้จะตอ้งถือว่าอ านาจท่ีระบุไวใ้นกฎหมายดงักล่าวนั้นเป็นอ านาจขององค์การ
มหาชนนั้น ๆ โดยเด็ดขาดเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนในภารกิจและความซ ้ าซ้อนในการใชจ่้าย
งบประมาณของรัฐ95 
 2) การก าหนดงบประมาณให้แก่องค์การมหาชน โดยสภาพท่ีองค์การมหาชนไม่ได้
ประกอบกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมและการคา้อนัจะท าใหส้ามารถมีรายไดเ้ล้ียงตวัได้
                                                           
94 เร่ืองเดียวกนั.  
95 สุรพล นิติไกรพจน์.  (2543).  ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านกังาน ก.พ.. หนา้ 166. 
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ดงัท่ีเป็นอยู่ในกรณีของรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น งบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานองค์การ
มหาชนจึงตอ้งเป็นภาระท่ีรัฐตอ้งรับผิดชอบโดยตรง แมว้่าองค์การมหาชนบางแห่งจะได้รับ
ค่าตอบแทนในการให้บริการหรือค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูไ้ดรั้บประโยชน์แต่เงินท่ีเก็บได้
นั้นก็ยงัคงมีสัดส่วนท่ีต ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัตน้ทุนในการด าเนินการขององค์การมหาชน  
การก าหนดกรอบและจ านวนงบประมาณท่ีจะจดัสรรให้ในแต่ละปีงบประมาณ รัฐมีอ านาจ 
ในการก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายหรือการปฏิบติัภารกิจด้านใดด้านหน่ึงขององค์การ
มหาชน แต่ทวา่ภายใตห้ลกัการในเร่ืองความเป็นอิสระขององค์การกระจายอ านาจ การครอบง า
โดยผา่นงบประมาณของรัฐไดล้ดระดบัความส าคญัลงมากกวา่ท่ีเป็นอยูต่่อส่วนราชการทั้งหลาย 
เพราะหลกัการเก่ียวกับองค์การกระจายอ านาจท่ีตอ้งการความเป็นอิสระในทางงบประมาณ 
จากรัฐไดท้  าให้องคก์ารมหาชนขอและรับงบประมาณจากรัฐในรูปเงินอุดหนุนมิใช่งบประมาณ
ในลกัษณะจ าแนกรายการตามภารกิจท่ีจะด าเนินการดงักล่าวเช่นกรณีของส่วนราชการทั้งหลาย96 
 เหตุผลท่ีจะตอ้งไดรั้บงบประมาณแบบเงินอุดหนุนเน่ืองจากหากรัฐประสงค์จะตอ้งการ
หน่วยงานท่ีตนสามารถควบคุมการด าเนินงานได้ตลอดจนงบประมาณได้ในรายละเอียดทุ 
กขั้นตอนแลว้ รัฐก็ชอบท่ีจะตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภารกิจเช่นน้ีในรูปแบบส่วนราชการ แต่เม่ือ
รัฐประสงค์จะได้รับประโยชน์จากความเป็นอิสระของหน่วยงาน โดยก าหนดให้เป็นองค์กร
กระจายอ านาจซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศต่างหากจากรัฐแล้ว รัฐจึงควรเคารพหลักการ 
ของความเป็นอิสระท่ีตนเป็นผูก้  าหนดโดยตอ้งยอมรับหลกัความเป็นอิสระในทางงบประมาณ
ของหน่วยงานดว้ย 
 3) การวางโครงสร้างการบริหารงาน การมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดรับผิดชอบหน่วยงาน 
ของตนเพียงคนเดียวอาจจะเป็นการจดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีไม่เหมาะสมส าหรับองค์การ
มหาชน เน่ืองจากระบบดังกล่าวเปิดช่องให้ผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรซ่ึงไม่มีสายการบงัคบั
บญัชาเหนือข้ึนไปอีกมีอ านาจมากเกินไปโดยไม่มีการควบคุมและการก าหนดนโยบายหรือการ
บริหารงานอาจจะเป็นไปโดยไม่รอบคอบ  ดงันั้น การก าหนดโครงสร้างการบริหารหน่วยงาน 
ในรูปแบบอ่ืนอนัมิใช่การมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดเพียงคนเดียวในการบริหารหน่วยงานจึงเป็น
ภารกิจท่ีรัฐจะตอ้งวางแนวทางข้ึนไวส้ าหรับการบริหารงานองค์การมหาชน โครงสร้างการบริหาร 
ท่ีสามารถมีระบบควบคุมตรวจสอบนโยบายและก าหนดทิศทางการปฏิบติังานซ่ึงเช่ือวา่น่าจะท า
ให้เกิดความรอบคอบและการตดัสินใจร่วมกันของคณะบุคคล โดยท่ีจะยงัคงสามารถรักษา 
ความเป็นอิสระและคล่องตวัในทางการบริหารขององค์กรไวไ้ด้ซ่ึงเป็นแนวทางท่ียอมรับกนั

                                                           
96 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 168. 
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โดยทัว่ไป ส าหรับองค์กรของรัฐประเภทท่ีสามน้ี ได้แก่ การจดัโครงสร้างการบริหารให้มี
คณะกรรมการบริหาร (Executive Board) ท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบายท่ีส าคญั ตรวจสอบ
อนุมติัการใชง้บประมาณ วางระเบียบขอ้บงัคบัในทางการเงินและบุคลากร ตลอดจนควบคุมการ
บริหารงานของผูบ้ริหารกบัการมีผูบ้ริหารสูงสุดเพียงคนเดียวท่ีเรียกวา่ “ผูอ้  านวยการ” (Director) 
ท่ีจะรับผิดชอบบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด
และจะเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงาน97 
 4) การก าหนดระบบบริหารงานบุคคล องค์การมหาชนตอ้งมีความเป็นอิสระในการ
ว่าจ้างบุคลากรเพื่อปฏิบติังานต่าง ๆ ของตนได้ตามความเหมาะสมตลอดไปถึงการก าหนด
ค่าตอบแทนในการจา้งบุคลากรของตนตามสภาพและลักษณะของงานหรือต าแหน่งท่ีว่าจา้ง  
แต่ในกรณีท่ีรัฐมีแนวทางท่ีตอ้งการให้มีกฎเกณฑ์กลางท่ีเป็นมาตรฐานการอา้งอิงส าหรับระบบ
องค์กรของรัฐประเภทท่ีสามเพื่อป้องกนัมิให้มีความแตกต่างกนัมากเกินไปในระหว่างองค์กร
ประเภทเดียวกนั รัฐอาจก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัระบบบริหารงานบุคคลขององค์การ
มหาชนทั้ งหลายก็ได้ ตัวอย่างเช่น การก าหนดเกณฑ์อายุขั้นสูงของบุคลากร ก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานอ้างอิงส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนพนักงานท่ีมีคุณสมบติัและภาวะงานในลกัษณะ
คล้ายคลึงกัน หรือการก าหนดคุณสมบติัทัว่ไปส าหรับการเป็นผูป้ฏิบติังานองค์การมหาชน  
ในกรณีท่ีรัฐเห็นว่าการสรรหาบุคลากรผูป้ฏิบติังานในองค์การมหาชนอาจจะไม่ได้บุคลากร 
ท่ีมีคุณภาพหรือมีประสบการณ์ในเร่ืองเฉพาะอนัเป็นภารกิจท่ีมอบหมายให้องคก์ารมหาชนรับไป
ด าเนินการ รัฐอาจก าหนดในกฎหมายแม่บทหรือในกฎหมายจดัตั้งองค์การมหาชนแต่ละแห่งให้
สามารถใช้บุคลากรท่ีอยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของรัฐบาล อนัได้แก่ข้าราชการทั้งหลายให้ไป
ปฏิบติังานในองค์การมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ไดต้ามความจ าเป็นแต่การให้ขา้ราชการหรือผูมี้
สถานะเป็นขา้ราชการอยู่เขา้ไปปฏิบติังานในองค์การมหาชนจะตอ้งกระท าโดยให้มีลกัษณะ
ชัว่คราวและมีระยะเวลาท่ีจ ากดัเฉพาะในระยะแรกของการจดัตั้งองคก์ารมหาชนข้ึนเท่านั้น 
 5) การก ากบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย การท่ีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีใช้งบประมาณแผ่นดินไปจดัท าบริการสาธารณะโดยมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
การเงินและบุคลากรแตกต่างไปจากส่วนราชการทั้ งหลายท่ีอยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชา 
และความรับผิดชอบของรัฐ ก็มีความจ าเป็นอยู่เองท่ีรัฐจะตอ้งจดัวางระบบการควบคุมองค์กร
ของรัฐประเภทท่ีสามข้ึนเพื่อสามารถรับรองไดว้า่องคก์รเหล่านั้นยงัคงปฏิบติังานภายในขอบเขต
นโยบายของรัฐบาลโดยเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะภายในกรอบกฎหมายจดัตั้ง

                                                           
97 สุรพล นิติไกรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 95. หนา้ 169. 
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ระบบการควบคุมแบบก ากบัดูแลหรือการควบคุมก ากบั (tutellage) ซ่ึงแตกต่างจากการควบคุม
แบบบงัคบับญัชา (hierarchical control)อ านาจก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อองค์การมหาชนจะตอ้งมีการ
ก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ในกฎหมายแม่บทอ านาจก ากบัดูแลให้การด าเนินการขององค์การมหาชน
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นจะมีอยูใ่นสองลกัษณะ อนัไดแ้ก่ การก ากบัดูแลเหนือตวับุคคล คือ 
การใหค้วามเห็นชอบ (approval) ในการแต่งตั้งหรือถอดถอนผูบ้ริหารระดบัสูงและคณะกรรมการ
บริหารขององค์การมหาชนนั้น ๆ ประการหน่ึงกบัการก ากบัดูแลเหนือการกระท า คือ การให้
ความเห็นชอบในเร่ืองการด าเนินการท่ีส าคญั ๆ รวมตลอดไปจนถึงการให้อ านาจผูก้  ากบัดูแล 
ในการสั่งการให้องคก์ารกระจายอ านาจ ช้ีแจงรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการด าเนินงานในเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใดหรือให้การระงบัการด าเนินการท่ีอาจขดัหรือแยง้ต่อแนวนโยบายของรัฐไวเ้ป็นการชัว่คราว
ก่อนการตดัสินใจขั้นสุดท้าย อ านาจในการก ากบัดูแล (pouvoir de tutelle) องค์การมหาชนจะตอ้ง
ก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ในกฎหมาย มิฉะนั้นองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลยอ่มมิอาจ
กา้วล่วงเขา้ไปในขอบเขตความเป็นอิสระได ้ทั้งยอ่มเป็นไปตามหลกั “ไม่มีอ านาจก ากบัดูแลมากไป
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนด”98 
 6) การตรวจสอบและประเมินผล เน่ืองจากงานราชการโดยทัว่ไปมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป
และมีขอบเขตภาระการปฏิบติังานอยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะประเมินประสิทธิภาพ
ของระบบราชการโดยรวมออกมาไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่ผลการด าเนินงานนั้นมีความคุม้ค่าเม่ือเปรียบเทียบ
กบังบประมาณท่ีใชไ้ปหรือไม่ แต่ส าหรับองคก์ารมหาชนซ่ึงมีความเป็นอิสระทั้งในทางการเงิน 
งบประมาณ และบุคลากรแยกต่างหากออกไป การตรวจสอบพิจารณาความคุ้มค่าโดยนัยทาง
งบประมาณเม่ือเปรียบเทียบผลท่ีได้รับการปฏิบติังานขององค์การมหาชนแต่ละแห่งจึงเห็น 
ความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับรัฐเพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายต่อองค์การมหาชน และ
โดยเฉพาะส าหรับการประเมินความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร  
ขององค์การมหาชนนั้น รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนดให้มีระบบการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบติังานขององคก์ารมหาชนไวใ้นกฎหมายแม่บท โดยกลไกการตรวจสอบเหล่าน้ีจะมีรอบ
ระยะเวลาการด าเนินงานตามรอบระยะเวลาท่ีรัฐจดัสรรงบประมาณให้แก่องคก์ารมหาชน กลไก 
ในการตรวจสอบและประเมินผลอันเป็นตวัอย่างท่ีได้มีการก าหนดข้ึนแล้วในบางประเทศ 
ก็อาจจะได้แก่ การท าความตกลงล่วงหน้าโดยมีการก าหนดระยะเวลาและก าหนดเป้าหมาย 
ในการบริหารงานข้ึนไวร้ะหว่างองค์การมหาชนกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและน าเอา
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ความส าเร็จในการบริหารงานเม่ือส้ินรอบระยะเวลาดงักล่าวมาประเมินเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย
ท่ีก าหนด 
 7) การยุบเลิกองค์การมหาชน การท่ีองค์การมหาชนถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินภารกิจในทาง
บริหารงานบางประการ เม่ือหมดความจ าเป็นในการด าเนินภารกิจดังกล่าว รัฐย่อมมีอ านาจ 
ท่ีจะยุบเลิกองค์การมหาชนท่ีจัดตั้ งข้ึนได้ องค์การของรัฐประเภทน้ีจึงไม่อาจอ้างถึงเหตุผล 
ความจ าเป็นในการด ารงอยู่ของตนข้ึนอ้างยนัต่อรัฐผูก้  าหนดนโยบายได้โดยเหตุดังกล่าว 
ในกฎหมายแม่บทท่ีจดัตั้งองค์การมหาชนข้ึนหรือในกฎหมายเฉพาะท่ีจดัตั้งองค์การมหาชน 
แต่ละแห่งจึงตอ้งก าหนดให้รัฐสามารถตรากฎหมายยบุเลิกองคก์ารมหาชนดงักล่าวไดแ้ละแมว้า่
กฎหมายแม่บทว่าด้วยองค์การมหาชนไม่ไดมี้บทบญัญติัว่าด้วยการยุบเลิกองค์การมหาชนไว ้
แต่รัฐผูส้ถาปนาองค์การมหาชนข้ึนก็ยงัคงมีอ านาจยุบเลิกองค์การมหาชนท่ีหมดความจ าเป็น 
ในการด ารงอยู่ได้ ทั้ งน้ีเป็นไปตามหลักกฎหมายมหาชนท่ีว่า “ผูใ้ดมีอ านาจสถาปนา ผูน้ั้ น 
มีอ านาจลม้ลา้ง”99
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