
 

บทที ่3 

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ 
คนพกิารเพือ่การมีงานท า 

 เม่ือไดศึ้กษากฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายขององค์การระหวา่งประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจดัตั้งองค์การมหาชน (Public Organization) แล้ว 
ต่อไปจะไดศึ้กษากฎหมายของประเทศไทยท่ีบญัญติัคุม้ครองสิทธิคนพิการว่าไดมี้การบญัญติั
กฎหมายเพื่อให้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (Promotion and development of life 
quality of Disabled Persons) อยา่งไรบา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมใหค้นพิการมีงานท า  ทั้งน้ี 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 25501 
ใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 25342 ซ่ึงมีสาระส าคญัในการ
ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความ
เหมาะสมยิ่งข้ึน และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคนพิการเพื่อ 
มิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม (Unjust discrimination) เพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ 
รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน 
จากรัฐ (public facilities including other welfare and assistance provided by the State) ตลอดจนให้
รัฐตอ้งสงเคราะห์คนพิการใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองได ้ในการศึกษา (educational) กฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการน้ี ผูเ้ขียนจะศึกษามุ่งเน้นไปท่ีการสร้าง 
ความเสมอภาคทางโอกาส (equal opportunities) ให้แก่คนพิการเพื่อการมีงานท า และสภาพปัญหา 
ของมาตรการหรือเคร่ืองมือต่าง ๆ ของรัฐท่ีเป็นมาตรการรองรับบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว 

 

 

                                                           
1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2550 
2 พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เป็นพระราชบญัญติัฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครอง
แก่คนพิการโดยตรง 
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3.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 25503 ตราข้ึนเพื่อให ้
คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ  
และให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนพิการ กฎหมายฉบบัน้ีจึงมีสาระส าคญั
เป็นการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมสิทธิของคนพิการ รวมทั้งการห้ามมิให้มีการละเมิดสิทธิ 
คนพิการ ซ่ึงมีความแตกต่างจากพระราชบัญญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  
ท่ีก าหนดเฉพาะการส่งเสริมสิทธิคนพิการเท่านั้นโดยมิไดมี้บทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัการห้าม 
มิให้ละเมิดสิทธิคนพิการแต่ประการใด  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัน้ียงัถือเป็นกฎหมายฉบับแรก 
ของประเทศไทยท่ีไดมี้การก าหนดเร่ืองการหา้มมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยมีการ
ปฏิรูประบบบริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองคก์รคนพิการ (Organizations of 
Disabled Persons) และส่งเสริมใหค้นพิการมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ไดเ้สมือนคนปกติทัว่ไป 
ซ่ึงมีความแตกต่างไปจากกฎหมายฉบบัเดิม 
 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยตราเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25564 ใช้บงัคบั ซ่ึงมีขอ้พิจารณาในการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติั 2 ประการ คือ (1) การตรวจสอบสิทธิประโยชน์ท่ีคนพิการสมควร 
จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมีครบถว้นแลว้หรือไม่ และ (2) กระบวนการในการส่งเสริม
ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ (accessible and usable) เหล่านั้นมีเพียงพอ
หรือไม่ สาระส าคญัในการแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 1) ยกฐานะส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นกรม 
ในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(Ministry of Social Development and 
Human Security) 
 2) แกไ้ขค าวา่ “เลขาธิการ” ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
เป็น “ผูอ้  านวยการ” ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัรับผิดชอบการปฏิบติัราชการของส านกังาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ (นิยามค าวา่ “ผูอ้  านวยการ” ในมาตรา 4) 

                                                           
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550.  (2550, 27 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม 124 (ตอนท่ี 61 ก), หนา้ 8.  
4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556.  (2556, 29 มีนาคม).   
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 130 (ตอนท่ี 30 ก), หนา้ 6.  
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 3) ให้ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติตรวจสอบการไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ของคนพิการตามกฎหมายก าหนด (มาตรา 13 (4/1)5) 
 4) ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ (Government or public agencies) องคก์รเอกชน หรือบุคคลใด
ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ภายในระยะเวลาก าหนด ให้ส านักงานฯ ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 13/1) 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ (the National Commission on Promotion and Development of Life Quality of 
Disabled Persons) เพื่อพิจารณาด าเนินการ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (Cabinet) พิจารณาสั่งการต่อไป 
 (2) ในกรณีท่ีเป็นองคก์รเอกชนหรือบุคคลใด ให้แจง้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
รับผดิชอบ พิจารณาสั่งการเพื่อใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายนั้น หากหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บ
แจง้ละเลยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้จนอาจเกิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่คนพิการ ให้รายงานต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายกับ
องคก์รเอกชนหรือบุคคลนั้น  
 5) ในกรณีท่ีคนพิการถูกเลือกปฏิบติั หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการร้องขอ  
ความช่วยเหลือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน การไกล่เกล่ียและการวินิจฉยั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด6 ซ่ึงคณะกรรมการฯ อาจจดัใหมี้คณะอนุกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้(มาตรา 16 วรรคสาม) 

                                                           
5 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 13  ใหส้ านกังานมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ส่วนราชการ 
หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศในการด าเนินงาน การท างาน
ร่วมกนัในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานดา้นคนพิการเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4/1) ตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ ให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือคนพิการให้
สามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวก สวสัดิการ และความช่วยเหลืออ่ืนตามความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษเฉพาะบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
6 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการร้องขอ การรวบรวมพยานหลกัฐาน การไกล่เกล่ีย การวินิจฉัย และค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ 
หรือผูไ้กล่เกล่ียเก่ียวกบัการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ พ.ศ. 2556.  
(2556, 16 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 130 (ตอนพิเศษท่ี 182 ง), หนา้ 25.  
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 6) การยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ การออกบตัร การก าหนดเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจ
ออกบัตรประจ าตัวคนพิการ การก าหนดสิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ  (determination or 
modification) การขอสละสิทธิของคนพิการ (waiving of the right) และอายุบตัรประจ าตวัคนพิการ 
(validity of the disability ID cards) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการฯ (the Rules of the Commission) ก าหนด7 (มาตรา 19 วรรคสาม) 
 7) คนพิการซ่ึงไม่มีสถานะการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร  
อาจได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากรัฐ ตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนดในระเบียบ (มาตรา 19/1) 
 8) เพื่อประโยชน์ในการใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัฯ คนพิการอาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(มาตรา 20/18) 
 (1) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ส านกังานหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อก าหนดมาตรการ
ใหค้นพิการ ไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด  

                                                           
7 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ การออกบตัร และการก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกบตัรประจ าตวั 
คนพิการ การก าหนดสิทธิ หรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ และการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายบุตัรประจ าตวั
คนพิการ พ.ศ. 2556.  (2556, 16 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 130 (ตอนพิเศษ 182 ง), หนา้ 19.  
8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 20/1  เพ่ือประโยชน์ในการใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัน้ี คนพิการอาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ส านกังานหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือก าหนดมาตรการให้คนพิการ
ไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (2) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้องจัดให้มี สนับสนุน อ านวยความสะดวก  
หรือปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือใหค้นพิการสามารถใชสิ้ทธิไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (3) ร้องขอใหห้น่วยงานของรัฐหรือเอกชนพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อคนพิการ 
 (4) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีไดรั้บงบประมาณสนับสนุนจากรัฐช้ีแจงรายละเอียด 
และอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ เพ่ือให้คนพิการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารหรือใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ของตนได ้
 (5) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนด าเนินการแก้ไขกฎหรือระเบียบ แผนงาน โครงการ  
หรือกิจกรรม แลว้แต่กรณี เพ่ือใหค้นพิการไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ในกรณีท่ีคนพิการไม่สามารถด าเนินการดว้ยตนเองได ้ให้ผูดู้แลคนพิการหรือองคก์รดา้นคนพิการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูด้  าเนินการแทนได ้
 ในกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งมิได้ด าเนินการภายในระยะเวลาอนัสมควรตาม 
ท่ีมีการร้องขอ ให้คนพิการ ผูดู้แลคนพิการหรือองค์กรดา้นคนพิการมีสิทธิร้องขอให้ส านักงานด าเนินการ  
ตามมาตรา 13/1 ได ้
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 (2) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งจดัให้มีการสนับสนุน อ านวย
ความสะดวก หรือปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อให้คนพิการสามารถใช้สิทธิไดต้ามท่ีกฎหมาย
ก าหนด  (3) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ  
 (4) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
(Subsidized by the State) ช้ีแจงรายละเอียด และอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารหรือใชสิ้ทธิประโยชน์ของตนได ้
 (5) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนด าเนินการแก้ไขกฎ (rules) หรือระเบียบ 
(regulations) แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม แล้วแต่กรณี เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิตามท่ี
กฎหมายก าหนด  
 9) ในกรณีท่ีคนพิการไม่สามารถด าเนินการตามขอ้ 1.8 ดว้ยตนเองได ้ใหผู้ดู้แลคนพิการ
หรือองคก์รดา้นคนพิการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูด้  าเนินการแทนได ้(มาตรา 20/1 วรรคสอง) 
 10) ในกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้องมิได้ด าเนินการภายในระยะเวลา 
อนัสมควรตามการร้องขอให้คนพิการ ผูดู้แลคนพิการ (Caregivers of disabled persons) หรือองคก์ร
ดา้นคนพิการมีสิทธิร้องขอใหส้ านกังานด าเนินการช่วยเหลือได ้(มาตรา 20/1 วรรคสาม) 
 11) ให้องคก์รดา้นคนพิการหรือองคก์รอ่ืนใดท่ีให้บริการแก่คนพิการท่ีไดรั้บการรับรอง
มาตรฐานจากคณะกรรมการ มีสิทธิด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 20/2) 
 (1) เสนอแนะต่อคณะกรรมการหรือส านักงานฯ เพื่อปรับปรุงสิทธิประโยชน์แก่คนพิการ 
 (2) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ เพื่อส่งเสริมหรือให้บริการ
แก่คนพิการใหไ้ดรั้บสิทธิอยา่งครบถว้น  
 (3) เรียกร้องแทนคนพิการใหไ้ดรั้บสิทธิส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญติัฯ 
 (4) ใหค้วามช่วยเหลือคนพิการเพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดต้ามพระราชบญัญติัฯ
 (5) ให้บริการจดัหางานและส่งเสริมการมีงานท าให้แก่คนพิการ โดยอาจไดรั้บเงินอุดหนุน 
จากกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (The Fund for Promotion and Development 
of Life Quality of Disabled Persons) 
 (6) ให้บริการหรือจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการกีฬาหรือนันทนาการส าหรับคนพิการ  
โดยอาจไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ  
 (7) ประสานงานเก่ียวกบังานอนัมีลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์แก่คนพิการ  ทั้งน้ี 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ  
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 (8) ขอใช้ท่ีราชพสัดุ9หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของทางราชการเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ และอาจไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม (free of charge) และค่าใชจ่้าย
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
 12) ให้จดัตั้งศูนยบ์ริการคนพิการ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการตามพระราชบญัญติัฯ (มาตรา 20/3 วรรคหน่ึง) 
 13) ราชการส่วนท้องถ่ิน (local administration Organization) อาจจัดตั้ งศูนย์บริการ 
คนพิการไดโ้ดยใชง้บประมาณของตนเอง (มาตรา 20/3 วรรคสอง) 
 14) ให้ศูนยบ์ริการคนพิการไดรั้บการสนบัสนุนด้านการเงินหรือดา้นอ่ืน ตามระเบียบ  
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยก์ าหนด หรือได้รับเงิน
สนบัสนุนจากกองทุนฯ (มาตรา 20/3 วรรคสาม) 
 15) ใหศู้นยบ์ริการคนพิการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 20/4 วรรคหน่ึง) 
 (1) ส ารวจ ติดตามสภาพปัญหาคนพิการ และจดัท าระบบขอ้มูลการให้บริการในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ  
 (2) ใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ และความช่วยเหลือตามท่ี
คนพิการร้องขอ และตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด รวมทั้งการใหค้  าปรึกษาหรือช่วยด าเนินการ
เก่ียวกบัการขอใชสิ้ทธิประโยชน์แก่คนพิการ  
 (3) เรียกร้องแทนคนพิการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ส าหรับคนพิการตามพระราชบญัญติั
ฯ (4) ให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ 
(vocational rehabilitation) การฝึกอาชีพ และการจดัหางานใหแ้ก่คนพิการ  
 (5) ให้ความช่วยเหลือคนพิการให้ไดรั้บเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ตามความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษเฉพาะบุคคล 
 (6) ประสาน คดักรอง ส่งต่อ และให้ความช่วยเหลือคนพิการหรือผูมี้แนวโน้มว่าจะ
พิการใหไ้ดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสม  

                                                           
9 ท่ีราชพสัดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด เวน้แต่สาธารณสมบัติ 
ของแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการ
อ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 (2) อสงัหาริมทรัพยส์ าหรับพลเมืองใชห้รือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ของพลเมืองใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่  
ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาป 
 ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินไม่ถือวา่เป็น 
ท่ีราชพสัดุ 
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 (7) ประสานความช่วยเหลือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเพื่อให ้
ความช่วยเหลือคนพิการตามประเภทความพิการ  
 (8) ติดตามและประเมินผล และรายงานเก่ียวกบัการไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัฯ 
และการด ารงชีวติของคนพิการ 
 (9) ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติัฯ หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี 
คณะกรรมการฯ หรือส านกังานฯ มอบหมาย  
 16) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัสรรงบประมาณของตนเองเพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนทอ้งถ่ินได ้ ทั้งน้ี การบริหารกองทุน การจดัการกองทุน 
และการอนุมติัการจ่ายเงิน ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจน าระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนดมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมก็ได ้(มาตรา 2110 วรรคสอง) 
 17) ให้สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและองค์การคนพิการ แต่ละ
ประเภทไดรั้บเงินสนบัสนุนส าหรับค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการจากกองทุน ตามหลกัเกณฑ ์
และวธีิการท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนดในระเบียบ11 (มาตรา 27) 
 18) ให้องค์กรเอกชนมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดรั้บการอุดหนุนจากกองทุน
ตามท่ีประมวลรัษฎากรก าหนด (มาตรา 27/1) 

 19) ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา 33  
หรือนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และไม่ประสงค ์
จะส่งเงิน เขา้กองทุนตามมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้น
อาจให้สัมปทาน (Concession) จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน (employ 
under a temporary employment contract) หรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดั

                                                           
10 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
 มาตรา 21  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ออกขอ้บญัญติั เทศบญัญติั ขอ้ก าหนด ระเบียบหรือประกาศ แลว้แต่กรณี ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัสรรงบประมาณของตนเองเพ่ือตั้งเป็น
กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนทอ้งถ่ินได ้ ทั้งน้ี การบริหารกองทุน การจดัการกองทุน  
และการอนุมติัการจ่ายเงิน ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจน าระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมก็ได ้
11 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
และองค์การคนพิการแต่ละประเภท พ.ศ. 2557.  (2557, 17 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 131  
(ตอนพิเศษท่ี 232 ง), หนา้ 12.  
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ใหมี้อุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ (Sign Language Interpreter) หรือใหค้วาม
ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ หรือผูดู้แลคนพิการ (มาตรา 35) 

3.2 สิทธิของคนพกิารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร  

 ปัจจุบันรัฐบาลและสังคมไทยได้ตระหนักถึงสิทธิของคนพิการมากข้ึนและได้มี 
การด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากการปรับปรุงกฎหมายและใหมี้กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการหลายฉบบั เช่น ให้มีพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ  
พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสได้รับการบริการและความช่วยเหลือทาง
การศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ เน่ืองจากการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
มีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลทัว่ไป  ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริการและการให้
ความช่วยเหลือแก่คนพิการในดา้นการศึกษาเป็นไปอยา่งทัว่ถึงทุกระบบและทุกระดบัการศึกษา 
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522 โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 57 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อก าหนดเก่ียวกบัเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถท่ีจะมีไวเ้พื่ออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภยัในการโดยสารแก่คนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุง
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แลว้ตราเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าว
โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 รวมทั้ ง 
การออกอนุบญัญติั (Subordinate Legislation) ตามมาอยา่งต่อเน่ือง 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมาย 
ท่ีก าหนดให้สิทธิแก่คนพิการทุกประเภท รวมถึงผูดู้แลคนพิการ องค์กรคนพิการ นายจ้าง 
และเจา้ของสถานประกอบการ (employer and owner of business) โดยสิทธิดา้นส าคญั ๆ ท่ีใหแ้ก่ 
คนพิการ12มีดงัน้ี 

 3.2.1  สิทธิด้านสุขภาพ 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการฯ ไดก้ าหนดให้คนพิการ มีสิทธิ
ไดรั้บสวสัดิการและความช่วยเหลือจากรัฐเก่ียวกบัการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) 
โดยกระบวนการทางการแพทย ์และค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ 

                                                           
12 มูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย.  (2553).  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจยัเพือ่ปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ. หนา้ 6. 
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และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา 
การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนด  ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการฯ 
 3.2.2  สิทธิด้านการศึกษา 
 คนพิการมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการและการช่วยเหลือจากรัฐในดา้นการศึกษาตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะ 
หรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ (education providing 
non-formal) โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้การสนบัสนุนตามความ
เหมาะสม  ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 20 (2) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการฯ  
 3.2.3  สิทธิด้านการท างาน 
 คนพิการมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการและการช่วยเหลือจากรัฐในดา้นการท างาน การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพ (Vocational Rehabilitation) การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน 
(Labour Protection) มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระ (Self-employment) และบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลือ
อ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด  ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 20 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ  นอกจากนั้น กฎหมายดงักล่าวยงัได้
ก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างาน 
ตามลักษณะของงานในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับผู ้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือ
หน่วยงานของรัฐ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวน 
ท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน  
แต่หากนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่ไดรั้บคนพิการเขา้ท างานตามจ านวนท่ีก าหนด 
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (Minister of Labour) ออกกฎกระทรวง 
(Ministerial Regulation) ก าหนดจ านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้อง
น าส่งเข้ากองทุน  ทั้ งน้ี ตามท่ีมาตรา 33 ประกอบกับมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ก าหนดไว้ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ออก



110 

กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงาน 
ของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้
กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2554 ใชบ้งัคบัประกาศในราชกิจานุเบกษา 
เล่ม 128 ตอนท่ี 30 ก หน้า 7 ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2554  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ 
นายจา้ง หรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานและไม่ประสงคจ์ะส่งเงินเขา้กองทุน 
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ  ได้ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นอาจใหส้ัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่าย
สินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือใหก้ารช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แล
คนพิการแทนก็ได ้ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ  
 3.2.4 สิทธิทีจ่ะไม่ถูกเลอืกปฏิบัติและการใช้ชีวติประจ าวนั  
 1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ได้ก าหนดให้ คนพิการ 
มีสิทธิร้องขอให้เพิกถอนการกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ (revoke or prohibit such actions)  
ท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม (unfair discrimination) ต่อคนพิการ  
 โดยมาตรา 16 ก าหนดให้คนพิการท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท า 
ในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือมิให้กระท า
การในลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้ นได้ และค าสั่งของ 
คณะกรรมการฯ ให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงการร้องขอดงักล่าวไม่ตดัสิทธิผูร้้อง (petitioner) ท่ีจะฟ้องเรียก
ค่าเสียหายฐานละเมิด (damages caused by negligence) โดยศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหาย 
อย่างอ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงิน (other damages which are not pecuniary) ให้แก่คนพิการท่ีถูกเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมได้ และหากการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระท า 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (deliberate or reckless) ศาลจะก าหนดค่าเสียหาย 
ในเชิงลงโทษ (punitive damages) ให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได้  
ทั้งน้ี การใชสิ้ทธิร้องขอหรือฟ้องคดีดงักล่าว คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการอาจขอให้องคก์รดา้น 
คนพิการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูร้้องขอหรือฟ้องคดีแทนได ้และการฟ้องคดีไม่วา่คนพิการเป็นผูฟ้้องเอง
หรือองค์กรดา้นคนพิการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูฟ้้องแทน ให้ไดรั้บยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม (court fees)  
ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการฯ  
 2) คนพิการมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐในดา้นการใช้ชีวิตประจ าวนั เช่น  
การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง 
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(guiding animal) เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง  หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ ติดตัวไปใน
ยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก
อนัเป็นสาธารณะ โดยไดรั้บการยกเวน้ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพิ่มเติมส าหรับสัตว ์
เคร่ืองมืออุปกรณ์ หรือเคร่ืองช่วยความพิการดงักล่าว เป็นตน้  ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัมาตรา 20 (8) 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการฯ  
 นอกจากน้ี มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดบัรอง 
เพื่อก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะหรือการจดัให้มีอุปกรณ์ ส่ิงอ านวย 
ความสะดวก (provision of equipment) หรือบริการในอาคาร สถานท่ี  ยานพาหนะบริการขนส่ง 
(transportation services) หรือบริการสาธารณะอ่ืน (other public services) ให้คนพิการสามารถเขา้ถึง 
และใช้ประโยชน์ได้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (Minister of Transport and 
Minister of Interior) เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบ และมาตรา 45 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Minister of Information and Communication Technology) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (Minister of Public 
Health) รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ  
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบักระทรวงนั้น ซ่ึงมาตรา 44  
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ไดก้ าหนดใหบ้รรดากฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบญัญติัน้ี13 

3.3 สิทธิของคนพกิารในการประกอบอาชีพ 

 แต่เดิมเม่ือรัฐบาล (Government) ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ พ.ศ. 2534 โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 17 (2) ออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 

                                                           
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
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(employers or owner of the establishment) จะตอ้งรับเขา้ท างานโดยให้สถานประกอบการ 
ท่ีมีลูกจา้ง 200 คนข้ึนไป มีหนา้ท่ีรับคนพิการเขา้ท างานในอตัราส่วน 200 คน ต่อคนพิการ 1 คน 
ถ้าเศษเกิน 100 คน ให้รับเพิ่มอีก 1 คน และก าหนดให้สถานประกอบการท่ีประสงค์ไม่รับ 
คนพิการเขา้ท างาน ให้เงินส่งเขา้กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการเป็นรายปี ปีละคร่ึงหน่ึงของ
อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบการนั้นตั้งอยู ่× 365 × จ านวนคนพิการท่ีไม่ไดรั้บเขา้
ท างาน  ต่อมาไดมี้การปฏิรูประบบราชการเม่ือ ปี 2545 มีผลให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคมขยายออกเป็นกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
โดยภารกิจดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ์ ต่อมา ปี 2550 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดป้รับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และตราเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงมาตรา 33 และมาตรา 34 ก าหนดให้กระทรวงแรงงาน
มีหนา้ท่ีออกกฎกระทรวงเพื่อใชบ้งัคบัแทนกฎกระทรวง พ.ศ. 2537 โดยหลกัการของกฎหมายให้
มีผลใชบ้งัคบักบัทุกกิจการของทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยไม่มีการก าหนดขอ้ยกเวน้  
ทั้งน้ี ร่างกฎกระทรวงตามมาตรา 33 และมาตรา 34 ท่ีกระทรวงแรงงานไดด้ าเนินการยกร่างนั้น  
มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดอตัราส่วนการจา้งงานคนพิการซ่ึงก าหนดตามอตัราส่วนเดิม คือ 
200 : 1 และก าหนดจ านวนเงินส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (Fund for 
Empowerment of Person With Disability) โดยปรับให้สูงมากข้ึนจากเดิมคร่ึงหน่ึงของค่าจา้งขั้น
ต ่าในทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบการนั้นตั้งอยู่เป็นจ านวนอตัราค่าจา้งขั้นต ่า (minimum wage rates) 
โดยกระทรวงแรงงานมีความเห็นวา่เร่ืองการจา้งงานคนพิการโดยระบบโควตา หน่วยงานของรัฐควร
ด าเนินการให้เป็นตวัอยา่งแก่ภาคเอกชน แต่ภาคเอกชนน าหนา้ภาครัฐโดยกฎกระทรวง พ.ศ. 2537 
ก าหนดใหน้ายจา้ง/เจา้ของสถานประกอบการมีหนา้ท่ีรับคนพิการเขา้ท างานในอตัราส่วนลูกจา้ง 
200 คน ให้รับคนพิการเขา้ท างาน 1 คน  ดงันั้น การก าหนดอตัราส่วนการจา้งงานคนพิการตาม
ร่างกฎกระทรวงฉบบัใหม่ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบัทุกกิจการของทั้งภาครัฐและเอกชน จึงจ าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นการบงัคบัใชเ้ป็นหลกั เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐไม่ไดถู้กก าหนดให้มี
หน้าท่ีรับคนพิการเข้าท างานมาก่อน หากร่างกฎกระทรวงฯ มีผลบังคับใช้ไม่ว่าจะก าหนด
อตัราส่วนการจา้งงานคนพิการ 200 : 1  100 : 1  หรือ 50 : 1 หน่วยงานของรัฐอาจไดรั้บผลกระทบ
เก่ียวกบักรอบอตัราก าหนดและงบประมาณส าหรับการจา้งงานคนพิการหรือค่าใชจ่้ายในการจดั
จา้งเหมาบริการท่ีจะตอ้งเพิ่มข้ึน  นอกจากน้ี ในการจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น ซ่ึงมีผูแ้ทน
หน่วยงานภาครัฐ ผูแ้ทนสภาองคก์ารนายจา้ง ผูแ้ทนสภาองค์การลูกจา้งและผูแ้ทนสภา สมาคม 
องค์กรคนพิการ (Person With Disability Organization) เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
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(invaluable opinions) และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับอตัราส่วนการจ้างงานคนพิการ  
จาก 200 : 1 เป็น 50 : 1 ดงัน้ี 
 1) การปรับปรุงอตัราส่วนการจา้งงานคนพิการให้สูงข้ึนจาก 200 : 1 ควรด าเนินการ 
อย่างเป็นขั้นตอนไม่ควรกา้วกระโดด โดยเห็นสมควรก าหนดตามอตัราส่วนเดิมให้ปฏิบติัตาม 
และติดตามผล เม่ือมีผลการปฏิบติัไดม้ากข้ึนจึงพิจารณาปรับอตัราส่วนการจา้งงานคนพิการให้
สูงข้ึนตามความเหมาะสมของสถานการณ์ต่อไป 
 2) ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยงัอยู่ในระยะฟ้ืนตวั จึงไม่เหมาะสมท่ีจะปรับอตัราส่วน
การจา้งงานคนพิการใหสู้งข้ึนเป็น 50 : 1 ในช่วงน้ี 
 3) รัฐควรด าเนินการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนให้ทั้งหน่วยงาน 
ของรัฐและเอกชนสามารถปฏิบติัตามเม่ือร่างกฎกระทรวงฯ ประกาศใช ้ไดแ้ก่ การปรับปรุงดา้น
การคมนาคม การเดินทางเพื่อให้คนพิการเดินทางไปท างานได้ การปรับปรุงสภาพแวดล้อม  
ในสถานท่ีท างานให้เหมาะสมกบัประเภทความพิการ เช่น พื้นท่ีและอุปกรณ์ในการท างาน ทางลาด 
(slope) ห้องน ้ าส าหรับคนพิการการจดัท าฐานขอ้มูล (database) คนพิการท่ีเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ 
มีทกัษะ มีความสามารถ ใหพ้ร้อมใชป้ระโยชน์ในการจา้งงานคนพิการ 
 อย่างไรก็ดี คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (National 
Committee for Empowerment of Person With Disability) มีความเห็นเก่ียวกบัอตัราส่วนการจา้ง
งานคนพิการซ่ึงแตกต่างจากร่างกฎกระทรวงฯ โดยเสนอปรับเป็น 50 : 1 เพื่อให้คนพิการ 
มีโอกาสในการท างานเพิ่มข้ึน ขณะเดียวกันผลการบงัคบัใช้กฎกระทรวง พ.ศ. 2537 ปรากฏ 
มีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการปฏิบติัตามไม่มากเท่าท่ีควร กล่าวคือ มีสถานประกอบการ
ปฏิบติัตามโดยการรับคนพิการเขา้ท างานและส่งเงินเขา้กองทุน (Fund) กรณีไม่ประสงค์รับ 
คนพิการเข้าท างาน ปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 53.99 ปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 54.19 และปี 2552  
คิดเป็นร้อยละ 65.62  
 ในเร่ืองน้ี คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงดงักล่าวและประกาศใช้
บงัคบัเป็นกฎหมายแล้วเม่ือพ้นหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 29 เมษายน 2554 จึงมีผลใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 26 ตุลาคม 2554  

 3.3.1 มาตรการส่งเสริมการมีงานท าของคนพกิาร 
 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบ
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จะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้
กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2554 เป็นมาตรการหน่ึงเพื่อส่งเสริมให้คนพิการ 
มีงานท า ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1) สถานประกอบการเอกชน ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ (employers or 
owner of the establishment) ซ่ึงมีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไปรับคนพิการเขา้ท างาน ในอตัราส่วน
ลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการ 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน เศษของหน่ึงร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนตอ้งรับ 
คนพิการเพิ่มอีกหน่ึงคน และเป็นคนพิการท่ีสามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดก็ได ้
ตามความเหมาะสม ส าหรับการนับจ านวนลูกจา้งให้นับทุกวนัท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละปี กรณี
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดมีหน่วยงานหรือส านกังานสาขาในจงัหวดัเดียวกนั 
ใหน้บัรวมลูกจา้งของหน่วยงานหรือส านกังานสาขาทุกแห่งในจงัหวดันั้นเขา้ดว้ยกนั 
 2) หน่วยงานของรัฐ (Government Agencies) ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีผูป้ฏิบติังานตั้งแต่ 
หน่ึงร้อยคนข้ึนไป รับคนพิการเขา้ท างานในสัดส่วนผูป้ฏิบติังานท่ีมิใช่คนพิการ 100 คน ต่อคนพิการ 
1 คน เศษของหน่ึงร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีกหน่ึงคน และเป็นคนพิการ 
ท่ีสามารถท างานไดไ้ม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดก็ไดต้ามความเหมาะสม โดยแบ่งประเภทหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อใชเ้ป็นวธีิค านวณผูป้ฏิบติังาน ดงัน้ี 
 (1) กระทรวง (ministries) ทบวง (departments) กรม (divisions) หรือส่วนราชการ (Government 
Agencies) ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม ให้นบัจ านวนผูป้ฏิบติังานรวมกนัเป็นกระทรวง  
ทั้งน้ี เม่ือไดจ้  านวนคนพิการท่ีแต่ละกระทรวงจะตอ้งรับแลว้ให้ปลดักระทรวงด าเนินการจดัสรร
ให้หน่วยงานใดในสังกดัรับคนพิการเขา้ท างาน โดยพิจารณาจากลกัษณะงานท่ีคนพิการสามารถ
ท าไดต้ามความเหมาะสม 
 (2) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหน้บัจ านวนผูป้ฏิบติังานของแต่ละองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 (3) รัฐวิสาหกิจ (state enterprises) ท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั (Act) หรือพระราชกฤษฎีกา 
(Royal decree) ใหน้บัจ านวนผูป้ฏิบติังานของแต่ละรัฐวสิาหกิจ 
 (4) หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ใหน้บัจ านวนผูป้ฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ 
 นอกจากน้ี กฎกระทรวงฯ ยงัได้ก าหนดนิยามค าว่า “ผูป้ฏิบติังาน” ในหน่วยงานของรัฐนั้น  
ให้หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังานราชการ พนักงาน หรือผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงเรียกช่ืออย่างอ่ืน 
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติงานประจ าในหน่วยงานของรัฐนั้น และให้หมายความรวมถึง 
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ผูซ่ึ้งปฏิบติังานอยู่ในต่างประเทศ และผูซ่ึ้งอยู่ระหว่างการลาโดยได้รับเงินเดือนด้วย แต่ไม่
หมายความรวมถึงลูกจา้งชั่วคราว หรือพนักงานจา้งเหมาท่ีปฏิบติังานโดยมีก าหนดระยะเวลา 
ตามสัญญาจา้ง 
 3.3.2 การส่งเงินเข้ากองทุน 
 การส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา 34 น้ีใชบ้งัคบั
เฉพาะกบัสถานประกอบการเอกชนเท่านั้น หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนแต่อย่างใด 
เพราะไม่เช่นนั้นจะกลายเป็นว่าน าเงินของรัฐไปจ่ายให้กับรัฐซ่ึงมิใช่เจตนารมณ์ของกฎหมาย  
โดยกฎกระทรวงฯ ไดก้ าหนดกรณีท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดมิไดรั้บคนพิการ 
เข้าท างานหรือรับได้ไม่ครบจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือมิได้ด าเนินการให้สัมปทานจดั
สถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ (hire 
employment services by special case) ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก  
ล่ามภาษามือ (sign language interpreter) หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แล 
คนพิการตามมาตรา 35 ใหส่้งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 24 (5) เป็นรายปี  
 การค านวณจ านวนเงินท่ีตอ้งส่งเขา้กองทุน มีวิธีค  านวณคือ อตัราต ่าสุดของงอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่าตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานท่ีใช้บงัคบัคร้ังหลงัสุด (ปัจจุบนั คือ 300 บาท 
ทัว่ประเทศ) ในปีก่อนปีท่ีมีหน้าท่ีส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า และคูณด้วยจ านวนคนพิการท่ีไม่ได้รับเข้าท างานการส่งเงินตาม 
วรรคหน่ึง ยกตวัอย่างกรณีไม่รับคนพิการเขา้ท างาน 1 คน จ านวนเงินท่ีจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุน
เท่ากับค่าจ้างขั้นต ่า 300 บาท × 365 × 1 = 109,500 บาทต่อปี โดยให้ส่งเป็นเงินสด เช็คขีดคร่อม 
หรือธนาณติัสั่งจ่ายกองทุน โดยส่งต่อส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ
หรือส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัท่ีสถานประกอบการตั้งอยูภ่ายในวนัท่ี 
31 มกราคม ของแต่ละปี 
 โดยภาพรวมนับแต่กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554  
มีผลใชบ้งัคบั พบวา่ ปี 2556 มีจ านวนคนพิการท่ีจดทะเบียนคนพิการแลว้มากกวา่ 1,300,000 คน  
มีคนพิการท างานในสถานประกอบการรวม 15,865 คน (จากสัดส่วนท่ีสถานประกอบการจะตอ้ง
รับคนพิการเขา้ท างานตามกฎหมายจ านวน 68,000 คน) ด าเนินการให้คนพิการและผูดู้คนพิการ
สามารถประกอบอาชีพอิสระตามมาตรา 35 ได้ รวม 1,094 ราย และมีการส่งเงินเข้ากองทุน 
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1,264,485,773.41 บาท จะเห็นไดว้่า ยงัมีสถานประกอบการท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั 
การจา้งงานคนพิการอีกมากกวา่ร้อยละ 5014 
 1) ค่าจา้งคนพิการเขา้ท างาน 
 นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขา้ท างาน มีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษี
เงินได้เป็นจ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายในการจา้งคนพิการดงักล่าว ตามมาตรา 3 แห่ง 
พระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 499 พ.ศ. 2553 แต่เดิมค่าใช้จ่ายท่ีเป็นเงินเดือนหรือค่าจา้งคนพิการ 
นายจา้งสามารถน าค่าจา้งนั้นมาหกัเป็นค่าใชจ่้ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงเท่านั้น เช่น ค่าจา้งคนพิการปีละ 
120,000 บาท ก็น ามาหกัเป็นค่าใชจ่้ายของกิจการได ้120,000 บาท ไม่ต่างจากลูกจา้งทัว่ไปแต่อยา่ง
ใด เพื่อสร้างแรงจูงใจใหน้ายจา้งจา้งแรงงานคนพิการ มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 499  
พ.ศ. 2553 ก าหนดว่า “ให้ยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้แก่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวั 
คนพิการ (Disability Identification Card) ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการเขา้ท างานส าหรับเงินได้ เป็นจ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจา้งคนพิการดงักล่าว” หมายความว่า นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
สามารถน าค่าจา้ง (wages) คนพิการมาหักเป็นรายจ่ายเพิ่มไดถึ้ง 2 เท่าของท่ีจ่ายเป็นค่าจา้งคน
พิการ ในกรณีน้ีค่าจา้งท่ีจ่ายจริงคือ 120,000 บาท สามารถถือเป็นรายจ่ายไดถึ้ง 240,000 บาท  
ทั้ง ๆ ท่ีจ่ายค่าจา้งคนพิการเพียง 120,000 บาทเท่านั้นผลท่ีตามมาเท่ากบัรัฐบาลไดช่้วยจ่ายค่าจา้ง
แรงงานคนพิการในรูปของประโยชน์ทางภาษีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการเสียภาษี
อตัราเท่าใด ก็ไดรั้บประโยชน์เท่ากบัร้อยละของอตัราภาษีนั้น โดยทัว่ไปห้างหุ้นส่วนบริษทัเสีย
ภาษีในอตัราร้อยละ 23 ยอ่มหมายความวา่รัฐบาลไดช่้วยออกค่าจา้งในรูปภาษีร้อยละ 23 คิดเป็น
จ านวนเงิน 120,000 × 23/100 = 27,600 บาท แสดงวา่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจ่าย
จริงเพียง 92,400 บาท เท่านั้น ทั้งน้ีตอ้งไม่ลืมวา่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์เฉพาะการจา้งคนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการเท่านั้น 
 2) รายจ่าย (expenditure) ในการจดัให้มีอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการ 
แก่ลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินได้
เป็นจ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายในการจดัใหมี้อุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการ

                                                           
14 มหาวิทยาลยัสยาม.  (2556).  รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การศึกษาการส่งเสริมอาชีพ 
และการมีงานท าตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ. 2550”.  รายงานการวจิยั. 
กรุงเทพฯ: ส านักโยบายและวิชาการ ส านักงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ และบณัฑิตวิทยาลยั 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัสยาม. หนา้ 5-6. 
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ดังกล่าวแก่ลูกจ้างท่ีเป็นคนพิการ โดยทั่วไปรายจ่ายเก่ียวกับสวสัดิการในการจ้างงาน เช่น 
อุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือโดยทัว่ไปรายจ่ายเก่ียวกบัสวสัดิการในการจา้งงาน เช่น 
อุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ียานพาหนะ บริการขนส่งหรือ
บริการสาธารณะ นายจา้งสามารถน าค่าจา้งนั้นมาหกัเป็นค่าเส่ือมราคาหรือค่าใชจ่้ายได ้แลว้แต่กรณี  
ในกรณีท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการเสียค่าใช้จ่ายเพื่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
แก่ลูกจา้งเป็นเงิน 100,000 บาท ย่อมสามารถหากหักเป็นค่าเส่ือมราคาหรือถือเป็นรายจ่ายได้ 
100,000 บาท อยูแ่ลว้ตามปกติ แต่เพื่อส่งเสริมให้มีการจา้งแรงงานพิการ มาตรา 4 แห่งพระราช
กฤษฎีกา ฉบบัท่ี 499 พ.ศ. 2553 ก าหนดวา่ “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3  
ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่เจา้ของอาคาร สถานท่ียานพาหนะ บริการขนส่ง หรือ 
ผูใ้ห้บริการสาธารณะอ่ืน ซ่ึงไดจ้ดัอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ บริการขนส่ง (transportation services) หรือบริการสาธารณะอ่ืน (other public services) 
ให้แก่คนพิการ หมายความว่า รัฐบาลได้ช่วยออกค่าใช้จ่ายเพื่อสวสัดิการแก่ลูกจ้างพิการในรูป 
ของประโยชน์ทางภาษี นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเสียภาษีอตัราเท่าใด ก็ได้รับ
ประโยชน์เท่ากบัร้อยละของอตัราภาษีนั้น โดยทัว่ไปห้างหุ้นส่วนบริษทัเสียภาษีในอตัราร้อยละ 
23 ยอ่มหมายความวา่รัฐบาลไดช่้วยออกค่าใชจ่้ายเพื่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับลูกจา้ง
พิการในรูปภาษีร้อยละ 23 ซ่ึงนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการหรือเจา้ของอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือผูใ้ห้บริการสาธารณะอ่ืน ได้เสียค่าใช้จ่ายสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวกแก่ลูกจา้งพิการหรือจดัให้คนพิการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้เป็นจ านวนเงิน 100,000 
บาท รัฐบาลก็ช่วยออกค่าใช้จ่ายดงักล่าวดว้ย เป็นเงินจ านวน 100,000 × 23/100 = 23,000 บาท 
แสดงว่านายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจ่ายจริงเพียง 77,000 บาทเท่านั้น ค่าสร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวก 1 แสนบาท รัฐบาลช่วยจ่าย = 100,000 × 23/100  = 23,000  ทั้งน้ี สิทธิประโยชน์ทางภาษี
นั้น นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะได้รับก็ต่อเม่ือมีลูกจา้งท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการ 
เขา้ท างานเท่านั้น 
 3)  มีลูกจ้างคนพิการมากกว่าร้อยละ 60 ของลูกจ้างทั้ งหมดตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า “นายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการท่ีจา้งคนพิการเขา้ท างานมากกว่าร้อยละหกสิบของลูกจา้งในสถาน
ประกอบการนั้น โดยมีระยะเวลาจา้งเกินกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนัในปีภาษีใด มีสิทธิไดรั้บยกเวน้
ภาษีเงินไดใ้นปีภาษีนั้น  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด” ในกรณีน้ีกรมสรรพากรตอ้งการให้มีการ
ยกเวน้ภาษีเงินได้แก่กิจการซ่ึงตอ้งใช้แรงงานจ านวนมาก จึงได้เสนอให้นายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการท่ีจา้งแรงงานคนพิการเกินกว่าร้อยละ 60 มีสิทธิไดรั้บยกเวน้หรือลดหย่อน
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เพิ่มเติมอีกร้อยละหน่ึงร้อย ซ่ึงเร่ืองน้ีได้ผ่านความเห็นชอบ (approval) ของคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet) คงจะออกเป็นกฎหมายโดยเร็ววนั หมายความว่านายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 
ท่ีจา้งแรงงานคนพิการเกินกวา่ร้อยละ 60 มีสิทธิน าค่าจา้งคนพิการมาหกัเป็นรายจ่ายได ้3 เท่าของ
ค่าใชจ่้ายจริงกรณีท่ีจา้งคนพิการ 100,000 บาท/ คน/ ปี ก็มีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายไดถึ้ง 300,000 บาท/ 
คน/ ปี หากไดจ้า้งคนพิการเป็นจ านวนมากย่อมน่าเช่ือไดว้่านายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ
นั้นจะไม่มีก าไรทางภาษีท่ีตอ้งไปเสียภาษีแต่อยา่งใด  
 4) สิทธิประโยชน์อ่ืนส าหรับนายจา้ง มาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
จะพิจารณาให้สัมปทาน การส่งเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติคุณ สินเช่ือ รางวลั เคร่ืองราช 
อิสริยาภรณ์หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด แก่นายจา้ง หรือสถานประกอบการใด ให้น าขอ้มูลท่ีได้
ประกาศตามวรรคหน่ึงมาประกอบการพิจารณาดว้ย” นอกจากสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีนายจา้ง
หรือเจา้ของสถานประกอบการไดรั้บจากการจา้งลูกจา้งพิการแล้วนั้น ยงัมีสิทธิประโยชน์อ่ืน 
ท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการอาจไดรั้บตามมาตรา 39 วรรคสอง ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ปัจจุบนัส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ไดค้ดัเลือกนายจา้ง 
หรือเจ้าของสถานประกอบการท่ีจ้างแรงงานคนพิการไวเ้กินกว่าระบบสัดส่วนการจ้างงาน
ก าหนด ใหไ้ดรั้บการประกาศเกียรติคุณ ปัจจุบนัน้ีส านกังานส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ15 (National Office for Empowerment of Person With Disability) มีการประกาศเกียรติ
คุณให้แก่องคก์รเอกชนท่ีเชิดชูคุณค่าแห่งความเท่าเทียมกนัของคนพิการ ซ่ึงรวมถึงองคก์รเอกชน 
(Private Organization) ท่ีได้จ้างงานคนพิการเป็นจ านวนมาก และจัดสวสัดิการ (Welfare) ให้แก่ 
คนพิการไดอ้ยูอ่ยา่งบุคคลทัว่ไปดว้ย 
 5)  ตวัอยา่งการเสียภาษีในกรณีจา้งหรือไม่จา้งคนพิการ 
 (1)  บริษทัใจดีมีรายไดจ้ากการขายสินคา้เป็นจ านวนเงิน 200 ลา้นบาท มีลูกจา้ง 1,000 
คน ค่าแรงถวัเฉล่ีย 1 แสนบาท /คน /ปีมีค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ รวมกนัเป็นเงิน 90 ลา้นบาท บริษทัใจดี
เสียภาษีในอตัราร้อยละ 23 อยากทราบว่าบริษทัฯ ตอ้งจา้งแรงงานคนพิการก่ีคน ถา้ไม่จา้งตอ้ง

                                                           
15 ปัจจุบนัส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติเป็นกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการตามพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2558 ซ่ึงปรับปรุงการจัด
โครงสร้างส่วนราชการของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์หม่ โดยรวมงานดา้นนโยบาย 
ดา้นวิชาการ และด้านการปฏิบัติของกลุ่มเป้าหมายเดียวกนัให้อยู่ในส่วนราชการเดียวกัน เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการปฏิบติังานของส่วนราชการให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
และลดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นรวมทั้งเป็นการประหยดัทรัพยากรภาครัฐมากยิง่ข้ึน 
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จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นจ านวนเงินเท่าใด หากจา้งแรงงานคนพิการ บริษทัใจดีจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ในทางภาษีเท่าใด  
 (2)  กรณีท่ี 2 หากบริษทัใจดีจา้งคนพิการ ถ้าบริษทัฯ จา้งคนพิการเขา้ท างาน 10 คน  
แทนการจา้งคนทัว่ไป บริษทัใจดียงัมีคนงาน 1,000 คนแทนท่ีจะถือเป็นรายจ่าย 100 ลา้นบาท  
ก็สามารถถือเป็นรายจ่ายได้ถึง 101 ล้านบาท (คนพิการ 10 คน ถือเป็นรายจ่ายเพิ่มได้อีกคนละ  
1 แสนบาท) ในทางภาษีท าให้บริษทัใจดีมีก าไร = 200 ลา้นบาท – 101 ลา้นบาท - 90 ลา้นบาท  =  
9 ลา้นบาท คิดเป็นภาษีทีตอ้งเสียเท่ากบั 9 ลา้นบาท × 23/100 = 2,070,000 บาท 
 (3)  เปรียบเทียบระหวา่งกรณีไม่จา้งคนพิการกบักรณีจา้งคนพิการเม่ือเปรียบเทียบกรณีท่ี
บริษทัใจดีไม่จา้งคนพิการเขา้ท างาน ตอ้งเสียภาษีเต็มจ านวนและตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน 
ถึง 1,095,000 บาท แต่ถา้จา้งพิการเขา้ท างานจะท าให้เสียภาษีนอ้ยลง 230,000 บาท และไม่ตอ้ง
จ่ายเงินเขา้กองทุน เท่ากบับริษทัใจดีประหยดัเงินทั้งหมด 1,325,000 บาท 
 (4)  กรณีท่ี 3 กรณีท่ีบริษทัใจดีไม่ตอ้งเสียภาษีเลยดงันั้น หากบริษทัใจดีจา้งคนพิการ 
เขา้ท างานแทนคนทัว่ไปเพียงแค่ 100 คน ไม่ตอ้งถึงร้อยละ 60 ของลูกจา้งทั้งหมด บริษทัใจดี 
ก็ไม่ตอ้งเสียภาษีแต่อย่างใด เน่ืองจากการท่ีบริษทัสามารถน าเงินเดือนและค่าใช้จ่ายในการจา้ง 
คนพิการมาเป็นรายจ่ายสองเท่า ท าให้บริษทัไม่มีก าไรทางภาษีมาค านวณภาษี แต่กรณีสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับนายจา้งท่ีมีลูกจา้งพิการมากกวา่ร้อยละ 60 ของลูกจา้งทั้งหมดเป็นไป
ตามมาตรา 38 ท่ีก าหนดว่า “นายจา้ง หรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีจา้งคนพิการเขา้ท างาน
มากกวา่ร้อยละหกสิบของลูกจา้งในสถานประกอบการนั้น โดยมีระยะเวลาจา้งเกินกวา่หน่ึงร้อย
แปดสิบวนัในปีภาษีใดมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดใ้นปีภาษีนั้น  ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด”  
ในกรณีน้ีให้มีการยกเวน้ภาษีเงินได้แก่ กิจการซ่ึงต้องใช้แรงงานจ านวนมาก จึงได้เสนอให้
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีจา้งแรงงานคนพิการเกินกว่าร้อยละ 60 มีสิทธิไดรั้บ
ยกเวน้หรือลดหยอ่นเพิ่มเติมอีกร้อยละหน่ึงร้อย ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบบัท่ี 519) พ.ศ.2554 
หมายความว่า นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีจา้งแรงงานคนพิการเกินกว่าร้อยละ 60  
มีสิทธิน าค่าจา้งคนพิการมาหกัเป็นรายจ่ายได ้3 เท่าของค่าใชจ่้ายจริง กรณีท่ีจา้งคนพิการ100,000 
บาท/ คน/ ปีก็มีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายไดถึ้ง 300,000 บาท/ คน/ ปี หากไดจ้า้งคนพิการเป็นจ านวนมาก
ยอ่มน่าเช่ือไดว้า่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นจะไม่มีก าไรทางภาษีท่ีตอ้งไปเสียภาษี
แต่อยา่งใด 
 หมายเหตุ หากบริษทัใจดีไม่ประสงคจ์ะจ่ายเงินเขา้กองทุนก็ตอ้งหาทางสร้างงานให้แก่ 
คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทนการจา้งงานก็ไดต้ามมาตรา 35 โดยการให้สัมปทาน จดัสถานท่ี
จ าหน่ายสินคา้หรือบริการจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน  
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หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่ 
คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการก็ไดท้ั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
ในระเบียบ   
 6) สิทธิทางภาษีเพื่อสังคมในกรณีอ่ืน ๆ  
 (1) สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับคนพิการ (Tax benefits for Disabled) ส าหรับ 
คนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 281 (พ.ศ. 2554) เล่ม 128 ตอนท่ี 32 ก  
ราชกิจจานุเบกษา 9 พฤษภาคม 2554 ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้ 
รัษฎากรวา่ดว้ยการลดหยอ่นภาษีเงินไดใ้ห้แก่คนพิการมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในปีภาษี
ไดรั้บ เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหน่ึงแสนเกา้หม่ืนบาท ส าหรับปีภาษี (Tax year) นั้นรวมทั้งคนพิการ
ดงักล่าวสามารถไปลงทะเบียนรับเบ้ียความพิการเดือนละ 500 บาทตลอดชีพท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้นดว้ย 
 (2) สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู ้ดูแลคนพิการ ส าหรับผู ้ดูแลคนพิการตาม
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 37) พ.ศ. 2552 บญัญติัวา่ให้เพิ่มเติมความ
ต่อไปน้ีเป็น (ฎ) ของ (1) ในมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร (ฎ) ค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา 
สามีหรือภริยา บุตรชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผูมี้เงินไดบิ้ดามารดาหรือบุตรชอบ
ดว้ยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดห้รือบุคคลอ่ืนท่ีผูมี้เงินไดเ้ป็นผูดู้แลตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ คนละหกหม่ืนบาท โดยบุคคลดงักล่าวตอ้ง
เป็นคนพิการซ่ึงมีบตัรประจ าตวัคนพิการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ หรือเป็นคนทุพพลภาพ มีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ และอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดู
ของผูมี้เงินได ้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข รวมทั้งจ  านวนคนพิการและคนทุพพลภาพ
ในความอุปการะเล้ียงดูของผูมี้เงินไดท่ี้อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด 
 (3) สิทธิประโยชน์ทางภาษีการบริจาคส าหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 519)  
พ.ศ. 2554 เก่ียวกบักบัการยกเวน้ภาษีให้แก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีบริจาคให้คนพิการ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 20 ไดร้้อยละหน่ึงร้อยแต่เม่ือรวมกบัวงการบริจาคเพื่อการศึกษา 
และสนามกีฬาหรือสนามเด็กเล่นไม่เกินร้อยละ 10  ทั้ งน้ี ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 214) ก าหนดรายจ่ายท่ีเป็นทรัพยสิ์น จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรง และได้มาในระหว่างเวลาการด าเนินงานของโครงการของรัฐในการจดัให้คนพิการ
ได้รับสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจน
สวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
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คนพิการ โดยจะตอ้งแสดงหลกัฐานเป็นหนงัสือท่ีพิสูจน์ไดว้า่ไดจ่้ายค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน
ตามโครงการของรัฐให้แก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงจดัให้คนพิการไดรั้บสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ไดท่ี้ออกโดยหน่วยงานของรัฐนั้น16 
 3.3.3 มาตรการส่งเสริมด้านอาชีพคนพิการ (Occupation Promote of Persons with 
Disabilities) ในหน่วยงานของรัฐ 
 หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการดา้นอาชีพ
นั้น การให้บริการดา้นอาชีพแก่คนพิการของหน่วยงานของรัฐ พบวา่กระทรวงท่ีน่าจะมีบทบาท 
ในการให้บริการดา้นอาชีพแก่คนพิการ โดยพิจารณาจากแนวความคิดท่ีว่าคนพิการคือสมาชิก
หน่ึงของสังคม (Part of society) มีดงัต่อไปน้ี  

1) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพและความมัน่คงในชีวิต สถาบนัครอบครัว และชุมชน ส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงฯ  
ซ่ึงจดับริการดา้นอาชีพใหค้นพิการ ไดแ้ก่ 
 (1) ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “พก.”  
มีอ านาจหนา้ท่ี17ในการเสนอนโยบาย แผนหลกั และโครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป ประสานงานและร่วมมือ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
คนพิการกับหน่วยงานของรัฐ และเอกชน ท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ศึกษา 
วิเคราะห์ พฒันานวตักรรม ส ารวจ รวบรวม เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัคนพิการและสถานการณ์คน
พิการเพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมและคุณภาพชีวิตคนพิการ สนับสนุนให้มีการจัดตั้ ง 
การด าเนินงานการสร้างความเขม้แข็งขององคก์รดา้นคนพิการ เพื่อให้สามารถท าหนา้ท่ีพิทกัษ์
สิทธิคนพิการ ตลอดจนสนบัสนุน และประสานงานให้หน่วยงานของรัฐจดังบประมาณให้แก่
องคก์ารดา้นคนพิการ เพื่อด าเนินงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ ศึกษารูปแบบสิทธิ 
และสวสัดิการอ่ืน ๆ เพื่อการส่งเสริมศกัยภาพ และการคุม้ครองพิทกัษ์สิทธิคนพิการ ตลอดจน
สนับสนุนการขบัเคล่ือนทางสังคม ในการบูรณาการ คนพิการเข้าสู่สังคมอย่างเต็มท่ีและมี

                                                           
16 วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ.  (ม.ป.ป.).  สิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์อื่นส าหรับนายจ้างที่จ้างแรงงาน 
คนพิการ . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก dep.go.th/sites/default/files/files/news/Tax%20of%20disabilities.doc  
[2556, 1 ตุลาคม] 
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ. มาตรา 13. 
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ประสิทธิภาพ เสนอ ปรับปรุง พฒันากฎหมายด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ทนัสมยั 
รวมทั้งใหค้  าปรึกษา และด าเนินงานเก่ียวกบัความรับผดิทางเพง่ อาญา และงานคดีปกครอง รวมถึง
งานคดีอ่ืนท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน บริหารจดัการกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 ในดา้นอาชีพมีหน้าท่ีด าเนินการพฒันาองค์ความรู้และด าเนินการดา้นต่าง ๆ ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ (Vocational Rehabilitation) รวมถึงการส่งเสริม 
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นอาชีพทั้งภาครัฐ เอกชน และองคก์รคนพิการ  
 (2) ส านักบริการสวสัดิการสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 18 รับผิดชอบงาน 
ดา้นบริการ ในเร่ืองสวสัดิการสังคม เช่น การสงเคราะห์คนพิการ การบริการในสถานสงเคราะห์ 
การให้ความช่วยเหลือด้านกายอุปกรณ์และเคร่ืองช่วยความพิการ เป็นต้น รวมทั้ งประสาน 
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ เพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนให้คนพิการไดรั้บการฟ้ืนฟูใน 4 ด้าน ได้แก่ การแพทย ์การศึกษา สังคม และอาชีพ 
โดยมีการด าเนินงาน ดงัน้ี  
 (2.1) การสงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์  โดยจัดบริการสวสัดิการสังคม 
(welfare service) ให้แก่คนพิการ ตั้ งแต่แรกเกิดถึงวยัชราท่ีถูกทอดทิ้ง ไม่มีท่ีอยู่อาศัย  ไม่มี 
ผูอุ้ปการะเล้ียงดู หรือได้รับการดูแลไม่เหมาะสม รวมถึงผูพ้ิการท่ีขอเขา้พกัอาศยัเป็นชั่วคราว 
เพื่อเขา้รับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยมีสถานสงเคราะห์คนพิการ จ านวน 10 แห่ง ให้บริการ
ดูแลในด้านปัจจยั 4 จดักิจกรรมนันทนาการ และฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ (Medical 
Rehabilitation) การศึกษา การฝึกอาชีพและสังคม (Vocational Training and Social) ตลอดจนเตรียม
ความพร้อมในด้านร่างกาย และจิตใจ ให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และกลบัคืนสู่สังคมได ้
อยา่งมีคุณค่า  
 (2.2) การฝึกอาชีพคนพิการในศูนยฝึ์กอาชีพฯ และในชุมชน เป็นการจดับริการฝึกอาชีพ  
ใหค้นพิการในหลกัสูตรวชิาชีพ 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี โดยจดัฝึกอาชีพใหแ้ก่คนพิการในสาขา
วิชาชีพ 32 สาขา เป็นหลกัสูตรระยะยาว จ านวน 10 สาขา อาชีพระยะสั้นจ านวน 22 สาขา อาทิ  
ช่างตดัเส้ือบุรุษ สตรี ช่างซ่อมวิทยุ โทรทศัน์ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อม เคร่ืองยนต์ และมอเตอร์ไซด์  

                                                           
18 อ านาจหนา้ท่ีของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพฒันาสงัคม
และสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ. 2545.  (2545, 9 ตุลาคม).  ราชกจิานุเบกษา.  
เล่ม 119 (ตอนท่ี 103 ก เล่มท่ี 1), หนา้ 186. 
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ช่างตดัผม ช่างถม ช่างศิลป หตัถกรรม พนกังานพิมพดี์ด และคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ โดยใหก้ารฝึก
อาชีพภายในศูนยแ์ละภายในชุมชน ซ่ึงมีศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 8 แห่ง  
 ก) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ  
 ข) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
 ค) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการบา้นทองพนูเผา่พนสั จงัหวดัอุบลราชธานี 
 ง) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการหยาดฝน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 จ)  ศนยบ์ริการสวสัดิการสังคมเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (ราชินี) จงัหวดัลพบุรี  
 ฉ) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 ช) สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดัอุบลราชธานี 
 ซ) ศูนยฟ้ื์นฟูอาชีพคนพิการจงัหวดัหนองคาย 
และศูนยพ์ฒันาอาชีพ จ านวน 1 แห่ง คือ “ศูนยพ์ฒันาอาชีพคนพิการ” ซ่ึงแต่เดิมช่ือโรงงานปี 
คนพิการสากล ด าเนินงานฝึกอาชีพให้คนพิการในรูปแบบโรงงานในอารักษ์ เพื่อรับจา้งท างาน
ตดัเยบ็เส้ือผา้ ผลิตภณัฑจ์ากผา้ รวมเป็น 9 แห่ง  
 (2.2.1) ฝึกอาชีพคนพิการ (Vocational Training for Person With Disability) ในศูนย์
ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 9 แห่ง โดยประชาสัมพนัธ์ ประกาศรับสมคัรคนพิการเขา้ฝึกอาชีพ 
และรับคนพิการเขา้ฝึกอาชีพ โดยให้ฝึกอาชีพทั้งภายในศูนย ์และชุมชุน นอกจากบริการท่ีจดัให้
คนพิการดงักล่าว กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ได้สนับสนุนให้คนพิการท่ีก าลงัฝึกอาชีพ 
ไดรั้บการศึกษาสายสามญั โดยประสานกบัส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปิดสอน
การศึกษาผูใ้หญ่ในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ซ่ึงคนพิการท่ีส าเร็จการฝึกอบรมอาชีพ
จากศูนย์ ฯ จะได้รับวุฒิบตัรทั้งสายวิชาชีพของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และสายสามญั 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ตามระดบัความสามารถของแต่ละบุคคล และส่งเสริมใหค้นพิการไดเ้ขา้
รับการฝึกอาชีพในสถานศึกษาวิชาชีพของหน่วยงานภาครัฐร่วมกบัคนปกติ ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันา
ฝีมือแรงงาน (Institute for Skill Development) สถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษา และหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีใหบ้ริการ รวมถึงใหบ้ริการแนะแนวงานอาชีพแก่คนพิการ  
 (2.2.2) ศูนย์พ ัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์ ) จัดตั้ งข้ึนในปี 2526 ซ่ึงเป็น 
การจ าลองรูปแบบการด าเนินงานของสถานประกอบการจ าลอง  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ 
คนพิการท่ีส าเร็จฝึกอาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้ จากศูนยฝึ์กอาชีพทั้งของรัฐและเอกชนแลว้ แต่ยงัไม่พร้อม
ท่ีจะท างานในสถานประกอบการ หรือประกอบอาชีพอิสระ  เน่ืองจากมีสภาพความพิการมาก 
หรือยงัขาดทกัษะในการท างานเขา้รับการฝึกทกัษะเพิ่มเติม  
 (2.3) การสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีกิจกรรมการด าเนินการ ดงัน้ี 
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 (2.3.1) การสนบัสนุนเคร่ืองช่วยความพิการและกายอุปกรณ์ เพื่อให้คนพิการสามารถ 
ท ากิจกรรมในชีวติประจ าวนั และมีเคร่ืองช่วยในการเคล่ือนไหวและเดินทาง  
 (2.3.2) การสนบัสนุนเงินสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
 2) กระทรวงแรงงาน (Minister of Labour) มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารและคุม้ครอง
แรงงาน พฒันาฝีมือแรงงาน (labour skill development) ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า ส่วนราชการ 
ท่ีสังกดักระทรวงฯ ท่ีรับผดิชอบในการฝึกอาชีพใหค้นพิการ19 ไดแ้ก่ 
 (1) กรมพฒันาฝีมือแรงงาน มีหน้าท่ีพฒันาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน โดยได้เปิด 
ฝึกอาชีพและยกระดบัฝีมือแรงงานให้บุคคลทัว่ไป ซ่ึงต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  
12 ตุลาคม 2537 ให้คนพิการไดมี้โอกาสในการเขา้รับการฝึกอาชีพร่วมกบับุคคลทัว่ไป โดยให้
สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานประจ าภาค และศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานประจ าจงัหวดัขยายบริการ 
ฝึกอาชีพให้คนพิการ โดยให้ปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการของคนพิการ 
และตลาดแรงงาน พร้อมทั้งปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นอาคารสถานท่ีส าหรับคนพิการ
ท่ีเข้าฝึกอาชีพ ขณะน้ีมีโครงการน าร่องเพื่อพฒันาฝีมือแรงงานโดยให้คนพิการร่วมฝึกกับ 
คนทัว่ไป การขยายผลการฝึกอาชีพคนพิการ ในสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานประจ าภาค 6 แห่ง 
ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัชลบุรี นครราชสีมา อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี และ
ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัหนองคาย และเชียงใหม่ และศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานประจ า
จงัหวดั 20 แห่ง เพื่อส่งเสริมใหค้นพิการไดพ้ฒันาฝีมือแรงงาน 
 (2) กรมการจดัหางาน มีหนา้ท่ีหลกัในการส่งเสริมให้ประชากรไดมี้งานท า รวมทั้งไดมี้
การจดัหางานให้กับคนพิการด้วยเช่นกัน โดยมีหน่วยงานท่ีให้บริการจดัหางานแก่คนพิการ 
ในสังกดั ดงัน้ี 
 ก) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ วภิาวดีรังสิต 
 ข) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 2 จตุจกัร 
 ค) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 3 บางรัก 
 ง) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 4 ราชด าเนิน 
 จ) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 5 ธนบุรี 
 ฉ) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 6 ราษฎร์บูรณะ 
 ช) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 7 พุทธมณฑล 
 ซ) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ 8 รามอินทรา 

                                                           
19 กระทรวงแรงงาน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mol.go.th 
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 ฌ) ส านกังานจดัหางานกรุงเทพฯ พระโขนง 
 ญ) ส านกังานจดัหางานทุกจงัหวดั 
 นอกจากน้ี กรมการจดัหางานไดมี้กิจกรรมส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ ดงัน้ี 
 (ก) การจดัวนันดัพบแรงงาน ใหมี้การขยายบริการถึงคนพิการดว้ย 
 (ข) การสร้างเครือข่ายท่ีใหบ้ริการจดัหางาน โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ท่ีหน่วยงานบริการ
จดัหางานภาครัฐและภาคเอกชนจะแจง้ต าแหน่งว่างงานของสถานประกอบการต่าง ๆ ถึงคนพิการ 
ตลอดจนการติดตามผลของผูรั้บบริการ 
 (3) ส านักงานประกันสังคม มีหน้า ท่ีจัดบริการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือ
ผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
คนงาน (Vocational Rehabilitation Centre) เพื่อให้บริการด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์
(Medical Rehabilitation) ทางจิตใจ (mental) รวมถึงดา้นการฝึกอาชีพแก่ลูกจา้งท่ีประสบอนัตราย
หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน ให้สามารถกลบัเขา้ท างานในสถานประกอบการหรือประกอบ
อาชีพอิสระเล้ียงดูตนเองได้ หลักสูตรท่ีเปิดสอน เช่น ช่างตดัเย็บเส้ือผา้ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อม
เคร่ืองยนตแ์ละคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
 3) กระทรวงสาธารณสุข 20 มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย  
การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน ส่วนราชการท่ีสังกดั
กระทรวงฯ ซ่ึงจดับริการดา้นอาชีพใหค้นพิการ มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) สถาบนัราชานุกูล ด าเนินการดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูบุคคลปัญญาอ่อน ไดมี้
การด าเนินการเก่ียวกบัอาชีพคนพิการ ดงัน้ี 
 ก) โครงการ “ร้านเพื่อน” เป็นสถานท่ีฝึกอาชีพและจ าหน่ายผลิตภณัฑข์องคนพิการ 
 ข) โครงการทดลองจา้งงานบุคคลปัญญาอ่อน เร่ิมด าเนินการเม่ือ พ.ศ. 2538 เป็นการเตรียม
ความพร้อมและพฒันาทกัษะแก่บุคคลปัญญาอ่อน ไดมี้การฝึกทดลองงานในแผนกผูป่้วยนอก 
ร้านคา้ โรงอาหาร นอกจากน้ี ยงัไดมี้การส่งเด็กพิการไปท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ   
 ค) ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพบุคคลปัญญาอ่อน จงัหวดัปทุมธานี ให้บริการปรับสภาพแกไ้ข
ปัญหาความพิการ พฒันาทกัษะทางสังคมให้คนพิการอย่างต่อเน่ือง เปิดบริการฝึกวิชาชีพ 
ท าเซรามิค งานประดิษฐ์จากกระดาษสา ผลิตภณัฑ์จากผา้หรือวสัดุเหลือใช ้ฝึกทกัษะการท างาน 
เช่น เสิร์ฟอาหาร ท าความสะอาด ดูแลส านกังาน เป็นตน้ 

                                                           
20 กระทรวงสาธารณสุข. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.moph.go.th 
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 (2) โรงพยาบาลศรีธัญญา ให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่คนพิการทางจิตหรือพฤติกรรม  
และจดัหางานให้แก่คนพิการทางจิต รวมทั้งส่งเสริมให้ท างานในสถานประกอบการของเอกชน 
หรือประกอบอาชีพอิสระ เช่น ท าสวน รับจา้งลา้งรถ จดัท าผลิตภณัฑเ์พื่อจ าหน่าย เป็นตน้  
 (3) โรงพยาบาลสมเด็จเจา้พระยา จดับริการบ าบดัรักษาคนพิการทางจิต พร้อมทั้งไดจ้ดั
โครงการส่งเสริมอาชีพคนพิการทางจิต โดยการประกอบอาชีพอิสระและการเตรียมความพร้อม  
ฝึกทกัษะการประกอบอาชีพอิสระ  
 4) กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบั
และทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา 
ส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงฯ ซ่ึงจดับริการดา้นอาชีพใหค้นพิการ มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(basic education) ไดจ้ดัการเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียน (non formal education) จดับริการ
สอนเป็นกลุ่มย่อย จดัให้มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ ให้คนพิการเข้ารับการศึกษาสาย
อาชีพ (vocational education) หลกัสูตรระยะสั้น นอกจากน้ี ไดจ้ดัการศึกษาสายสามญัไปพร้อม 
ๆ กับการส่งเสริมให้นักเรียนได้ศึกษาตลอดชีวิต เพื่อเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  
โดยประสานความร่วมมือกับวิทยาลัยการอาชีพ ให้การรับรองและเทียบโอนหลักสูตร
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ  
 (2) ส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ไดด้ าเนินการฝึกอาชีพให้แก่คนพิการ ในหลกัสูตร
ระยะยาว และระยะสั้น ตามความตอ้งการของคนพิการ จดัอบรมวิชาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของคนพิการ และความตอ้งการของชุมชน โดยวิทยาลยัสารพดัช่างซ่ึงกระจายอยูใ่นภูมิภาค จดับริการ
ดา้นอาชีวศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. และเปิดสอนวชิาชีพส าหรับคนพิการ โดยเฉพาะคนพิการ
เรียนร่วมกบัคนไม่พิการในวทิยาลยัอาชีวศึกษา 
 (3) ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (เดิมคือกองการศึกษาเพื่อคนพิการ) ได้จดัตั้ ง
โรงเรียนเฉพาะส าหรับคนพิการ จ านวน 43 แห่งทัว่ประเทศ พร้อมทั้งจดัให้มีการฝึกอาชีพให ้
คนพิการในโรงเรียนเฉพาะความพิการ เช่น โรงเรียนเศรษฐเสถียร เป็นโรงเรียนตน้แบบของ
โรงเรียนสอนคนหูหนวก เป็นแหล่งการจดัการศึกษาส าหรับคนหูหนวก รับเด็กหูหนวกทั้งชาย 
และหญิงเรียนแบบไปกลบั แต่รับเฉพาะเด็กหูหนวกผูห้ญิงอยู่ประจ า นักเรียนท่ีจบการศึกษา 
จากโรงเรียนเศรษฐเสถียรไดป้ระกอบอาชีพในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ท างานในสถานประกอบการ
ของเอกชน และประกอบอาชีพอิสระ เป็นตน้ กรณีท่ีนกัเรียนจบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6  
ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีในสถานศึกษาต่าง ๆ โดยเฉพาะสถาบนัราชภฏัสวน
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ดุสิต ซ่ึงเปิดโอกาสให้คนหูหนวก (hearing impair) ท่ีจบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 เขา้ศึกษา
ต่อในระดับปริญญาตรีในโปรแกรมวิชาการศึกษาพิเศษ คนหูหนวกท่ีจบการศึกษาวิชาเอก
การศึกษาพิเศษได้ออกไปเป็นครูสอนเด็กในโรงเรียนสอนคนหูหนวกและปฏิบัติหน้าท่ี  
ในบริการด้านการศึกษาแก่เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินในศูนยก์ารศึกษาพิเศษต่าง ๆ  
ซ่ึงเม่ือจบการศึกษาแล้วเด็กจะได้เขา้ท างานในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งได้เขา้
ท างานเป็นครูในโรงเรียนสอนคนหูหนวกด้วย  นอกจากน้ี ก็ยงัมีโรงเรียนโสตศึกษาทุ่งมหาเมฆ 
และศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เป็นตน้ 

5) กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพฒันาการเมือง 
การปกครอง การพฒันาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองทอ้งท่ี การส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมัน่คงภายใน กิจการสาธารณภยั และการพฒันา
เมือง มีหน่วยงานในสังกดั คือ กรมพฒันาชุมชน กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ท่ีสนบัสนุนในการจดัโครงการส่งเสริมอาชีพคนพิการ แต่ไม่ไดมี้การด าเนินงานต่อเน่ือง 

6) กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรม  
การส่งเสริมการลงทุน การพฒันาผูป้ระกอบการ กระทรวงฯ ไดม้อบหมายใหก้รมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ส่งเสริมดา้นอาชีพแก่คนพิการ แต่ขาดความต่อเน่ือง 

7) กระทรวงพาณิชย ์มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการคา้ ธุรกิจบริการ ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
(Intellectual Properties) มีหน่วยงานในสังกดั คือกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กรมส่งเสริมการส่งออก 
ไดส้นบัสนุนดา้นบริการอาชีพแก่คนพิการ แต่ขาดความต่อเน่ือง 

8) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม จดัหาแหล่งน ้ า 
และพฒันาระบบการชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ 
รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม มีหน่วยงานในสังกดั คือ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงไดส้นบัสนุนดา้นอาชีพแก่คนพิการ แต่ไม่ไดมี้การ
ด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง 
  9) กรุงเทพมหานคร เปิดโอกาสให้คนพิการเขา้ฝึกอาชีพในโครงการฝึกอาชีพของชุมชน
ต่าง ๆ โดยจดัหลกัสูตรระยะสั้ น เช่น งานศิลปะ การประกอบอาหาร การท าดอกไมป้ระดิษฐ์  
งานศิลปะ เป็นตน้ 
 10) ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จดัสรรรายไดส้ลากการกุศลพิเศษในส่วนกลางใหแ้ก่
สมาคมคนพิการ และคนพิการเพื่อน าไปจ าหน่าย  
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 11) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ (อผศ.) จัดตั้ งข้ึนโดย
พระราชบญัญติัองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2491 ต่อมาปรับปรุงโดยพระราชบญัญติั
องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก พ.ศ. 2510 มีฐานะเป็นองคก์รของรัฐเพื่อการกุศล และเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย ไดรั้บเงินอุดหนุน (bounty) ของกระทรวงกลาโหม เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียม 
(fee) ของ อผศ. รวมทั้งทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนท่ีไดรั้บบริจาค โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อให ้
การสงเคราะห์แก่ทหารผ่านศึก (Veteran) ครอบครัวทหารผ่านศึกและทหารนอกประจ าการ ไดแ้ก่  
การสงเคราะห์ดา้นสวสัดิการ เช่น เงินรายได ้เงินบ านาญ เงินเล้ียงชีพรายเดือน เงินช่วยเหลือจาก
มูลนิธิสายใจไทย การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมทั้งให้การสงเคราะห์ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ให้
ค  าแนะน าปรึกษาเงินกู้เพื่อประกอบอาชีพในภูมิล าเนา ให้การสงเคราะห์ดา้นการรักษาพยาบาล  
การประกอบอาชีพ เป็นต้น ทหารผ่านศึกท่ีประสบอันตรายหรือบาดเจ็บจะได้รับการรักษา 
ท่ีโรงพยาบาลทหารผ่านศึก เพื่อเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ (Vocational Rehabilitation) 
ในลกัษณะ ดงัน้ี 
 - โรงงานในอารักษ์ มี 5 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ งานเจียระไนพลอยและประณีตศิลป์  
งานเคร่ืองหนงั (Tannery) งานครุภณัฑไ์ม ้งานตดัเยบ็เส้ือผา้ และงานโลหะ พร้อมทั้ง ใหก้ารแนะ
แนวเพื่อเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพ ใหค้  าปรึกษาในการประกอบอาชีพ จดัหางาน และติดตามผล 
การประกอบอาชีพ  
 - ฝึกอาชีพระยะสั้น (2-6 เดือน) ทั้งในกรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาคตามความ
ตอ้งการของส านักงานสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเขตต่าง ๆ วิชาชีพท่ีเปิดสอน เช่น ขบัรถยนต์  
ช่างเดินสายไฟฟ้า ช่างซ่อมมอเตอร์ไฟฟ้า ช่างซ่อมเคร่ืองท าความเย็น ช่างเช่ือมไฟฟ้า-แก๊ส  
งานผลิตภัณฑ์โลหะ งานช่างกลโรงงาน ช่างตัดผมชาย ช่างเสริมสวย ช่างตดัเย็บเส้ือผา้บุรุษ  
ช่างซ่อมวทิย ุเป็นตน้21 
 

                                                           
21 วริิยะ นามศิริพงษพ์นัธ์ุ, มณเฑียร บุญตนั และอคัรพรรณ ขวญัช่ืน.  (2546)  รายงานการวจิัย เร่ือง “การแก้ไข
กฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม  : ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบที่จ ากัดสิทธิ 
คนพกิารในการประกอบอาชีพ”. รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 22. 


