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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นงานนิพนธ์ท่ีศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของการท่ีคนต้องออกมาเร่ร่อน  
เน้นวิเคราะห์ถึงมาตรการของรัฐในการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือแก่คนเร่ร่อน โดยใช้นิติวิธี 
(Juristic Method) ในการตรากฎหมายเพื่อให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ต่อกลุ่มคนดงักล่าว ซ่ึงเป็นไป
ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และหลักกฎหมายมหาชนในลักษณะต่าง ๆ โดยเหตุท่ีพระราช 
บัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ์สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวสัดิการ
ชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ งจดัให้มีการด าเนินการในลักษณะ
เดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง โดยศึกษาเปรียบเทียบ
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

จากการศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ และแนวคิดของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
พบว่าการให้ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่ งตามนิยามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ คุ้มครอง 
คนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 นั้น ยงัไม่มีความชัดเจน และมิได้ครอบคลุมถึงบุคคลบางประเภท ซ่ึงได้แก่  
คนป่วยทางกาย คนป่วยทางจิต และคนขอทาน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมกัเป็นกลุ่มท่ีถูกทอดทิ้งและไร้ท่ีพึ่ง
ซ่ึงพบไดม้ากในสังคมท่ีมีความเหล่ือมล ้ า อีกทั้งองค์กรท่ีให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีมีหลายองค์กร
และหลายลกัษณะอาจท าให้รัฐไม่สามารถก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติัต่อคนไร้ท่ีพึ่ งเพื่อให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัได ้รวมไปถึงการท่ีรัฐน ามาตรการทางอาญา (Criminal Sanctions) มาก าหนด
เป็นเง่ือนไขเชิงบงัคบัให้คนไร้ท่ีพึ่งท่ีเป็นผูท่ี้ตกอยูใ่นสภาวะจ ายอมให้จ  าตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายโดย
มิไดเ้กิดจากความสมคัรใจของคนไร้ท่ีพึ่ง กรณีเช่นน้ีอาจเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวว้า่ รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือ
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ทุพพลภาพ และผูด้้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่ งตนเองได้ กฎหมายมิได้ให้อ านาจรัฐ 
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อความสะดวกในการท่ีจะให้บุคคลได้รับการสงเคราะห์ 
จากรัฐ  

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา
โดยเห็นควรเพิ่มเติมความหมายของคนไร้ท่ีพึ่ง โดยใหห้มายรวมถึงคนเร่ร่อนใชชี้วิตในท่ีสาธารณะ         
คนป่วยทางกาย และคนป่วยทางจิต รวมไปถึงบุคลท่ีท าการขอทานโดยความจ าเป็นในการด ารงชีพ 
เพื่อใหค้นท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบากในการด ารงชีพไม่วา่จะอยูใ่นลกัษณะใดยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง     
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 และควรเสนอให้องค์กร 
ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทุกองค์กรควรไดรั้บการรับรองตามกฎหมายว่าด้วย 
การจดัสวสัดิการสังคม (Law on Social Welfare) เพื่อให้การด าเนินการหรือการสนบัสนุนจากรัฐ 
มีมาตรฐานเดียวกนั และสามารถตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รท่ีให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวมทั้งยงัสามารถติดตามการพึ่งตนเองไดข้องผูท่ี้มารับบริการเหล่านั้นไดโ้ดยสะดวก  
ทั้งน้ี กฎหมายควรเปิดโอกาสให้คนเร่ร่อนหรือคนไร้ท่ีพึ่งสมคัรใจเขา้รับการช่วยเหลือในการด ารงชีพ 
การพฒันาความรู้ และฝึกอาชีพด้วย ซ่ึงจะท าให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพเพื่อ 
เล้ียงดูตนเองและครอบครัวได ้และไม่ตอ้งกลบัมาเป็นคนเร่ร่อนอีกต่อไป   
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ABSTRACT 

 In this thesis, the researcher had studied the causes of homelessness, focusing on the 
analysis of governmental measures for helping and protecting the homelessness. By mean of juristic 
method, the governmental enacted The Vagrant Protection Act B.E. 2557, which is required by the 
constitution and public law to help and assist the homelessness through the Ministry of Social 
Development and Human Security to support the Department of Local Administration, Public Benefit 
Organization, community welfare organization, nongovernment organizations, religious institution or 
a group of the homeless association. These organizations would help and offer assistance to the 
homeless or would help administering and take part in a homeless proctection center. The topic 
“homeless” were studied and compared, in terms of notions and theories and principles, with Thai and 
international sources. 

The results of the analysis of notions, theories, and principles related to the homeless law 
suggest that the meaning of the homelessness in the Vagrant Protection Act B.E. 2557 is not explicitly 
defined. Its definition does not cover some group of people such as physical and mental patients and 
beggars. These people are always abandoned. As a result, they cannot help themselves, this situation 
often happens in the inequality society. The results of this study also reveal that there are many types 
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of the organizations for protecting homelessness. Consequently, the government cannot set standard 
on protecting and helping the homelessness for these organizations to implement assistance in the 
same direction.  Furthermore, the results of research indicate that government’s application of criminal 
sanctions in setting compulsive conditions    for the homelessness to willingly behave and follow the 
laws. In this situation, it could violate people’s right and freedom which is legislated by the 
constitution that the government must help and assist the elderly, pauper, disabled, and disadvantaged 
ones, so that they can have a good quality life and can live by themselves. Law does not provide 
authority for the government to limit or violate the people’s right and freedom.  They should be willing 
to receive assistance and support from the government.  

To solve problems mentioned previously, the researcher proposes that the definition of 
homelessness should additionally cover the physical and mental patients, and beggars including the 
roaming homeless in public area. As a result, regardless of the status of people who are in difficulty, 
they would be under the protection of the Vagrant protection Act B.E. 2557. In addition, any 
organizations regarding to the homelessness must be certified by the Law on Social Welfare. 
Consequently, all such organizations would receive support from the government in the same standard 
and the government can thoroughly monitor them and also the homelessness’s self- reliance.  Lastly, 
the research propose that the Vagrant protection Act B.E. 2557 should voluntarily provide opportunity 
for homelessness or vagrants who are willing to receive help in living, education, and job training so 
that the homelessness or the vagrants will be able to find a job for earning their own living and their 
family as well. Hence, they will not regress to the homeless status again. 
 
 
 
 
 
 
 
 


