
 

บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 สภาพครอบครัวไทยมีขนาดครอบครัวเล็กลง ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว (Family 
Relation) มีนอ้ยลงเกิดปัญหาการหยา่ร้างเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจจะมีผลกระทบ
ท าให้ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนมีปัญหาหน้ีสินเพิ่มมากยิ่งข้ึน บุคคลในครอบครัวต้องออกไป
ประกอบอาชีพไกลจากภูมิล าเนาเดิม  อาจต้องเปล่ียนวิถีชีวิตเพื่อให้อยู่รอด เป็นเหตุให้สภาพ
ครอบครัวอยู่ในภาวะอ่อนแอ ปัจจยัเหล่าน้ีล้วนเป็นเหตุท่ีท าให้ครอบครัวไม่สามารถรับภาระ       
ในการดูแลสมาชิกในครอบครัวได้ โดยเฉพาะผูพ้ิการทางจิต1 (Mental Disability) ซ่ึงไม่สามารถ  
จะเป็นหน่วยหรือก าลงัในการผลิต (Manufacturing Unit) ของครอบครัว แต่กลบักลายเป็นภาระ     
ของครอบครัว จนเป็นคนท่ีถูกทอดทิ้งไร้ผูอุ้ปการะ โดยให้อยู่เพียงล าพงัไม่มีการดูแลและควบคุม
พฤติกรรม ซ่ึงบางคร้ังบุคคลดงักล่าวอาจไปก่อเหตุท าลายทรัพยสิ์น ท าร้ายผูอ่ื้นหรืออาจหนีหาย
ออกไปจากครอบครัวก่อให้เกิดปัญหาคนเร่ร่อน หรือคนไร้ท่ีอยู่อาศยั หรือกลายเป็นคนไร้ท่ีพึ่ ง2   
ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อสังคม  

ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ           
และมุ่งหมายไปสู่ความเป็นเมืองท่ีทันสมัย เพื่อให้มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเทียบเท่า           

                                                           
1 ผูพ้ิการทางจิต (Mental Disability) คนพิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม ไดแ้ก่คนท่ีมีความผิดปกติ หรือความบกพร่อง
ทางดา้นจิตใจหรือสมองไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้หมือนคนปกติ ท าให้ไม่สามารถดูแลตนเอง หรืออยูร่่วมกนัผูอ่ื้นได ้
คนพิการประเภทน้ี ไดแ้ก่ คนท่ีเรามกัเรียกวา่ คนวกิลจริต หรือโรคจิต ซ่ึงมกัพบเห็นตามโรงพยาบาลจิตเวช 
2 พระราชบัญญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ตราไว ้ณ วนัท่ี 23 ธันวาคม 2557. ราชกิจจานุเบกษา.         
เล่ม 131. (ตอนท่ี 83 ก). หนา้ 1.   

มาตรา 3 ให้ค  านิยาม “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศัย และไม่มีรายได้เพียงพอ      
แ ก่การย ัง ชีพ และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจ พ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้ ง น้ี                      
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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กบัประเทศท่ีพฒันาแลว้3 (Developed Country) ในทางความเป็นจริงแลว้ การด าเนินการดงักล่าว
กลับส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ าและมีความแตกต่างกันระหว่างคนรวยกับคนจนมากข้ึน           
และความเหล่ือมล ้ าดังกล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมในด้านอ่ืน ๆ อีกหลายประการ              
รัฐ (État) จึงมีหน้าท่ีในการขจดัความเหล่ือมล ้ าในทุกด้าน และช่วยเหลือผูท่ี้ตกอยู่ในสภาวะ
ยากล าบากซ่ึงไม่สามารถปรับตวัตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี บุคคล
ดังกล่าว ยงัขาดโอกาสในการท ามาหาเล้ียงตนเองและครอบครัวโดยสามารถจ าแนกบุคคล             
ท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐไดเ้ป็นสามประเภท ดงัน้ี4  

1. ขอทานแม่และเด็ก (ท่ีไม่ใช่เหยื่อคา้มนุษย)์ ตอ้งคดัแยกขอทานแม่และเด็ก ออกจาก 
เหยือ่คา้มนุษย ์  

2. คนไร้ท่ีพึ่ง คนเร่ร่อน ผูมี้ปัญหาจิตเวช (Homeless People) คนท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

3. คนขอทาน (Bagger) ท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจน าส่ง เน่ืองจากกระท าผิดตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 24845 

ท่ีผา่นมานั้น รัฐไดมี้การตรากฎหมายเพื่อให้การช่วยเหลือหรือสงเคราะห์กลุ่มคนท่ีตกอยู่
ในสภาวะยากล าบากในดา้นต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 25466    
ท่ีมีแนวคิดการจัดสวสัดิการสังคม โดยให้องค์การสวสัดิการสังคมจัดสวสัดิการสังคมให้แก่

                                                           
3  ตามแนวคิดส านกัทฤษฎีความทนัสมยั (The Modernization Theory) ใชร้ายไดต้่อหัว (GDP/Population) มาเป็นเกณฑ์
ในการจ าแนกระดบัความดอ้ยพฒันา ดงัท่ีธนาคารโลกให้ค านิยาม “ประเทศก าลงัพฒันา” วา่เป็นระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีมีรายไดต้  ่าถึงปานกลาง เช่น ในรายงาน World Development Report  ค.ศ. 2002 ระบบเศรษฐกิจท่ีมีรายไดต้  ่า
รวมกนัแลว้ มีทั้งหมด 64 ประเทศ มีรายไดต้่อหวั เท่ากบั U.S$ 765 หรือต ่ากวา่เป็นประเทศยากจนหรือดอ้ยพฒันา 
ส่วนประเทศท่ีมีรายไดต้่อหัว ระหวา่ง U.S$ 766 ถึง 3,035 ซ่ึงมี 43 ประเทศ จดัอยูใ่นระบบเศรษฐกิจท่ีมีรายได้
ปานกลางขั้นต ่า ประเทศท่ีมีรายไดต้่อหวัระหวา่ง U.S$ 3,036 ถึง 9,385 มี 33 ประเทศ มีระบบเศรษฐกิจท่ีมีรายได้
ปานกลางขั้นสูง และประเทศรายไดต้่อหวัสูงกวา่ U.S$ 9,386 มีอยู ่45 ประเทศ เป็นประเทศพฒันาแลว้  

โปรดดู รองศาสตราจารย ์ ดร.วรวิทย ์ เจริญเลิศ .รายงานวิจัยประเทศไทยกับแนวคิดรัฐสวัสดิการ:     
ก้าวข้ามประชานิยม . กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนส่งเสริมสุขภาพ (สสส.). หนา้ 1. 
4 ส านักผูเ้ช่ียวชาญ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ.(2554). คู่มือการประสานส่งต่อผู้ ใช้บริการ .กรุงเทพฯ:
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ หนา้ 52 . 
5 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484. ตราไว ้ณ วนัท่ี 7 ตุลาคม 2484. ราชกิจจานุเบกษา.       
เล่ม 58. หนา้ 1324.  
6 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546. (10 ตุลาคม 2546). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 120.   
(ตอนท่ี 94 ก). หนา้ 6. 
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ผูรั้บบริการสวสัดิการสังคม ตอ้งค านึงถึงเร่ืองการบริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั 
การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการ และกระบวนการยุติธรรม โดยมีลกัษณะหรือรูปแบบ
และวิธีการ ในการด าเนินการ เช่น การส่งเสริมการพฒันา การสงเคราะห์ การคุม้ครอง การป้องกนั 
การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟู โดยให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และองค์กรอ่ืนไดมี้ส่วนร่วมดว้ย7 ทั้งน้ี 
กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บการช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 คือ 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยูใ่นสภาวะยากล าบาก หรือท่ีจ าตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน 
คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูถู้กละเมิดทางเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืน ตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้การจดัสวสัดิการสังคมนั้น ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคมท่ีคณะกรรมการก าหนด8  

ประเทศไทย มีการตราพระราชบญัญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 เพื่อน ามาใช้
แก้ปัญหาคนเร่ร่อน คนไร้บ้าน และเพื่อให้ความคุ้มครองให้คนไร้ท่ีพึ่ งสามารถด ารงชีวิต              
อยู่ในสังคมได ้โดยมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต (Fundamentals in Life) มีสภาพร่างกาย (Physical 
Condition) และสภาพจิตใจ (Mental Status) ท่ีปกติเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่เม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 แลว้จะพบวา่ กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีประเด็นปัญหา
บางประการท่ีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมายในลกัษณะต่าง ๆ ได้ กล่าวคือ กรณีปัญหา   
การให้นิยามค าว่า คนไร้ท่ีพึ่ ง ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัว่า “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

                                                           
7 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ในการจดัสวสัดิการสังคม     
ขององคก์ารสวสัดิการสงัคมใหแ้ก่ผูรั้บบริการสวสัดิการสงัคม ใหค้  านึงถึงเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สาขาต่างๆ ท่ีจะด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทางสังคม การศึกษา 
สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการและกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ 

(2)  ลกัษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ  เช่น การส่งเสริมการพฒันาการสงเคราะห์      
การคุม้ครอง การป้องกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟ ูเป็นตน้ 

ในการจดัสวสัดิการสังคมตามวรรคหน่ึง ให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา และองคก์รอ่ืนไดมี้ส่วนร่วมดว้ย” 
8 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ในการจดัสวสัดิการสังคม       
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัสวสัดิการสงัคมท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
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เน้ือหากฎหมายค านิยาม คนไร้ท่ีพึ่ง ในมาตรา 3 น้ี พิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นการให้ค  านิยาม 
ท่ีกวา้งและไม่มีความชดัเจนวา่ในกรณีใดท่ีจะถือไดว้า่เป็นกรณีไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอ
แก่การยงัชีพ อีกทั้งยงัมิไดก้ าหนดให้หมายรวมถึงคนป่วยทางกาย คนป่วยทางจิต และคนขอทาน 
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมักเป็นกลุ่มท่ีถูกทอดทิ้งและไร้ ท่ีพึ่ งได้มากท่ีสุด ดังจะเห็นได้จากสถิติ               
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนและสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.) ท่ีประเมินว่าประเทศไทย              
มีผูป่้วยจิตเวชประมาณ 600,000 ราย ในจ านวนน้ี 1 ใน 3 เป็นคนเร่ร่อน จึงไม่ไดรั้บการรักษา9   
หรือบางกรณีอาจเป็นกลุ่มคนท่ีมีภูมิล าเนาต่างจงัหวดั แต่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ชั่วคราว    
เช่น ชาวนาท่ีว่างเวน้จากการท านา10 ก็อพยพเขา้มาในเมืองหรือตามแหล่งท่องเท่ียวเพื่อหารายได้
โดยวธีิการเร่ขายของ ขอทาน หรือเก็บของเก่าไปขายในระหวา่งท่ีไม่สามารถท านา หรือการเกษตร
อ่ืน ๆ ได ้โดยส่วนใหญ่มกัพกัอาศยัตามแหล่งชุมชนแออดั หรือตามสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึงคนกลุ่มน้ี
จะกลายเป็นคนเร่ร่อนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 ตอ้งถูกจบั และน าตวั      
ส่งเขา้สถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง11(Home for the destitute) กรณีเช่นน้ีเป็นการแกไ้ขปัญหาไม่ตรง
กบัสาเหตุอนัเป็นท่ีมาของปัญหา 

                                                           
9 นายแพทยเ์จษฎา โชคด ารงสุข. (2557). คณะกรรมการสุขภาพจิตแห่งชาติ สร้างระบบดูแลผู้ป่วยจิตเวชฉุกเฉิน 
ค ว า ม เ ท่ า เ ที ย ม ก า ร รั ก ษ า ร ะ บ บ ฟ้ื น ฟู .  ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
:http://pr.moph.go.th/iprg/include/admin_hotnew/show_hotnew.php?idHot_new=68935  
10 ส านกัข่าว TNEWS. กลุ่มผูสู้งอาย ุหรือผูพิ้การ โดยส่วนใหญ่มาจากแถบอีสาน หลายคนเป็นชาวนาชาวไร่หมดหนา้นา
ก็เดินเขา้มาขอทานในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากรายได้ดีและเช่ือว่าไม่ผิดกฎหมาย. (2558). เร่ืองขอทาน
ววิฒันาการธุรกจิบาป สู่การค้ามนุษย์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tnews.co.th/html/contents/128198/  
11 ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ วา่ดว้ยการสงเคราะห์คนไร้ท่ีพ่ึงในสถานสงเคราะห์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 5  
ให้ความหมาย สถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง หมายถึง สถานสงเคราะห์หรือสถานแรกรับท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพ่ือให ้    
การสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง  

ภารกิจของสถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง คือ ใหก้ารอุปการเล้ียงดูคนเร่ร่อน คนขอทาน และคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีมี
อายุ 18 ปี ข้ึนไปซ่ึงประสบปัญหาความเดือดร้อนไม่สามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองได ้ขาดผูอุ้ปการะ    
และไม่มีท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งให้บริการดา้นสังคมสงเคราะห์ การฟ้ืนฟูปรับสภาพและการฝึกอาชีพเพ่ือเตรียมความ
พร้อมทางด้านจิตใจ ปลุกจิตส านึกในการพึ่งพาตนเอง เตรียมความพร้อมทางด้านร่างกายในการดูแลสุขภาพ
อนามยัให้แข็งแรงและเตรียมความพร้อมทางการศึกษา อาชีพ ก่อนกลบัสู่สังคม โดยผูท่ี้จะเขา้รับการสงเคราะห์ 
ในสถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง จะตอ้งมีคุณสมบัติตามท่ีประกฎในระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ         
วา่ดว้ยการสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่งในสถานสงเคราะห์ พ.ศ. 2547  

http://pr.moph.go.th/iprg/include/admin_hotnew/show_hotnew.php?idHot_new=68935
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อีกทั้ง ในมาตรา 1512 แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 ได้ก าหนด      
ใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบันศาสนา           
กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ง หรือกลุ่มบุคคล จดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง   
หรือมีส่วนร่วมในการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และได้ก าหนดให้องค์กรสาธารณประโยชน์            
และองค์กรสวสัดิการชุมชน ต้องได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวสัดิการสังคม         
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม13 แต่มิไดก้ าหนดให้องค์กรภาคเอกชนอ่ืน 
สถาบนัศาสนาหรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ ง ท่ีจดัให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุม้ครอง     
คนไร้ ท่ีพึ่ ง  ต้องผ่านการรับรองให้ด า เ นินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย                   
วา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม ดงัเช่น องคก์รสาธารณประโยชน์ และองคก์รสวสัดิการชุมชน
ซ่ึงอาจท าให้เกิดการปฏิบติัต่อคนไร้ท่ีพึ่ง หรือวิธีการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และเป็นการยากในการตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรเหล่านั้น เน่ืองจากสามารถ
ก่อตั้งได้โดยง่ายและไม่ตอ้งมีการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมาย    
วา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม  

                                                           
12 มาตรา 15 ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์นบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน องคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึง    
จดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 

ในกรณีท่ีการด าเนินการขององคก์รตามวรรคหน่ึงเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 14 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยอ์าจพิจารณาให้การสนับสนุน 
ดา้นการเงินหรือดา้นอ่ืน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
13 พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 3 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“องค์กรสาธารณประโยชน์” หมายความว่า องค์กรภาคเอกชนท่ีได้รับการรับรองให้ด าเนินงาน         

ดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 
“องค์กรสวสัดิการชุมชน” หมายความว่า องค์กรภาคประชาชนท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์             

ในการจดัสวสัดิการสงัคมใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมของเครือข่ายองคก์ร
สวสัดิการชุมชน และไดรั้บการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม
การจดัสวสัดิการสงัคม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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นอกจากน้ี ประเด็นท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ท่ีปรากฏ
ในมาตรา 2214 ซ่ึงมีเน้ือหาในลกัษณะก าหนดเง่ือนไขเชิงบงัคบั กล่าวคือ ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่ ง 
กระท าผิดเก่ียวกับการอาศยัในท่ีสาธารณะ15 (Public Place) จะถูกส่งตวัไปยงัสถานคุม้ครอง       
โดยความยนิยอม (Consent) ของผูน้ั้น แต่ในวรรคสองมีเง่ือนไขวา่ หากคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ของสถานคุ้มครอง ให้ส่งตัวคนไร้ท่ีพึ่ ง กลับมาให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับ
ความผิดเก่ียวกบัการอยู่อาศยัในท่ีสาธารณะ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ เน้ือหาสาระ (Matter of Substance) 
ของกฎหมายมาตรา 22 น้ี ส่งผลเชิงบงัคบัต่อคนท่ีอาศยัในท่ีสาธารณะ ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัชีพด้วย     
การเก็บของเก่าหรือเร่ขายของ โดยบุคคลเหล่าน้ี ไม่ประสงค์จะเขา้ไปอาศยัในสถานสงเคราะห์  
ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น ท่ีตั้งของสถานสงเคราะห์อยูห่่างไกล สถานสงเคราะห์มีสภาพคลา้ย
สถานกกักนั การฝึกอาชีพมกัน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อท ามาหากินไดน้อ้ยหรือไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  

การอยู่ในสถานสงเคราะห์นั้ น อาจต้องอยู่ในสถานท่ีซ่ึงต้องปะปนกับผูท่ี้มีปัญหา       
ดา้นสุขภาพจิตซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เม่ือพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้คนไร้บา้นสามารถถูกส่งตวั
เข้าสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  และหากไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง       
บุคคลดังกล่าวก็จะถูกด าเนินคดีทางอาญา จึงเป็นการบงัคับโดยมิได้พิจารณาว่าการคุ้มครอง           
ท่ีรัฐเสนอให้นั้นสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและวิถีชีวิตของคนเหล่านั้นหรือไม่  กล่าวอีกนยัหน่ึง

                                                           
14 มาตรา 22 ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตามกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัท้องถ่ินหากเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือขอ้บัญญติัท้องถ่ินนั้นเห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีลกัษณะ    
เป็นคนไร้ท่ีพึ่งและสมควรไดรั้บการคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้เจา้หนา้ท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพ่ึงนั้นไปยงั
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ทั้ งน้ี โดยความยินยอมของคนไร้ท่ีพึ่ง เวน้แต่คนไร้ท่ีพ่ึง  
อยู่ในภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมได้ และให้เจ้าหน้าท่ีระงับการด าเนินคดีไวช้ั่วคราวจนกว่าจะได้รับแจ้ง      
ตามวรรคสอง 

ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพ่ึงไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง
แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 

ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถ่ินนั้ นยุติการด าเนินคดี และให้ถือว่าสิทธิน าคดีอาญา              
มาฟ้องระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
15 ท่ีสาธารณะตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 5 ให้หมายความว่า  “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัท่ีอยู่ในบังคบัของระเบียบน้ี หมายถึง ท่ีดินส าหรับประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน        
ไม่วา่เป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใชร่้วมกนัของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น  
ท่ีชายตล่ิง ท่ีป่าชา้ ทางบก ทางน ้ า สวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสตัว ์และท่ีสาธารณะประจ าต าบล หรือหมู่บา้น 
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คือ มาตรา 22 วรรคสอง อาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กบัฝ่ายรัฐท่ีจะควบคุม
และด าเนินคดี โดยการอ้างว่าได้มีการให้ความช่วยเหลือแล้ว แต่คนไร้บ้านหรือคนไร้ท่ีพึ่ ง            
ไม่ยอมรับความช่วยเหลือดงักล่าว จึงตอ้งถูกด าเนินคดีต่อไป  

จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เกิดประเด็นปัญหาอนัเน่ืองมาจากบทบญัญติั  
ของกฎหมายซ่ึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองการให้ค  านิยาม         
ของกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ ง การรับรององค์กรท่ีมีการด าเนินการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ซ่ึงมิได้ใช้เกณฑ์
มาตรฐานเดียวกนั และการใช้บงัคบักฎหมาย หรือการก าหนดแนวทางปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ซ่ึงไม่ควรน ามาตรการท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับการพักอาศัยในท่ีสาธารณะ           
ตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน16 มาเป็นเหตุให้คนไร้ท่ีพึ่งตอ้งจ ายอมเขา้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
เพียงเพื่อไม่ให้ตนเองถูกด าเนินคดีท่ีถือเป็นความผิดจากกฎหมายเหล่านั้น เพราะบางคนอาจยินดี   
ท่ีจะใชชี้วติแบบอิสระโดยไม่ค  านึงถึงปัญหาทางสังคม และภาพลกัษณ์ของประเทศ      

กรณีน้ีจึงมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปว่า รัฐควรจะใช้มาตรการทางกฎหมายเชิงบงัคบั               
และเคร่งครัดยิ่งข้ึน หรือควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เอ้ือประโยชน์           
ต่อคนเร่ร่อน หรือคนไร้ท่ีพึ่ งเพื่อให้สามารถเข้าสู่กระบวนการพฒันา หรือเขา้รับการช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ หรือเข้ารับการคุ้มครองด้วยความสมัครใจ ซ่ึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อน           
คนไร้บา้น คนจรจดั และคนไร้ท่ีพึ่งไดอ้ยา่งตรงประเด็น รวมทั้งยงัเป็นการแกไ้ขปัญหาโดยสามารถ              
น ามาตรการทางกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือท่ีใชอ้ยา่งแทจ้ริง โดยบรรลุวตัถุประสงค ์มีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลแก่สังคมโดยรวม 

เม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแล้วจะเห็นได้ว่า การท่ีบุคคลต้องกลายเป็น 
คนเร่ร่อน หรือคนไร้บ้านมักส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายประการ ดังนั้ น จึงควร           
                                                           
16 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในกรณีน้ี เช่น ขอ้บญัญติัต าบล เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2550  

ขอ้ 37 หา้มมิใหผู้ใ้ดยนื นัง่ หรือนอนบนราวสาธารณะ หรือนอนในท่ีสาธารณะ 
ขอ้ 41 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1)  โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติัน้ี  
(2)  สอดส่องและกรวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนขอ้บญัญติัน้ีโดยเคร่งครัด  
(3)  ตักเตือนผู ้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู ้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก หรือ           

ความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป  
(4)  จบักมุผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดีตามขอ้บญัญติัน้ี 
ขอ้ 49 ผูใ้ดฝ่าฝืน ขอ้ 9  ขอ้ 14  ขอ้ 36  ขอ้ 37 หรือขอ้ 38 หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

ท่ีไดป้ระกาศตาม ขอ้ 44 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
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น ามาตรการทางกฎหมายมาใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อป้องกันคนเร่ร่อน หรือคนไร้บ้าน            
ไปกระท าความผิดทางอาญา17(Criminal Offence) โดยถูกหลอกลวงหรือโดยความจ าเป็นเพื่อการยงัชีพ 
ทั้งยงัเป็นการป้องกนัแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั (Health and Sanitation) และป้องกนั
โรคติดต่อ (Infectious Disease) จากการการคา้ประเวณี18(Prostitution) หรือปัญหาจากยาเสพติด19

                                                           
17  ความผิดทางอาญา คือ การกระท าท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคม หรือคนส่วนใหญ่ของประเทศ เม่ือบุคคลใด
กระท าความผิดทางอาญา จะต้องได้รับโทษตามกฎหมายมากน้อยเพียงใดนั้ น ข้ึนอยู่กับความร้ายแรง               
ของการกระท าความผิด กฎหมายมิไดถื้อวา่การกระท าความผิดทุกอยา่งร้ายแรงเท่าเทียมกนั การลงโทษผูก้ระท า
ความผิดจึงข้ึนอยูก่บั การกระท า และสังคมมีความรู้สึกต่อการกระท านั้น ๆ ว่าอะไรเป็นปัญหาส าคญัมากนอ้ย
เพียงใดซ่ึงอาจจะแบ่งการ กระท าความผิดอาญาออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  

1. ความผิดต่อแผ่นดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญา ซ่ึงนอกจากเร่ืองนั้นจะมีผลต่อตวัผูรั้บผลร้ายแลว้    
ยงัมีผลกระทบท่ีเสียหายต่อสงัคมอีกดว้ย และรัฐจ าเป็นตอ้งป้องกนัสงัคมเอาไวด้ว้ยการยื่นมือเขา้มาเป็นผูเ้สียหาย
เอง ดงันั้น แมผู้รั้บผลร้ายจากการกระท าโดยตรง จะไม่ติดใจเอาความ แต่ก็ยงัตอ้งเขา้ไปด าเนินคดีฟ้องร้องเอาตวั
ผูก้ระท า ผิดมาลงโทษใหไ้ด ้ 

2. ความผิดอนัยอมความกนัได ้หมายถึง ความผิดในทางอาญาซ่ึงไม่ไดมี้ผลร้ายกระทบต่อสงัคมโดยตรง 
หากตวัผูรั้บผลร้ายไม่ติดใจเอาความแลว้ รัฐก็ไม่อาจยื่นมือเขา้ไปด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ และถึงแม ้    
จะด าเนินคดีไปแลว้ เม่ือตวัผูเ้สียหายพอใจยติุคดีเพียงใดก็ยอ่มท าไดด้ว้ยการถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความ 
เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ เป็นตน้ 

ประเภทของโทษทางอาญา 
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดอาญามี 5 สถาน จากโทษหนักท่ีสุดไปยงัโทษท่ีเบา ท่ีสุดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 18 บญัญติัวา่ โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี  
(1) ประหารชีวติ  
(2) จ าคุก  
(3) กกัขงั  
(4) ปรับ  
(5) ริบทรัพยสิ์น  
โทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิตมิให้น ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอาย ุ 

ต ่ากวา่สิบแปดปี 
18 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539. (22 ตุลาคม 2539). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 
113. (ตอนท่ี 54 ก). หนา้ 1. 

มาตรา 4 “การคา้ประเวณี” หมายความวา่ การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด 
หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจา้งหรือประโยชน์
อ่ืนใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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(Narcotic) ตลอดจนเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีตอ้งเส่ียงภยัจากอาชญากรรม
ซ่อนเร้นในสถานท่ีสาธารณะท่ีควรไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

จากปัญหาดังกล่าว จึงควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย  เพื่อค้นหา
มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขหรือเยียวยาปัญหา โดยอาจคน้หารูปแบบการให้ความคุม้ครอง
โดยมุ่งเน้นความสมคัรใจ และการใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มคนดงักล่าว
สามารถเขา้สู่กระบวนการพฒันา หรือเขา้รับความช่วยเหลือ การสงเคราะห์ และความคุม้ครอง                            

                                                                                                                                                                      
มาตรา 7  ผู ้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะน าด้วยเอกสาร ส่ิงพิมพ์ หรือกระท า               

ใหแ้พร่หลายดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพ่ือการคา้ประเวณี
ของตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
19 ปัญหาจากยาเสพติดท่ีมกัเกิดจากคนเร่ร่อน เช่น การเป็นผูจ้  าหน่าย และตกเป็นผูเ้สพยาบา้ อนัเป็นความผิด    
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. (27 เมษายน 2522). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 96. (ตอนท่ี 63).หนา้ 40. 

มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ         
ในประเภท 1 เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท  1 ตามปริมาณ

ดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรา 66 ผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบรองเพ่ือจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช ้ หรือมีน ้ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณ          
ท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึง  
สามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ปริมาณท่ีก าหนดตามมาตรา 
15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาท     
ถึงหา้ลา้นบาท 

ถา้ยาเสพติดใหโ้ทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินยี่สิบกรัมข้ึนไปตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือประหารชีวติ 

และความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518.     
(9 มกราคม 2517). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 92. (ตอนท่ี 54 ). ฉบบัพิเศษ หนา้ 86. 

พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533. (19 มกราคม 2533). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 107. 
(ตอนท่ี 13). ฉบบัพิเศษ หนา้ 1. 
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โดยไม่ตอ้งใช้การบงัคบั เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการด าเนินชีวิต และสามารถพึ่ งพาตนเองได ้             
โดยไม่กลบัไปสู่การเป็นคนเร่ร่อน หรือคนไร้ท่ีพึ่งอีกต่อไป  

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

(1) เพื่อวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุของการเป็นคนเร่ร่อน คนจรจดั และคนไร้ท่ีพึ่ ง       
ในประเทศไทย 

(2) เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีของการเป็นคนไร้ท่ีพึ่ ง           
ในประเทศไทย และเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

(3) เพื่อศึกษาถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
ตามกฎหมายไทย และศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายโดยพิเคราะห์จากกฎหมายการคุม้ครอง  
คนไร้ท่ีพึ่ง  

(4) เพื่อวิเคราะห์กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริงในประเด็นปัญหากฎหมายท่ีมุ่งศึกษาคน้ควา้  
โดยแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

(5) เพื่อคน้หาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งตามกฎหมายการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

กฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง และก าหนดแนวทางการเขา้รับ 
การช่วยเหลือของกลุ่มคนดังกล่าวท่ีผ่านมานั้ นย ังมิอาจแก้ไขปัญหาได้ตามวัตถุประสงค ์            
ของกฎหมาย และเม่ือมีการตรากฎหมายท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาน้ีข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว     
คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 แต่กลบัพบวา่ยงัคงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย
ท่ีควรศึกษาและพิจารณา ดงัน้ี  

1.3.1 การให้ค  านิยามค าวา่ “คนไร้ท่ีพึ่ง” ตามมาตรา 3 เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ ยงัมีความ
ไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมถึงบุคคลบางประเภท เช่น คนขอทาน คนเร่ร่อน คนไร้ท่ีพึ่งท่ีมีท่ีอยู่อาศยั 
แต่ท่ีอยู่อาศยันั้นอาจไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่ปลอดภยัหรือเป็นการอยู่อาศยัท่ีสร้างความเดือนร้อน
ให้แก่ผูอ่ื้น และค านิยามดงักล่าวยงัคงมีความไม่ชัดเจนว่าในกรณีใดจึงจะถือว่าเป็นบุคคลท่ีอยู ่     
ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ซ่ึงหากไม่มีการศึกษาแนวทางเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
อาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบติัหากคณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการประกาศ โดยก าหนดให้กรณีใด
ท่ีถือไดว้า่เป็นคนไร้ท่ีพึ่งตามบทบญัญติัน้ี 
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1.3.2 บทบญัญติัในมาตรา 15 มิไดก้ าหนดให้ทุกองค์กรท่ีให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง      
ตอ้งผ่านการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม      
การจดัสวสัดิการสังคม ซ่ึงกรณีน้ีอาจท าให้เกิดการปฏิบติัต่อคนไร้ท่ีพึ่ง หรือการใหค้วามคุม้ครอง 
คนไร้ท่ีพึ่งไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และเป็นการยากในการตรวจสอบการด าเนินการขององค์กร
เหล่านั้น หากไม่มีมาตรการทางกฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบดงักล่าว 

1.3.3 บทบญัญติัในมาตรา 22 วรรคสอง มีเน้ือหาในลกัษณะก าหนดเง่ือนไขเชิงบงัคบั 
ท่ีไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งอยา่งแทจ้ริง เพราะยงัมีบุคคล
เร่ร่อนหรือคนไร้ท่ีพึ่ งบางกลุ่มซ่ึงมีความพึงพอใจในสภาพความเป็นอยู่ของตน และไม่ตอ้งการ   
เข้าสู่กระบวนการฝึกอาชีพเพราะมีอายุมาก หรืออาจเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางกายภาพ    
หรือจิตใจซ่ึงมีผลกระทบในสาระส าคัญในการฝึกอาชีพ และอาจต้องใช้ระยะเวลายาวนาน         
เพื่อฝึกให้เกิดความสามารถในการด าเนินกิจวตัรประจ าวนัให้เป็นไปตามปกติ20 หากผูป่้วย         
ขาดทัศนคติท่ี ดีในการด ารงชีวิต บุคคลเหล่าน้ีแม้จะถูกน าตัวส่ง เข้าสถานคุ้มครองแล้ว                     
ก็มกัจะหลบหนีออกมาใชชี้วติเร่ร่อนเหมือนเดิม  

จากปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
เพื่อค้นหาแนวทางและค าตอบท่ีถูกต้องซ่ึงจะน ามาใช้ในการปรับปรุงหรือแก้ไขให้กฎหมาย
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งสามารถแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างแทจ้ริง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย (Spirit of Law) โดยไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่กลุ่มคนดงักล่าว  

 

                                                           
20 ความบกพร่องทางจิตใจ หมายความรวมถึงความบกพร่องท่ีเป็นผลมาจากความเจ็บป่วยทางใจโดยการบ าบดัรักษา  
จะเป็นทั้งการรักษาอาการทางจิตให้หายหรือสงบลง เพ่ือป้องกนัไม่ให้ป่วยซ ้ า และเป็นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ    
ของผูป่้วยเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การบ าบดัรักษาผูป่้วยโรคจิตนั้น หากมีความเจ็บป่วยทางจิตมากตอ้งให้
ผูป่้วยพกัอยูใ่นโรงพยาบาลจิตเวช ซ่ึงวธีิการบ าบดัรักษานั้นมีหลายวธีิดว้ยกนั  

โดยทัว่ไป การบ าบดัรักษาผูป่้วยโรคจิตในโรงพยาบาลจิตเวชนั้นจะรักษาดว้ยยาจิตเวช รักษาทางจิตใจ
และทางสงัคมควบคู่กนัไป เพ่ือให้ผูป่้วยกลบัไปอยูใ่นสังคมได ้แต่ประเด็นส าคญั คือ ผูป่้วยโรคจิตจะตอ้งไดรั้บ
การรักษาอย่างต่อ เ น่ือง ถ้า รักษาไม่ต่อ เ น่ืองจะท าให้อาการของโรคก า เ ริบ และมีผลท าบุคลิกภาพ                      
และความสามารถของผูป่้วยเส่ือมลงไป โดยทัว่ไปแลว้ โรคจิตสามารถรักษาใหห้ายได ้แต่ผูป่้วยจะหยดุการรักษา
เองไม่ได ้เช่นเดียวกบัโรคทางกายอ่ืน ๆ เช่น โรคหัวใจ โรคเบาหวาน เป็นตน้ ซ่ึงโรคดงักล่าวจ าเป็นตอ้งไดรั้บ 
การบ าบดัรักษาอยา่งต่อเน่ือง และเป็นเวลานาน โปรดดู ขวญัทิพย ์สุขมาก. (2558). การบ าบัดรักษาผู้ป่วยโรคจิต.
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณะสุข. กรุงเทพฯ: กรมสุขภาพจิต. 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วทิยานิพนธ์น้ี มุ่งศึกษาท่ีมาของคนไทยท่ีตกเป็นคนเร่ร่อนหรือคนไร้บา้น และกลายเป็น
คนไร้ท่ีพึ่ง โดยศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของคนเร่ร่อน หรือคนไร้บา้น 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เพื่อน ามาปรับใช้ในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติใหแ้ก่คนไร้ท่ีพึ่งในดา้นต่าง ๆ  เพื่อเป็นการเสริมและเพิ่มเติมกฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ี
พึ่ง นอกจากน้ี ยงัมีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย ความเห็นของคณะกรรมการ และแนวบรรทดัฐานของ
องคก์รตุลาการในต่างประเทศ รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อคน้หานิติวิธีและแนวทาง
อนัเหมาะสมท่ีจะช่วยเสริม และปรับปรุงใหเ้กิดประโยชน์อนัแทจ้ริงแก่คนไร้ท่ีพึ่ง 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาและวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยกระบวนการ
ศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากต ารา หนงัสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารท่ีเผยแพร่  ของทาง
ราชการหรือหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ รวมทั้ งศึกษาและวิเคราะห์งานวิจยั วิทยานิพนธ์ทางกฎหมาย 
วิทยานิพนธ์ทางสังคมศาสตร์ และรายงานสัมมนาท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนศึกษาและคน้ควา้จากขอ้มูลจาก
ต าราวชิาการ บทความ วารสารของต่างประเทศ และขอ้มูลต่าง ๆ  จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทราบถึงปัญหาและสาเหตุของการท่ีบุคคลต้องกลายเป็นคนเร่ร่อน คนจรจัด     
และคนไร้ท่ีพึ่งในประเทศไทย 

1.6.2 เข้าใจถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีของการเป็นคนไร้ท่ีพึ่ ง        
ในประเทศไทย และสามารถน าไปเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศได ้

1.6.3 พิเคราะห์และเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน และมาตรการทางกฎหมาย    
ท่ีใช้ในการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งตามกฎหมายไทย และเข้าใจประเด็นปัญหาทางกฎหมาย              
โดยพิเคราะห์จากกฎหมายการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  

1.6.4 ท าให้สามารถอธิบายปัญหากรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริงตามประเด็นปัญหากฎหมาย 
ท่ีมุ่งศึกษาคน้ควา้ โดยสามารถบรรยายและแสดงใหเ้ห็นถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

1.6.5 สามารถคน้หาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั 
การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามกฎหมายการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง โดยวิธีการท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 


