
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ 

 คนไร้ท่ีพึ่ ง คนเร่ร่อน คนจรจัด คนขอทาน คนพิการ คนท่ีใช้ชีวิตในท่ีสาธารณะ            
คือปัญหาสังคมอย่างหน่ึงของประเทศ และส่งผลกระทบดา้นลบต่อสังคมอย่างมาก เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ปัญหาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม และชุมชน ตลอดจนปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้  
 ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งนั้น มีเหตุปัจจยัหลายประการ เช่น การไร้ญาติพี่น้อง ไร้บา้น ไร้อาชีพ 
ปัญหาความยากจน ปัญหาการถูกล่อลวงจากท่ีหน่ึงแลว้ไปปล่อยทิ้งในท่ีอีกแห่งหน่ึงซ่ึงห่างไกล              
จากภูมิลําเนามาก และยงัมีกลุ่มคนท่ีสมัครใจท่ีจะมีชีวิตแบบคนจรจัด เพราะไม่มีความสุข            
เม่ือตอ้งอาศยัอยูใ่นบา้นของตนเอง โดยคิดวา่การใชชี้วิตในท่ีสาธารณะเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํได ้  
โดยอิสระ รวมไปถึงบรรดาผูต้้องขงัท่ีพน้โทษ ได้รับการปล่อยตวัออกสู่สังคม แต่ไม่ประสงค ์       
จะกลบัไปยงัภูมิลาํเนาจึงเร่ร่อนไปโดยไม่มีหลกัแหล่งและกลายเป็นคนจรจดัไร้ท่ีพึ่งในท่ีสุด  
 รัฐจึงมีหน้าท่ีสําคญัในการดูแล ช่วยเหลือและให้การคุ้มครองบุคคลเหล่าน้ี โดยเป็น
ผูส้นบัสนุนปัจจยัในการดาํรงชีวิตให้แก่คนท่ีดอ้ยโอกาสให้สามารถดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี
และมีความเท่าเทียมกัน ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 
(Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550) ท่ีบญัญติัรับรองไว ้เช่น ความมีสิทธิเท่าเทียม
กนัระหว่างหญิงและชาย1 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลกัประกนัความปลอดภยั และสวสัดิภาพ       

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124 
(ตอนท่ี 47 ก) หน้า  8. (ปัจจุบันถูกยกเลิกโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557. ขอ้ 1 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2” )  
 มาตรา 30 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย             
เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้
มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ตามวรรคสาม” 
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ในการทาํงานรวมทั้งหลักประกันในการดาํรงชีพทั้งในระหว่างการทาํงานและเม่ือพน้สภาวะ      
การทาํงาน2 มีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี3 มีสิทธิเสมอกนัในการ
รับบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานและผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย4 มีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐ จากการใชค้วามรุนแรง (The violent) และการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
(Unfair practices) เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แล (Orphan) มีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษา
อบรมจากรัฐ5 บุคคลท่ีมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บ  

                                                           
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 44 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนั
ความปลอดภัยและสวสัดิภาพในการทํางานรวมทั้ งหลักประกันในการดํารงชีพทั้ งในระหว่างการทํางาน          
และเม่ือพน้ภาวะการทาํงาน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 49 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน             
ในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงและ         
การสนบัสนุนจากรัฐเพ่ือใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
 การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้
ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550. มาตรา 51 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน             
ในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐานและผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล         
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย และทนัต่อเหตุการณ์” 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. มาตรา 52 บัญญติัว่า “เด็กและเยาวชน มีสิทธิ                  
ในการอยูร่อด และไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกายจิตใจและสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั 
 เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช ้ 
ความรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว 
 การแทรกแซงและการจาํกดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึ้งสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุด
ของบุคคลนั้น 
 เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
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การช่วยเหลือจากรัฐ6 ผูพ้ิการมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ7 รวมไปถึงบุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยั
และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ8 เป็นตน้ 

2.1 ความหมายและสาเหตุของการไร้ทีพ่ึง่ 

 ในประเทศไทยนั้น เร่ิมมีการจดัสวสัดิการคนไร้ท่ีพึ่ง เม่ือปี พ.ศ. 2484 โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 (Beggar Control Act B.E. 2484) ข้ึน ซ่ึงยงัคง
บงัคบัใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนัมีสาระสําคญัคือ ห้ามบุคคลกระทาํการขอทาน ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 69      
และให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอาํนาจหน้าท่ี  
ส่งตวัคนขอทานท่ีเป็นคนชรา คนวิกลจริต  คนพิการ หรือคนท่ีมีโรค ซ่ึงไม่สามารถประกอบอาชีพ
และไม่สามารถเล้ียงชีพดว้ยวิธีอ่ืน ไม่มีผูอุ้ปการะเล้ียงดูไปยงัสถานสงเคราะห์ แต่หากคนขอทาน 
ไม่อยู่ในลักษณะดังกล่าว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งให้ไปติดต่อกับสํานักงานจัดหางาน         
เพื่อใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือต่อไป กรมประชาสงเคราะห์ในฐานะหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน      
ดา้นสวสัดิการในขณะนั้น10 ไดจ้ดัตั้งสถานสงเคราะห์เพื่อรองรับคนขอทานตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ข้ึน และมีการจดัตั้งสถานสงเคราะห์เพิ่มข้ึนอีกเป็นลาํดบั  
                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 . มาตรา 53 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอยา่ง
สมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. มาตรา 54 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ      
มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือ           
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 บุคคลวกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 55 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและ            
ไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพยอ่มมีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
9 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พทุธศกัราช 2484 ตราไว ้ณ วนัท่ี 7 ตุลาคม 2484. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 58.   
หนา้ 2. มาตรา 6 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหบุ้คคลใดทาํการขอทานการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิไดท้าํการงานอยา่งใด 
หรือใหท้รัพยสิ์นส่ิงใดตอบแทน และมิใช่เป็นการขอกนัในฐานญาติมิตรนั้น ใหถื้อวา่เป็นการขอทาน 
 การขบัร้อง การดีดสีตีเป่า การแสดงการเล่นต่าง ๆ หรือการกระทาํอยา่งอ่ืนในทาํนองเดียวกนันั้น เม่ือ
มิไดมี้ขอ้ตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเรียกเก็บค่าฟังคา่ดู แต่ขอรับทรัพยสิ์นตามแต่ผูฟั้งผูดู้จะสมคัรใจใหน้ั้น 
ไม่ใหรั้บฟังเป็นขอ้แกต้วัวา่ไม่ไดท้าํการขอทานตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี” 
10  ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2546 และพระราช
กฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พุทธศกัราช 2546 มีผลให ้                    
กรมประชาสงเคราะห์ถูกยกเลิกไป ปัจจุบนัสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ ในสงักดักรมประชาสงเคราะห์เดิม   
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 ในช่วงแรกของการดาํเนินการสถานสงเคราะห์ จะใหก้ารสงเคราะห์แก่บุคคลท่ีกระทาํผิด     
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 เท่านั้ น ต่อมาเม่ือสภาพเศรษฐกิจ        
และสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วทาํให้กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีประสบปัญหาไม่มีท่ีอยู่อาศยั  
ไม่มีอาชีพขาดผูอุ้ปการะ และปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ไดร้้องขอเขา้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐขอเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ หรือหน่วยงานต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ 
โรงพยาบาล องคก์รเอกชน พลเมืองดีนาํบุคคลผูป้ระสบปัญหาเหล่านั้น ส่งตวัมายงัสถานสงเคราะห์      
ทาํให้ผูเ้ขา้รับการสงเคราะห์ท่ีเดิมมีเพียงคนขอทานท่ีมีอายุตั้งแต่ 18  ปีข้ึนไป ไดข้ยายการบริการ
ครอบคลุมถึงกลุ่มผูป้ระสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย 

 2.1.1 ความหมายของคนไร้ทีพ่ึง่ 
 กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ งอันเป็นกลุ่มเป้าหมายของการสงเคราะห์ให้ท่ีพกัอาศยัและฝึกอาชีพ       
ใหส้ามารถประกอบอาชีพสุจริตเพื่อเล้ียงตนเองได ้เป็นกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลาย และมีรูปแบบ
ของปัญหาท่ีซับซ้อน ดงันั้นการให้ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่ง จึงมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพ
ปัญหาของคนไร้ท่ีพึ่ งนั้ น ๆ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงกาํหนด
กลุ่มเป้าหมายของผูท่ี้ออกมาใชชี้วิตในท่ีสาธารณะไวด้งัน้ี คนเร่ร่อน คนไร้บา้น ครอบครัวเร่ร่อน      
ผูติ้ดสุรา ผูป่้วยขา้งถนน พนกังานขายบริการ (Sex Workers) ผูพ้น้โทษ คนจนเมือง คนใชส้ถานท่ี
สาธารณะหลับนอนชั่วคราว ครอบครัวกลุ่มอาเซียน กลุ่มหลากหลายทางเพศ กลุ่มต่างชาติ/       
กลุ่มยโุรป11 โดยใหค้วามหมายของคนไร้ท่ีพึ่งไว ้2 ลกัษณะ คือ 
 2.1.1.1 ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่งในเชิงกวา้ง  
 คนไร้ท่ีพึ่งในเชิงกวา้งนั้น หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุ ตั้งแต่ 18 ปี ท่ีขาดท่ีพึ่งพาอาศยั
ไม่มีอาชีพ หรือไร้ความสามารถในการประกอบอาชีพ ประสบปัญหาทางสังคมจนไม่สามรถอยูใ่น
สังคมภายนอกไดใ้นขณะนั้น และครอบคลุมไปถึงผูท่ี้กระทาํผิดพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน
พุทธศกัราช 2484 ดว้ย  
 
 
 
                                                                                                                                                                      

ถูกโอนยา้ยมาสังกัดสํานักบริหารสวสัดิการสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคม               
และความมัน่คงของมนุษย ์ 
11 สถานีพฒันาสังคม (2557). ข้อคิดเห็นการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง. เอกสารของคณะกรรมาธิการ การพฒันาสังคม
และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส วฒิุสภา. กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ การพฒันา
สงัคมและกิจการเด็กฯ วฒิุสภา.หนา้ 7-8. 
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 2.1.1.2 ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่งในเชิงแคบ  
 คนไร้ท่ีพึ่งในเชิงแคบ เป็นเพียงส่วนย่อยในความหมายเชิงกวา้งเท่านั้น โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 1) บุคคลท่ีกระทําการขอทาน ซ่ึงต้องถูกควบคุมตัวไว้ในสถานสงเครา ะห์        
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 (มาตรา 7) 12 
 2) คนไร้ท่ีพึ่ง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่ไดก้ระทาํผิดพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่เป็นผูท่ี้
ประสบปัญหาเดือดร้อนไม่มี ท่ีอยู่อาศัย  ขาดผู ้ให้การอุปการะดูแล ไม่ มีอาชีพ บกพร่อง
ความสามารถ เน่ืองจากสภาพร่างกายไม่แข็งแรง สภาพจิตใจไม่อยู่ในสภาวะปกติเพียงพอท่ีจะ
ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมได ้หรือมีปัญหาพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น ติดสุรา ยาเสพติด ประพฤติเสเพลจนไม่
สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได้ และอาจเป็นผูท่ี้อาศยัหลบันอนในท่ีสาธารณะก่อความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนผูส้ัญจรไป มา และเป็นอนัตรายต่อสวสัดิภาพของตนเอง จากอุบติัเหตุ    
จากความอดอยาก จากโรคภยัไขเ้จบ็ ซ่ึงคนไร้ท่ีพึ่งน้ีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ  
  - คนเร่ร่อน จรจัด ได้แก่  ผู ้ท่ีไม่ มี ท่ีอยู่อาศัย และหลับนอนในท่ีสาธารณะ              
ท่ีถูกเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ นาํส่งเขา้รับการสงเคราะห์ โดยมีเจตนาท่ีจะพิทกัษ์คุม้ครอง     
สวสัดิภาพของคนเร่ร่อน จรจดั ซ่ึงภายหลงัท่ีถูกส่งตวัเขา้รับการสงเคราะห์แลว้หากไม่ประสงค ์  
จะรับการสงเคราะห์ก็สามารถขอลาออกจากสถานสงเคราะห์ได ้ 
  - ผูท่ี้สมคัรใจเขา้รับการสงเคราะห์ ได้แก่ คนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมาขอสมคัรเขา้รับการ
สงเคราะห์ด้วยตนเองหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ และพลเมืองดีนําส่ง ซ่ึงหมายรวมถึงผู ้ป่วยตาม
สถานพยาบาลท่ีมีอาการทุเลาแลว้ แต่ไม่มีญาติมารับกลบัไป13 และไม่สามารถประกอบอาชีพหา
เล้ียงตนเองไดจึ้งกลายเป็นคนไร้ท่ีพึ่งและตอ้งส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่งเพื่อให้การ
ช่วยเหลือต่อไป 

 

 

                                                           
12 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484. มาตรา 7 บญัญติัว่า  “เม่ือปรากฏจากการสอบสวน         
วา่ผูใ้ดทาํการขอทาน และผูน้ั้นเป็นคนชราภาพหรือเป็นคนวิกลจริต พิการ หรือเป็นคนมีโรค ซ่ึงไม่สามารถ
ประกอบการอาชีพอยา่งใด และไม่มีทางเล้ียงชีพ อยา่งอ่ืน ทั้งไม่มีญาติมิตรอุปการะเล้ียงดู ก็ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์” 
13 จิรฎา วิวฒันะ.(2546). การออกแบบฐานข้อมูลผู้ รับการสงเคราะห์ของสถานแรกรับคนไร้ที่พึ่งนนทบุรี. 
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาพฒันาสงัคม,บณัทิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 36 . 
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 2.1.2 สาเหตุของการเข้าสู่สภาวะไร้ทีพ่ึง่ 
 โดยทัว่ไปนั้น บุคคลจะตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ ง เพราะขาดปัจจยัในการดาํรงชีพท่ีสําคัญ  
ไดแ้ก่ ทรัพยากรทางสังคมเป็นทรัพยากรท่ีทุกคนในสังคมมีสิทธิใช้ไดเ้สมอกนั เช่น โรงพยาบาล 
ศูนยบ์ริการอาชีพ โรงเรียน ซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัไวใ้ห้สําหรับทุกคนในสังคมท่ีเรียกวา่ “บริการเปิด” หรือ 
“บริการสาธารณะ” (Public Service) เป็นบริการท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะใชไ้ดห้ากเป็นสมาชิกของสังคม
นั้น ๆ และยงัเป็นภารกิจหลกัของรัฐ (Function of State)14 อีกดว้ย แต่ในปัจจุบนัยงัมีคนบางกลุ่ม    
ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการเปิด หรือไม่ไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งเพียงพอ ไดแ้ก่  
 1) คนไร้ญาติ หรือคนท่ีไม่มีพอ่ แม่ พี่ นอ้ง ญาติสนิทมิตรสหายอยูเ่ลย  
 2) คนท่ีไม่เตม็ใจหรือไม่พร้อมท่ีจะขอรับความช่วยเหลือจากทรัพยากรทางสังคมนั้น ๆ 
 3) คนท่ีขอความช่วยเหลือจากแหล่งทรัพยากรแล้ว แต่ได้รับการปฏิเสธ โดยมีสาเหตุ   
จากความไม่พร้อม หรือเพราะไม่มีทรัพยากรนั้ นอย่างเพียงพอ เช่น ในท้องถ่ินทุรกันดาร              
ไม่มีโรงพยาบาล ไม่มีศูนย์แพทย์และอนามยัให้บริการด้านการรักษาพยาบาล โดยสามารถ         
แบ่งตามลกัษณะของคนท่ีตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ง ดงัต่อไปน้ี 
 - บุคคลท่ีตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ งท่ีเป็นเด็ก โดยสาเหตุท่ีเด็กต้องตกอยู่ในสภาวะไร้ท่ีพึ่ ง       
มาจากปัจจยัทั้งในทางโครงสร้างเศรษฐกิจ ครอบครัวท่ีไม่พร้อม เด็กท่ีมีปัญหากบัตวัเอง โรงเรียน 
ท่ีทาํให้เด็กรู้สึกถูกบีบคั้น หรือตวัเด็กเองท่ีรักอิสระ รวมไปถึงเร่ืองของการพลดัหลงกบัครอบครัว 
กล่าวคือ 
 1) เด็กท่ีเร่ร่อนตามวถีิของครอบครัว ลกัษณะของเด็กเร่ร่อนกลุ่มน้ี  เปรียบแลว้เหมือนกบั 
“ยิปซี” ท่ีอพยพเคล่ือนยา้ยไปทาํกินยงัท่ีต่าง ๆ ในผืนทราย หากแต่ “เด็กไทย” กลุ่มน้ีจะเร่ร่อน     
ตามครอบครัวไปตามแหล่งงานใหม่ ได้แก่ งานในไร่อ้อย งานกรีดยางในสวนยางจนถึง              
งานตามแหล่งก่อสร้างทัว่ไป และงานขอทานท่ีเร่ขอไปเร่ือย ๆ โดยอาศยัพกัพิงตามขา้งทางในเมืองใหญ่  
 2) เด็กเร่ร่อนท่ีหลุดออกมาจากครอบครัว ลกัษณะของเด็กเร่ร่อนกลุ่มน้ี ส่วนใหญ่เป็นเด็ก
ท่ีไดรั้บแรงผลกัอยา่งรุนแรงจากครอบครัว ตั้งแต่ความแร้นแคน้ ความลาํบากในครอบครัว การถูก 
ดุด่าและตบตีเป็นประจาํ การถูกบงัคบัใชง้านอยา่งหนกัจนเด็ก ๆ ทนรับสภาพเหล่าน้ีไม่ไหวจึงหนี
ออกจากบา้นมาเร่ร่อนไปในทุกหนทุกแห่งเพื่อความอยูร่อดของตนเอง 

                                                           
14 ภารกิจหลกัของรัฐ (Function of State) คือ กิจกรรมท่ีอยูใ่นความอาํนวยการของรัฐ และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐ  
ท่ีตอ้งจดัทาํเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยรวม (Public interest) โดยการจดัระเบียบสังคม    
รักษาความมัน่คง ความสงบ เรียบร้อย ความปลอดภยัให้ประชาชนและสังคมการ จดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวก                 
ในการดาํรงชีวติเพื่อให ้ประชาชนมีมาตรฐานคุณภาพชีวติท่ีดี 
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 3) เด็กเร่ร่อนท่ีเป็นเด็กวยัรุ่น อายุ 14 - 24 ปี ซ่ึงถูกปล่อยตวัออกสถานพินิจ15 ต่าง ๆ แลว้
กลบัมาสู่ทอ้งถนน หรือเด็กไม่มีเอกสารหลกัฐานประจาํตวั กลบัไปบา้นแล้วไม่มีท่ียืนในบา้น           
ในสังคมจนตอ้งกลบัสู่ทอ้งถนน  
 4) เด็กเร่ร่อนชาย-หญิง ท่ีใชชี้วติอยูด่ว้ยกนั และมีลูก เกิดเป็นครอบครัวเร่ร่อนเพิ่มมากข้ึน 
และกระจายอยูใ่นหลาย ๆ จงัหวดั16  
 - บุคคลท่ีตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่งท่ีเป็นคนยากจน เน่ืองจากประชาชนบางกลุ่มในประเทศ    
ยงัไม่สามารถเข้าถึงบริการบางอย่างท่ีรัฐจดัให้ได้ ทาํให้คนขาดโอกาสในการเข้าถึงสวสัดิการ   
หรือบริการจากรัฐ โดยเฉพาะคนในชนบทท่ีห่างไกลโอกาสท่ีจะไดรั้บสวสัดิการหรือบริการจากรัฐ 
ก็นอ้ยลงไป หรืออาจจะไม่มีเลย เม่ือขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐเท่าท่ีควรจึงส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของคนตํ่าลง ความยากจนจึงเป็นปัจจยัสําคญัมากท่ีทาํให้บุคคลตอ้งออกมาเร่ร่อนหา
งาน หารายได ้คนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้มกัจะถูกทอดทิ้ง และเขา้สู่อาชีพขอทานหรือ
ออกมาเร่ร่อนในท่ีสุด  
 
 
 
                                                           
15 สถานพินิจ เป็นท่ีควบคุมตวัเยาวชนท่ีเรียกว่า เยาวชนผูก้ระทาํความผิด (juvenile offender หรือ juvenile 
delinquent) เป็นการชัว่คราวระหวา่งศาลไต่สวน หรือเป็นระยะเวลายาวนานเพ่ือฝึกอบรมหรือรับการดูแลอยา่งอ่ืน
ตามกระบวนการยติุธรรมต่างหากจากบุคคลทัว่ไป โดยมีศาลซ่ึงเรียกวา่ ศาลเยาวชน (juvenile court) เป็นผูส้ั่ง   
ใหค้วบคุมตวัเยาวชนไว ้ณ สถานพินิจ  
 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสาํหรับเยาวชนนั้น มีหลายหนทางสาํหรับจดัการเยาวชนผูก้ระทาํ
ความผิด บางกรณีเยาวชนอาจไดรั้บการปล่อยให้กลบัเขา้สู่สังคมหลงัจากรับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู แต่บางกรณี 
เม่ือเยาวชนมีพฤติการณ์จะก่อภยนัตรายแก่สังคมหรือแก่ตนเอง เยาวชนจะถูกส่งไปควบคุมตวัและพฤติกรรม      
ท่ีสถานพินิจ ในสถานพินิจนั้น เยาวชนอาจถูกควบคุมตามปรกติ หรืออาจถูกขงัได ้
 การควบคุมตามปรกติอาจเกิดข้ึนเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงในระหว่างรอการพิจารณาหรือรอคาํสั่ง
เพ่ิมเติมส่วนการขงัมักเกิดข้ึนเม่ือมีคาํสั่งให้ส่งเยาวชนไปอยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเข้ารับ         
การฝึกอบรมเป็นตน้ กิจกรรมเช่นน้ีอาจมีระยะเวลาไม่ก่ีเดือนหรือหลายปีก็ไดแ้ต่สถานพินิจนั้น ไม่มีมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือลงโทษเยาวชน หากเพ่ือแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูเยาวชนตามหลกัการ "รัฐประดุจพ่อแม่" (parens patriae) กล่าวคือ 
เม่ือบิดามารดาไม่ปกครองดูแลบุตรใหดี้แลว้ รัฐก็ชอบจะสอดเขา้มายุง่เก่ียวเพ่ือสวสัดิภาพของเยาวชนได ้กิจกรรม         
ในสถานพินิจนั้น รัฐอาจจดัข้ึนเองทั้ งหมด หรืออาศยัความร่วมมือในบางเร่ืองจากท้องถ่ินหรือองค์กรเอกชน     
เช่น ดา้นการศึกษา นนัทนาการ สุขภาพ การประเมินพฤติกรรม การใหค้าํปรึกษา เป็นตน้ 
16 คิม ไชยสุขประเสริฐ และชูวสั ฤกษศิ์ริสุข. (2553). งานของใจ-งานวิจัย. มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.): 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). หนา้ 46 .  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
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 ปัญหาความยากจนไม่ได้มาจากวฒันธรรมบริโภคนิยมเท่านั้ น แต่ยงัมาจากสาเหตุ     
หลายประการประกอบเขา้ดว้ยกนัไม่วา่จะปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาวะปัจจุบนัท่ีมี
การว่างงานเป็นจาํนวนมาก หรือปัญหาภยัแลง้ ก็เป็นสาเหตุท่ีสําคญัอีกสาเหตุหน่ึง กบัคนในภาค
เกษตรเพราะภยัแล้งทาํให้การเพาะปลูกไม่ได้ผล จนเกษตรกรบางส่วนตอ้งเป็นหน้ีหรือขาดทุน  
ตอ้งเอาท่ีดินไปจาํนอง เม่ือไม่มีเงินไปไถ่ถอนก็จะถูกยึดท่ีทาํกิน ความยากจนก็เกิดข้ึน และปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม ท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้เกิดความ
ยากจนเพราะในสังคมโอกาสสําหรับคนรวยมกัจะมีมากกว่าคนจนไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการเมือง 
ดา้นการศึกษา รวมถึงดา้นเศรษฐกิจหรือสังคม และท่ีสําคญัปัญหาในเร่ืองการเขา้ไม่ถึงสวสัดิการ 
หรือบริการของรัฐท่ีมีไวส้าํหรับช่วยเหลือประชาชน ถา้ประชาชนเหล่านั้นเขา้ไม่ถึง สวสัดิการหรือ
บริการของรัฐเหล่านั้นก็ไม่มีประโยชน์ อีกทั้งไม่สามารถแสวงหาทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนมาพฒันา
ตนเองใหห้ลุดพน้จากความยากจนได ้
 คนไทยระหว่าง 20-40% ของประชากรมีปัญหาความยากจนจริงในเชิงสมบูรณ์             
คือขาดทั้งปัจจยัการผลิต ทรัพยากร ความรู้ มีฐานะความเป็นอยูต่ ํ่ากวา่มาตรฐาน และเสียเปรียบดา้น
สิทธิ และโอกาส โดยส่วนใหญ่ยงัคงเป็นคนจนเร้ือรัง และคนอีกส่วนหน่ึงท่ีเรียกไดว้า่ค่อนขา้งจน 
หรือจนโดยเปรียบเทียบกบัคนอ่ืนท่ีรายไดสู้งกวา่ ยงัจนเพราะถูกครอบงาํทางความคิดของแนวทาง 
การพฒันาระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ผ่านส่ือวิทยุโทรทศัน์และนโยบายการพฒันาของรัฐบาล17 
ให้มีท่าทีต่อชีวิตท่ีอยากร่ํารวย อยากบริโภค อย่างเสพสุขมากข้ึน ทาํให้เกิดการแข่งขนัในการ
บริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยเกินความจาํเป็นเกินฐานะ บางส่วนก็กินเหลา้เมายา เล่นการพนนั ฯลฯ และ
เป็นหน้ีสินมากข้ึนโดยเป็นหน้ีเพื่อการบริโภคหรือหมุนเงินใช้ไปเร่ือย ๆ มากกว่ากูม้าเพื่อลงทุน   
ทาํการผลิตท่ีใหผ้ลตอบแทนคุม้ค่าพอท่ีจะสามารถปลดหน้ีได ้คนจนโดยเปรียบเทียบท่ีบริโภคมาก
เกินฐานะเหล่าน้ี เท่ากบัซํ้ าเติมให้ตนเองซ่ึงค่อนขา้งยากจนอยูแ่ลว้ยิ่งยากจนเพิ่มข้ึนไปอีก18 แมรั้ฐ 

                                                           
17 นโยบายการพฒันาของรัฐบาลให้มีท่าทีต่อชีวิตท่ีอยากร่ํารวยรัฐ หมายถึง นโยบายของรัฐบาล ท่ีไม่ส่งเสริม    
ให้ประชาชนเก็บออม แต่กระตุน้ให้ใชเ้งินอย่างฟุ่ มเฟือย เช่น ในยุครัฐบาลของนายทกัษิณ ท่ีส่งเสริมทุนนิยม
บริโภคแบบสุดโต่งทั้งกระตุน้การใชจ่้าย การปล่อยกูด้อกเบ้ียตํ่า เพ่ือการหาเสียงและเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจให้คน  
มีเงินกลบัมาซ้ือสินคา้และบริการของพวกตน ต่อมารัฐบาลในสมยัของนายสมคัรก็เดินตามรอยเดียวกัน เช่น 
นโยบายรถคนัแรก เป็นตน้ 
18 วิทยากร เชียงกูล. (2546). การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้วยโอกาส :กลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพอิสระรายย่อย . กรุงเทพฯ: ศูนยศ์ึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเ ศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. หนา้ 140. 
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จะไดพ้ยายามสาํรวจจาํนวนคนยากจนในประเทศไทย โดยให้มีการข้ึนทะเบียนคนจน19เพื่อทราบ
จาํนวนคนยากจน และให้การช่วยเหลือแต่คนที่มีฐานะยากจนก็ไม่หมดส้ินไป และเกิดคนจน
ใหม่ ๆ ข้ึนตลอดเวลา 
 - บุคคลท่ีตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่งท่ีเป็นคนพิการและคนป่วย กลุ่มคนพิการ ท่ีออกมาร้องเพลง
ขอทาน ซ่ึงมีทั้งการเดินขอเงิน พร้อมตั้งเป็นวงดนตรีแสดงตามบาทวิถีขา้งทาง และก็ยงัมีกลุ่มคน
พิการอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บโอกาสข้ึนทะเบียนเป็นคนพิการไดรั้บเบ้ียยงัชีพเดือนละ 500 บาท20 แต่ไม่
เพียงพอเพราะตอ้งผิดชอบครอบครัวจึงออกมาหารายได้ ส่วนมากจะเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งเสียให้
ลูกเรียน และมีคนพิการบางกลุ่มท่ีมาจากสถานฝึกอบรมแลว้มาร้องเพลงแลกกบัเงิน 
 - บุคคลท่ีตกสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ งท่ีเป็นคนชรา กลุ่มผูสู้งอายุท่ีใช้ถนนในการดาํเนินชีวิต 
ขณะน้ีมีจาํนวนมากและมีความหลากหลายของกลุ่มผูสู้งอายแุบ่งได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) ผูสู้งอายท่ีุมีการเจบ็ป่วย แต่ใชถ้นนเป็นท่ีหลบันอนและหาเล้ียงตนเอง โดยเฉพาะกลุ่ม
ท่ีป่วยทางสุขภาพจิต กลุ่มท่ีป่วยเร้ือรัง กลุ่มเหล่าน้ีจะอยูติ่ดพื้นท่ี จะปฏิเสธการไปรักษาพยาบาล

                                                           
19 ตามที่รัฐบาลกาํหนดให้การขจดัความยากจนเป็นนโยบายสําคญัที่จะตอ้งดาํเนินการให้บรรลุผลสําเร็จ
ภายใน พ.ศ. 2551 โดยมีคาราวานแกจ้น เป็นยุทธศาสตร์หลกัในระดบัชุมชนและบุคคล  ซ่ึงจงัหวดั  อาํเภอ  
ไดด้าํเนินงานคาราวานแกจ้นมาแลว้ระยะหน่ึง โดยมีศูนยอ์าํนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนระดบั
จงัหวดัเป็นองค์กรหลกัในการดาํเนินงานเชิงนโยบายสําคญัของรัฐบาล ให้บรรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี    
เ มื ่อ ว นั ที ่ 9  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 8  แ ล ะ คํ า สั ่ง ศ ูน ย อ์ ํ า น ว ย ก า ร ต ่อ สู ้เ พื ่อ เ อ า ช น ะ ค ว า ม ย า ก จ น
แห่งชาติ ที่ 26/2548   วนัที่ 10 ตุลาคม 2548 เร่ืองการจดัองค์กรการบริหารเพื่อสนับสนุนการดาํเนินงาน
คาราวานแกจ้น  โดยมีคลงัจ งัหวดั เ ป็นกรรมการและเลขานุการ  ฝ่ายปฏิบตั ิการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน              
ภาคประชาชนระดบัจงัหวดั เพื่อบูรณาการแกไ้ขปัญหาความยากจนในระดบัพ้ืนท่ี 
 ซ่ึ งจา กกา รจดท ะเบียนผู ย้ ากจ นจะแ บ่ง เ ป็นรา ยปัญ หา  8  ปัญหา  และ ปัญห าด า้น หน้ีสิน               
ภาคประชาชน คิดตามสัดส่วนแลว้จะมาเป็นอนัดบั 1  ของประเทศโดยขอ้มูลผูล้งทะเบียนดา้นหน้ีสิน       
(สย.6)  นาํมาแยกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.หน้ีในระบบ และ 
 2.หน้ีนอกระบบ  
 แต่นโยบายของรัฐบาลให้เ ร่งดําเนินการหน้ีนอกระบบก่อน  เนื่องจากเป็นหน้ีที่สร้างความ
เดือดร้อน   และเป็นปัญหาที่ทาํให้ประชาชนไม่สามารถที่จะดํารงชีวิตและมีกรณีของผูม้ีอิทธิพลเขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย 
20 คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ มีมติเห็นชอบการดาํเนินโครงการจดัสวสัดิการ
เบ้ียความพิการโดยการจดัสรรเงินให้แก่คนพิการทุกคนท่ีมีบตัรประจาํตวัคนพิการรายละ 500 บาท ต่อเดือน     
เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน 2553 เป็นตน้ไป  (ขอ้มูลจากกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย)์ 
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หรือการเขา้ไปอยู่ยงัสถานคนไร้ท่ีพึ่งของรัฐ และมีบางคนท่ีเจ็บป่วยแต่ตอ้งออกมาขอทานเพื่อ     
นาํเงินเหล่าน้ีมาเล้ียงลูกหลาน 
 2) ผูสู้งอายุท่ีนาํสินคา้มาขาย ซ่ึงจะมีผลิตภณัฑ์สินคา้ของชาวบา้นมาขายใชก้ารเดินทาง
โดยทางรถไฟ (รถไฟฟรี ตามนโยบายของรัฐบาล) 21 แลว้มาอาศยัพกัท่ีวดัต่าง ๆ โดยมีศาลาท่ีพกั
และห้องนํ้ า บางคร้ังก็จะมีลูกหลานตามมาดว้ย แต่โอกาสท่ีจะเป็นคนเร่ร่อนบนถนนก็มีสูงเพราะ
บางคนก็จะไม่กลบับา้นท่ีชนบท และใชชี้วติขอทานเป็นหลกั 
 3) ผูสู้งอายท่ีุเร่ขาย ทอ็ฟฟ่ี ขายดอกไม ้หรือตาชัง่สาํหรับใหบ้ริการชัง่นํ้ าหนกั หรือมาร้อง
เพลงข้างถนน  (ศิลปินข้างถนน) ส่วนมากผูสู้งอายุเหล่าน้ีจะพกัในชุมชนแออัดในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะออกมาเป็นคร้ังคราวบางคนก็อยูต่ามลาํพงัโดยการหาเล้ียงตนเอง หรือบาง
ครอบครัวก็มีลูกหลานท่ีเจบ็ป่วยเป็นโรคทางสุขภาพจิต22  
 ดว้ยความตอ้งการท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งเผ่าพนัธ์ุของมนุษย ์และเพื่อความอยู่รอดของตนเอง   
คนท่ีขาดปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีพจึงตอ้งด้ินรน และยอมละทิ้งศกัด์ิศรีของตน เพื่อให้สามรถ
ดาํรงชีพต่อไปได ้
  2.1.2.1 ทฤษฎีลาํดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย์23 
  ทฤษฎีลาํดบัขั้นของความตอ้งการของมนุษย ์โดย อบัราฮมั มาสโลว ์(Maslow's 
hierarchy of Needs) 24 (1908-1970) มาสโลว์ ได้แบ่งความต้องการพื้นฐาน (Basic Needs)           
ของมนุษย ์ออกเป็น 5 ประเภท คือ  

                                                           
21 รถไฟฟรี ตามนโยบายของรัฐบาล เป็นมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนดา้นการเดินทาง โดยภาครัฐ
จดัใหมี้โครงการเพ่ือดาํเนินการสนบัสนุนมาตรการดงักล่าว คือ “โครงการรัฐช่วย คนไทย ข้ึนรถไฟฟรี ” เกิดจาก
การท่ีภาครัฐไดเ้ลง็เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ในขณะนั้นซ่ึงเกิดจากปัญหาการเพ่ิมข้ึนของราคานํ้ ามนั
เช้ือเพลิงและราคาอาหารท่ีส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย  
 ภาครัฐจึงไดมี้นโยบายเร่งด่วน โดยมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และผูป้ระกอบการ เน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อและราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง เพื่อเป็นการบรรเทาผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนกบัสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2554-2558            
ในเป้าประสงคท่ี์ 4 ท่ีวา่ดว้ย เร่ือง “การพฒันาการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิต”    
โดยบริการท่ีภาครัฐจดัให้กบัประชาชนใน ดา้นการเดินทาง ตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน    
ดา้นการเดินทางโดยรถไฟฟรี.  
22 ทองพูล บวัศรี. (2556). สถานการณ์ของคนบนถนนในเมืองใหญ่ และกรุงเทพมหานคร . เอกสารประกอบ           
การประชุมวชิาการ 10 ปี สวสส. เสวนา : เขา้ใจคนขาด-ขาดคนเขา้ใจฯ หนา้ 101-102. 
23 ปฐมาวดี ปัทมโรจน์. (2541). ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเป็นขอทาน . วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบณัฑิต  
สาขาสงัคมสงเคราะห์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 44. 
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  1) ความต้องการทางด้านสรีระ หรือความต้องการทางร่างกาย (Physiological 
Needs) หมายถึง ความตอ้งการพื้นฐานของร่างกาย เช่น ความหิว ความกระหาย ความตอ้งการทาง
เพศ และการพกัผอ่น เป็นตน้ ความตอ้งการเหล่าน้ีเป็นความตอ้งการท่ีจาํเป็นสําหรับการมีชีวิตอยู ่ 
มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการทางสรีระอยูเ่สมอ จะขาดมิได ้ถา้คนใดตกอยูใ่นสภาพท่ีขาด ก็กระตุน้
ใหต้นมีกิจกรรมขวนขวายท่ีจะสนองความตอ้งการ 
  2) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยหรือสวสัดิภาพ (Safety Needs) หมายถึง         
ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัทั้งดา้นร่างกาย และจิตใจ เป็นอิสระจากความกลวั ขู่เข็ญ บงัคบั
จากผูอ่ื้น และส่ิงแวดลอ้มเป็นความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้กนั ความตอ้งการประเภทน้ี 
เร่ิมตน้ตั้งแต่วยัทารกจนกระทัง่วยัชรา ความตอ้งการท่ีจะมีงานทาํเป็นหลกัแหล่งก็เป็นความตอ้งการ
เพื่อสวสัดิภาพของผูใ้หญ่อยา่งหน่ึง  
  3) ความตอ้งการความรักและเป็นส่วนหน่ึงของหมู่ (Love and Belonging Needs) 
มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนาท่ีจะไดเ้ป็นท่ีรักของผูอ่ื้น และตอ้งการมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น และ
เป็นส่วนหน่ึงของหมู่ ตอ้งการทราบวา่ทุกคนยอมรับตนเป็นสมาชิก คนท่ีรู้สึกเหงาไม่มีเพื่อนมีชีวิต
ท่ีไม่สมบูรณ์เป็นผูท่ี้จะตอ้งซ่อมความตอ้งการประเภทน้ี คนท่ีรู้สึกวา่ตนเป็นท่ีรักและเป็นท่ียอมรับ
ของหมู่จะเป็นผูท่ี้สมปรารถนาในความตอ้งการความรักและเป็นส่วนหน่ึงของหมู่ 
  4) ความต้องการท่ีจะรู้สึกว่าตนเองมีค่า (Esteem Needs) ความต้องการน้ี
ประกอบดว้ย ความตอ้งการท่ีจะประสบความสําเร็จ มีความสามารถ และตอ้งการท่ีจะให้ผูอ่ื้นเห็น
วา่ตนมีความสามารถ มีคุณค่าและมีเกียรติ ตอ้งการไดรั้บความยกยอ่งนบัถือจากผูอ่ื้น ผูท่ี้มีความสม
ปรารถนาในความตอ้งการน้ีจะเป็นผูท่ี้มีความมัน่ใจในตนเอง เป็นคนมีประโยชน์และมีค่า ตรงขา้ม
กบัผูท่ี้ขาดความตอ้งการประเภทน้ี จะรู้สึกว่าตนไม่มีความสามารถและมีปมด้อยจึงมกัมองโลก    
ในแง่ร้าย 

                                                                                                                                                                      
24 มาสโลว ์เป็นนกัจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิยม มีช่ือจริงวา่ อบัราฮมั แฮโรลด์ มาสโลว ์(Abraham Harold Maslow)       
เกิดเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1908 ท่ี เมืองบรุกลิน นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา บิดา มารดา เป็นชาวยิว         
ซ่ึงอพยพมาจากรัสเซีย มาสโลว ์เป็นพ่ีชายคนโตในพ่ีน้องทั้ งหมด 7 คน จากความปรารถนาท่ีจะให้ชีวิต         
ความเป็นอยูข่องเขาดีข้ึนนัน่เอง มาสโลว ์ไดทุ่้มเทเวลาอยา่งมากให้กบัการศึกษาจิตวิทยาเก่ียวกบัมนุษย ์มาสโลว ์
เร่ิมตน้การศึกษาใน ระดบัปริญญาในวิชากฎหมายตามคาํเสนอแนะของพ่อท่ี City College of New York แต่เม่ือ
เรียนไปเพียง 2 สัปดาห์เขาก็ตดัสินใจวา่เขาไม่สามารถเป็นนกักฎหมายได ้เขาจึงเปล่ียนมาศึกษาท่ีมหาวิทยาลยั 
Cornell และต่อมาก็มาเรียนท่ี มหาวิทยาลยั Wisconsin ในสาขาจิตวิทยา เขาไดรั้บปริญญาตรีเม่ือ ค.ศ. 1930 
ปริญญาโท ในปี ค.ศ. 1931 และปริญญาเอกในปี ค.ศ. 1934 กระทั่งวนัท่ี 8 มิถุนายน 1970 เขาก็ส้ินใจ               
ดว้ยโรคหวัใจวายดว้ยวยัเพียง 62 ปี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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  5) ความตอ้งการท่ีจะรู้จกัตนเองตามสภาพท่ีแทจ้ริงและพฒันาตามศกัยภาพของตน  
(Self-Actualization Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะรู้จกัตนเองตามสภาพท่ีแทจ้ริงของตน จะกล้า
ตดัสินใจเลือกทางเดินของชีวิต รู้จกัค่านิยมของตนเองมีความจริงใจต่อตนเอง ปรารถนาท่ีจะเป็น
คนดีท่ีสุดเท่าท่ีจะมีความสามารถทาํได ้ทั้งทางดา้นสติปัญญา ทกัษะและอารมณ์ความรู้สึกยอมรับ
ตนเองทั้ งส่วนดีและส่วนเสียของตน ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือการมีสติท่ีจะยอมรับว่าตนใช้กลไก            
ในการป้องกนัตนเอง การปรับตวัและพยายามท่ีจะเปิดโอกาสให้ตนเองเผชิญกบัความจริงของชีวิต 
เผชิญกบัส่ิงแวดลอ้มใหม่ ๆ โดยคิดว่าเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย น่าต่ืนเตน้และมีความหมาย กระบวนการ      
ท่ีจะพฒันาตนเองเต็มท่ีตามศกัยภาพของตนเป็นกระบวนการท่ีไม่มีจุดจบตลอดเวลาท่ีมีชีวิตอยู่
มนุษยทุ์กคนจะมีความตอ้งการท่ีจะพฒันาตนเองเตม็ท่ีตามศกัยภาพของตน เพราะมีนอ้ยคนท่ีจะไดถึ้งขั้น 
Self-Actualization25 อยา่งสมบูรณ์ 
  การลาํดับขั้นของ มาสโลว ์นั้น จะจดัลาํดับขั้นของความต้องการจากตํ่าไปสูง    
เร่ิมจากความตอ้งการทางสรีระ ซ่ึงมาสโลว ์เช่ือว่าเป็นความตอ้งการพื้นฐานและมีแรงผลกัดนัรุนแรง
มากท่ีสุด ถา้ความตอ้งการน้ีขาดไป จะเป็นแรงผลกัดนัให้บุคคลนั้นมีพฤติกรรมตอบสนองจนเป็น 
ท่ีพอใจ จึงมีความตอ้งการขั้นสูงต่อไป เช่น ความหิว เม่ือเกิดข้ึนมากความตอ้งการเงินท่ีจะมาซ้ือ
อาหารก็มากตาม ทาํให้เกิดพฤติกรรมการขอทานเกิดข้ึน ในตอนนั้นจะไม่สนใจวา่ตนเองจะเป็นท่ี
ยอมรับจากสังคมหรือไม่ ไม่สนใจความปลอดภยั ไม่สนใจว่าตนเองจะมีค่าหรือไม่ และไม่สนใจท่ีจะ
รู้จกัตนเองอย่างแทจ้ริง และความตอ้งการท่ีได้รับการตอบสนองอย่างดีแล้วจะไม่สามารถเป็น
เง่ือนไขจูงใจบุคคลไดอี้กต่อไป 
  2.1.2.2 ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดความยากจน26 
  ความยากจนทาํให้มนุษยไ์ม่สามารถเติมเต็มความตอ้งการพื้นฐานในการดาํรงชีพ 
ของตนได ้ความยากจนสามารถพิจารณาไดอ้ยา่งนอ้ย 6 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  1) บุคคลจะเป็นผูย้ากจนเม่ือเขาไม่สามารถจะเขา้ถึงซ่ึงส่ิงอาํนวยประโยชน์ทาง
สังคมอนัจาํเป็นต่อคุณภาพชีวิตได ้เช่น ไม่มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจไม่มีสถานการศึกษาท่ีดีพอ  
ไม่มีสถานบริการดา้นสุขภาพและอนามยัท่ีเหมาะสมเหล่าน้ี เป็นตน้ 

                                                           
25 ความตอ้งการขั้นสูงสุดของชีวิต ท่ีเรียกวา่  Self-actualization ประกอบดว้ย ความมัน่ใจในการกระทาํอนัดีงาม   
ของตน การเขา้ถึงความจริงของชีวิต การเป็นอิสระหลุดพน้จากอาํนาจของกิเลส ความเบิกบานและสุขสงบ      
ทางจิตใจ คือ ความสุขสงบของชีวติ 
26 ปฐมาวดี ปัทมโรจน์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 45. 
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  2) ผูท่ี้ยากจนคือผูท่ี้อยู่ในกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดของสังคม ความยากจนเป็นเร่ือง 
ของการมีความไม่เท่าเทียมในเร่ืองของรายได้อนัเป็นเร่ืองของการกระจายรายได้ท่ีไม่ยุติธรรม    
การช่วยให้ผูท่ี้ยากจนมีรายได้เพิ่มข้ึนจะช่วยทาํให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนแคบลงได ้
ดงันั้นการใหเ้งินช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ก็ดี การใหบ้ริการฟรีในบางอยา่งก็ดีควรจะกระทาํอยา่งยิง่ 
  3) ผูย้ากจนเป็นผูท่ี้ขาดโอกาสในการยกระดบัรายไดข้องตน ขาดโอกาสในการ
เปล่ียนอาชีพท่ีมีรายไดสู้งกวา่ ตลอดจนขาดโอกาสในการเปล่ียนแปลงสถานภาพทางสังคม ความ
แตกต่างระหว่างช่วงชั้นทางสังคมท่ีมีมากเกินไปจึงเป็นอุปสรรคท่ีคอยขดัขวางไม่ให้ผูท่ี้ยากจนมี
โอกาสจะหลุดพน้จากหว้งเหวของความยากจนไปได ้
  4) ผูย้ากจนเพราะตกเป็นเหยื่อของความป่วยพิการทางสังคม เช่น ผูท่ี้เป็นโรคพิษ
สุราเร้ือรังประพฤติตนเสเพลหมกมุ่นอยู่กบัการพนนับางชนิดอย่างถอนตวัไม่ข้ึน มีความเจ็บป่วย
ทางจิต เป็นผูไ้ม่รู้หนงัสือเป็นตน้ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะมีแรงจูงใจในการทาํงานตํ่า ไม่มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ ไม่อาจปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึนได้ ในท่ีสุดก็คงอยู่ในสภาพท่ียากจนต่อไปเร่ือย ๆ          
ไม่มีท่ีส้ินสุด 
  5) สถาบนัต่าง ๆ ในสังคมดาํเนินไปในลกัษณะท่ีไม่เอ้ืออาํนวยให้ผูย้ากจนไดมี้
ส่วนร่วมผลก็คือทาํใหผู้ย้ากไร้ตอ้งห่างเหินจากสถาบนัต่าง ๆ เป็นผูไ้ร้พลงัไร้อาํนาจเป็นผูไ้ม่มีค่าไม่
มีศกัด์ิศรีในสังคมและตอ้งอยูใ่นสถานท่ีแยกตวัออกจากสถาบนัทางสังคมตลอดไป 
  6) ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจของประเทศมีส่วนทาํให้บุคคลบางกลุ่มตอ้งอยูใ่น
สภาพท่ียากจน เช่น ในระบบเศรษฐกิจท่ีกา้วหนา้มาก มีความตอ้งการผูท่ี้มีทกัษะตํ่านอ้ยมากบุคคล
เหล่านั้นจึงต้องเส่ียงต่อการว่างงานสูง เม่ือมีการว่างงานจึงทาํให้ผูน้ั้นต้องยากจน หรือระบบ
เศรษฐกิจท่ีเนน้การใชเ้คร่ืองจกัรเป็นสาํคญัจะตอ้งการแรงงานนอ้ยกวา่ระบบเศรษฐกิจ ท่ีเนน้การใช้
แรงงาน การวา่งงานจึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละความยากจนก็จะเกิดควบคู่กบัการวา่งงาน 
  ในขณะ ท่ีคนเหล่า น้ี มีอายุมาก ข้ึนเ ร่ือย ๆ ไม่สามารถท่ีจะพัฒนาความ รู้
ความสามารถให้กลบัเขา้สู่ระบบงานท่ีมีเทคโนโลยีเข้ามาเก่ียวข้อง และยงัเขา้ถึงแหล่งงานได้
นอ้ยลงจึงกลายเป็นบุคคลท่ีถูกผลกัใสออกจากระบบแรงงานท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นหลกั จาํเป็นตอ้ง
พึ่งพาตนเองและพยายามยา้ยถ่ินท่ีอยูไ่ปตามแหล่งงานเพื่อการอยูร่อดของตนเองและครอบครัว27 
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  2.1.2.3 แนวคิดในการพึ่งตนเอง28  
  การพึ่งตนเองได้ หมายถึง ความสามารถในการดาํรงตนอยู่ได้อย่างอิสระมัน่คง
สมบูรณ์ การพึ่งตนเองได ้มีทั้งในระดบัปัจเจกชนและชุมชน คาํวา่ปัจเจกชนพึ่งตนเองได ้หมายถึง 
การท่ีบุคคลสามารถดาํรงตนอยู่ได้อย่างอิสระ เช่น สามารถแยกตวัออกมาอยู่ต่างหากจากพ่อแม่              
มีความมัน่คงในชีวิตสามารถเล้ียงตวัเองได ้ตดัสินใจเร่ืองสําคญัไดเ้องหรือสามารถขอคาํแนะนาํ
ของผูอ่ื้นมาประกอบการตดัสินใจของตน ภาวการณ์พึ่งตนเองมีลกัษณะพลวตัเล่ือนสูงข้ึนหรือตํ่าลงได้
ในขณะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาเทียบไดก้บัความสมดุลเคล่ือนท่ีนัน่เอง  
  1) การพึ่งตนเองไดใ้นทางเทคโนโลยี ในทางทฤษฎีน้ี หมายถึง การมีปริมาณ และ
คุณภาพของเทคโนโลยวีตัถุ เช่นเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรกลและเทคโนโลยีทางสังคม เช่น การ
รู้จกัวางโครงการ รู้จกัจดัการมนุษยส์ัมพนัธ์ การรู้จกัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และการบาํรุงรักษา         
ให้คงสภาพดีอยู่เสมอเพื่อการใช้งาน เทคโนโลยีในความหมายน้ี รวมทั้ งของสมัยใหม่และ         
ของดั้งเดิมของทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ภูมิปัญญาชาวบา้นดว้ย  
  2) การพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ ในทางทฤษฎีน้ี หมายถึงความสามารถดาํรงชีวิต       
ทางเศรษฐกิจท่ีมีความมัน่คงสมบูรณ์พูนสุขครบถ้วน หรือหากมองในแง่ความสมดุลระหว่าง       
อุปสงค ์และอุปทาน จุดสมดุลก็จะตอ้งสูงพอสมควรถึงขั้นสมบูรณ์พูนสุขดงักล่าว  
  3) การพึ่ งตนเองได้ทางธรรมชาติ ในท่ีน้ีหมายถึง ส่ิงใดท่ีมีอยู่โดยธรรมชาติ        
ในชุมชน หรือสามารถหามาได้ การพึ่ งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การมี
ทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ นั้น และความสามารถใน
การใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติให้ดาํรงอยู่ไม่ให้เส่ือมเสียไปจนหมดส้ินหรือไม่ให้เสีย
สมดุลธรรมชาติมากนกั ตวัอย่างทรัพยากรธรรมชาติ คือ ดิน นํ้ า ป่า สัตวบ์ก และสัตวน์ํ้ ารวมทั้ง   
แร่ธาตุต่าง ๆ ท่ีมีค่าความสาํคญัต่อการดาํรงชีวติของมนุษย ์ 
  4) การพึ่งตนเองไดท้างดา้นจิตใจ ในทางทฤษฎีน้ี หมายถึง สภาพจิตใจท่ีกลา้แข็ง          
ในการท่ีจะต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคในการหาเล้ียงชีพ การพฒันาชีวิตให้เจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึน         
ในการปกครองตนเองในการป้องกันกิเลสตณัหาไม่ให้ โลภ โกรธ หลง หรืออยากได้อยากดี        
จนเกินความสามารถของตน  
  5) การพึ่งตนเองไดท้างสังคม ในทฤษฎีน้ี หมายถึง ภาวการณ์ท่ีกลุ่มคน กลุ่มหน่ึง 
มีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนาํบุคคลเหล่าน้ีไปปฏิบติัหน้าท่ี
ต่าง ๆ ของตนไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยกลุ่มของตนเองหรืออาจขอความช่วยเหลือ       

                                                           
28 ปฐมาวดี ปัทมโรจน์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 46. 
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จากภายนอกก็ได้ ปรกติกลุ่มคนท่ีหมายถึงน้ีต้องมีขนาดใหญ่พอสมควร เช่น ขนาดหมู่บ้าน        
หรือตาํบล 
  2.1.2.4 สาเหตุของการเป็นคนขอทาน29 
  การขอทาน เป็นการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิได้ทาํการงานอย่างใด หรือให้
ทรัพยสิ์นส่ิงใดตอบแทน และมิใช่เป็นการขอกนัในฐานะญาติมิตร ตลอดจนการขบัร้อง การดีด สี ตี 
เป่า การแสดงการเล่นต่าง ๆ หรือการกระทาํอย่างอ่ืนใด ในทาํนองเดียวกัน เม่ือมิได้มีข้อตกลง
โดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเรียกเก็บค่าดู ค่าฟัง แต่ขอทรัพยสิ์น ตามแต่ผูฟั้งผูดู้จะสมคัรใจ ปัญหา           
คนขอทานในประเทศไทย เป็นปัญหาท่ีนบัวา่เป็นปัญหาเก่าแก่ปัญหาหน่ึง อาจเป็นเพราะอิทธิพล   
ของศาสนาท่ีสอนให้คนไทยมีเมตตาจิต ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมานานประชาชนจึงชอบทาํบุญ   
ให้ทานกนัอยา่งกวา้งขวางและสมํ่าเสมอตลอดมา ซ่ึงเป็นสาเหตุอาํนวยให้การขอทานดาํเนินอยูไ่ด้
และเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขใหห้มดส้ินไปจากสังคม  
  การเปล่ียนแปลงทางสังคม ความแปรผนัทางเศรษฐกิจ การเพิ่มและการโยกยา้ย     
ท่ีอยู่ของประชากรท่ีได้รับความกดดันจากความเป็นอยู่ในชนบท มาสู่ความสะดวกสบายในเมือง              
และการวา่งงาน หรือการทาํงานไม่เต็มท่ีของเกษตรกร ก็มีส่วนทาํให้คนเร่ร่อนขอทานเพิ่มมากข้ึน
อยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการให้ทานแก่คนขอทานเพื่อให้พน้ความรําคาญของประชาชนทัว่ ๆ ไป 
ก็เป็นการส่งเสริมการเร่ร่อนและขอทานและผู ้ท่ี เกียจคร้านให้ยึดอาชีพน้ีมากข้ึนก่อให้เกิด           
การกีดขวางและรบกวนประชาชนผูป้ระกอบสัมมาชีพมากข้ึนทุกวนั ซ่ึงการขอทานกนัอยา่งมากมายนั้น 
ยอ่มเป็นการบัน่ทอนเศรษฐกิจของชาติ เพราะเท่ากบัแรงงานส่วนหน่ึงตอ้งสูญเปล่าเป็นจาํนวนมาก 
ทั้งยงัเป็นการกระทบกระเทือนต่อวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ ทาํให้ปัญหาคนขอทานกลายเป็น
ปัญหาสังคมท่ีสําคัญปัญหาหน่ึง  จึงมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติควบคุมขอทาน มาตั้ งแต่     
พ.ศ.2484 โดยพระราชบญัญติัน้ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการจบักุมคนเร่ร่อน และคนขอทาน
นาํส่งกรมประชาสังเคราะห์เพื่อใหก้ารสงเคราะห์และฝึกอาชีพต่อไป  
  สาเหตุท่ีทาํใหค้นตอ้งมาประกอบอาชีพเร่ร่อนและขอทานนั้น ส่วนมากมีปัญหามา
จากความยากจนเป็นสาเหตุใหญ่ รองลงมาคือ สาเหตุจากความพิการ ทั้งร่างกาย จิตใจ หรือสมอง     
และการมีทศันคติท่ีว่า การขอทานเป็นอาชีพอิสระจะขอเม่ือไหร่หรือจะหยุดเม่ือไหร่ก็ไม่มีใครบงัคบั 
รวมไปถึงการถูกข่มขู่ใหข้อทาน จากกลุ่มคนมิจฉาชีพ หรือผูถื้อประโยชน์จากการขอทาน 

                                                           
29 สิทธิพร เกษจอ้ย.(2550). การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาศักยภาพคนเร่ร่อนเพือ่ป้องกนัการถูกล่อลวง 
: กรณีศึกษา อ.ท่าตูม และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร์. วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
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  ประเทศไทยมีแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาการทาํการขอทานมาตั้งแต่สมยั
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และไดต้รากฎหมายควบคุมการขอทานข้ึน โดยให้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เจา้พนกังานฝ่ายปกครองและบุคคลท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมตวัคนขอทานส่งไปยงัสถานสงเคราะห์ (เดิมเป็นหน่วยงานภาค
ราชการ สังกดักรมประชาสงเคราะห์ ปัจจุบนัน้ีเป็นหน่วยงานราชการสังกดักรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัง่คงของมนุษย)์ เพื่อให้การสงเคราะห์ตลอดจนการฝึก
อาชีพท่ีเหมาะสมสามารถท่ีจะประกอบสัมมาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวต่อไป 
  รัฐบาลสมยันั้นเล็งเห็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองการขอทานจะเป็นการผิด            
ต่อกฎหมายหรือไม่ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ออกมา   
ใช้บงัคบัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดจากคนเร่ร่อนทาํการขอทาน แต่บทบญัญติัดงักล่าวมีผลบงัคบั
เฉพาะกบับุคคลขอทานท่ีเป็นคนไทยในราชอาณาจกัรเท่านั้น และเป็นการใชม้าตรการทางกฎหมาย
เพื่อการช่วยเหลือและการสงเคราะห์คนขอทานโดยมิไดถื้อวา่การทาํการขอทานเป็นความผิด หรือ 
มีโทษทางอาญาส่วนบุคคลขอทานท่ีเป็นคนต่างดา้วตอ้งใชก้ฎหมายเก่ียวกบัคนเขา้เมืองเพื่อผลกัดนั
ส่งบุคคลเหล่านั้นกลบัประเทศนั้น ๆ แยกเฉพาะออกไป  
  พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ยงัคงเป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยู่ไม่เคยไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงแมส้ภาพการณ์ทางสังคม และเศรษฐกิจจะไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปอย่างมากมาย30 จึงทาํให้คนเร่ร่อน คนไร้ท่ีพึ่งยงัคงเพิ่มข้ึน และเปล่ียนรูปแบบไปเร่ือย ๆ จึงตอ้ง
ศึกษาต่อไปวา่บุคคลท่ีตกอยูใ่นสภาวะไร้ท่ีพึ่ง นั้นควรจะไดรั้บความช่วยเหลืออย่างไร และบุคคลท่ี
ออกมาเร่ร่อนโดยสมคัรใจนั้น มีสิทธิอยา่งไร 

2.2 แนวคดิในการอยู่ร่วมกนัของมนุษย์และการจัดระเบียบสังคมเพ่ือการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 

 สังคม หมายถึง กลุ่มคนขนาดใหญ่ท่ีประกอบข้ึนดว้ยกลุ่มคนต่าง ๆ มากมายเพื่อทาํกิจกรรม
ต่าง ๆ ร่วมกนั และมีการพบปะสัมพนัธ์กนัโดยตรงหรือโดยออ้ม ความสัมพนัธ์กระทาํโดยผา่นองคก์ร 
หรือสถาบนัต่าง ๆ ของสังคม เช่น การพึ่งพาอาศยัทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น 
ชาวไร่ ชาวนา พ่อคา้ โรงงานอุตสาหกรรม ดาํเนินโดยผ่านกลไกตลาด การแลกเปล่ียนข่าวสาร
ระหวา่งกนัโดยอาศยัส่ือสารมวลชน  
 ชุมชนมีตั้งแต่ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ การกาํหนดเขตชุมชนมกัจะกาํหนดในเชิง
พื้นท่ี แต่ขอบเขตของชุมชนในทางสังคมจะเนน้ท่ีกิจกรรมในการดาํรงชีวิตประจาํวนั ชุมชนแต่ละ
                                                           
30 ธวลัรัตน์ ชุมพลชยั.(2554). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเดก็: ศึกษากรณีเดก็ขอทาน. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 13-14. 
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ชุมชนแมจ้ะบริการแก่สมาชิกในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัได ้แต่ชุมชนก็ยงัตอ้งพึ่งพาอาศยัชุมชน
อ่ืน ๆ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ และการปกครอง เช่น ชุมชนชนบทกบัชุมชนเมืองต่างก็พึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนั จึงเรียกวา่ สังคม เพื่อใหก้ารอยูร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมเป็นไปอยา่งสงบสุข จึงตอ้งมี
การจดัระเบียบแบบแผนความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั เพราะระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการอยูร่่วมกนั
ในสังคมโดยนาํกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัระเบียบของสังคม 

 2.2.1 ความหมายและลกัษณะของกฎหมายทีใ่ช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดระเบียบสังคม  
 1) ความหมายของกฎหมายในแต่ละสังคม แต่ละประเทศ มิได้ให้ความหมายไวอ้ย่าง
เด็ดขาดตายตวัวา่กฎหมายคืออะไร เพราะเป็นส่ิงท่ีทาํไดค้่อนขา้งยาก อยูท่ี่นกัปราชญก์ลุ่มใดจะให้
ความหมายโดยถือเอา “หนา้ท่ี” เป็นสาระสาํคญั หรือถือเอา “ท่ีมา” เป็นสาระสาํคญั  
 หากเอาหน้าท่ีเป็นสาระสําคญั ก็อาจจะให้ความหมายได้ว่า กฎหมาย คือ กฎแห่งความ
ประพฤติของมนุษยใ์นสังคม ซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมความประพฤติของมนุษยแ์ละเป็นบรรทดัฐาน
ความประพฤติ สําหรับมนุษยรุ่์นต่อ ๆ ไปท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม แต่ถา้จะนาํเอาท่ีมาเป็นสาระสําคญั 
อาจจะให้ความหมายไดว้่า กฎหมายคือบรรดาคาํสั่งหรือขอ้บงัคบัของรัฐ หรือประเทศท่ีใชบ้งัคบั
ความประพฤติทั้งหลายของบุคคลอนัเกี่ยวด้วยเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างกนั ถ ้าใครฝ่าฝืน   
และไม่ปฏิบติัตามก็จะตอ้งมีความผิดและถูกลงโทษ31 เพราะฉะนั้นกฎหมายใดที่รัฐออกบงัคบั
ใช้แล้วจะมีผลกบับุคคลเป็นการทัว่ไป โดยใครจะอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายเพื่อใหพ้น้จากความรับผิดไม่ได ้ 
 2) ลกัษณะของกฎหมายอนัเป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษยที์่ออกโดยรัฐ  และ
จะถือวา่เป็นกฎหมายไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
 - ตอ้งเป็นคาํสั่ง หรือขอ้บงัคบั ไม่ใช่ประกาศเชิญชวน ประกาศให้ทราบ ไม่ใช่คาํวิงวอน
ร้องขอ แต่ตอ้งเป็นคาํสั่งหรือคาํบงัคบัท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะมีความผดิ 
 - ตอ้งเป็นคาํสั่ง หรือขอ้บงัคบั ท่ีออกโดย รัฏฐาธิปัตย ์คือออกโดยผูท่ี้มีอาํนาจในการออก
กฎหมายของรัฐ อาจเป็นพระมหากษตัริย ์รัฐสภา หรือคณะปฏิวติั 
 - ตอ้งเป็นคาํสั่ง หรือขอ้บงัคบัท่ีใช้ไดท้ัว่ไป เม่ือประกาศใชแ้ลว้จะมีผลบงัคบักบับุคคล
ทัว่ไปของรัฐนั้น 

                                                           
31 วารี นาสกุล และคณะ.(2521). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง. หนา้ 7. 
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 - ตอ้งมีสภาพบงัคบั คือเม่ือประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้หากใครฝ่าฝืนหรือละเมิดจะตอ้ง
ถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั32 
  2.2.1.1 วตัถุประสงคข์องกฎหมาย  
  กฎหมายโดยทั่ว ๆ ไปจะถูกบัญญัติข้ึนเพื่อจัดรูปแบบการปกครองของรัฐ           
จดัระเบียบแบบแผนระหวา่งองค์กรต่าง ๆ ภายในรัฐ ตลอดจนจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
กบับุคคล หรือระหว่างบุคคลกบับุคคล ส่วนกฎหมายอาญาถูกบญัญติัข้ึนเพื่อรักษาความปลอดภยั
ของรัฐและของเอกชน และรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เพื่อยบัย ั้งการกระทาํผิด ซ่ึงมี
วตัถุประสงคโ์ดยรวม ดงัน้ี 
  1) การแกไ้ขและฟ้ืนฟูจิตใจ (Rehabilitation)  
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูการกระทาํความผิด เป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั 
จึงเนน้ ท่ีตวัผูก้ระทาํความผดิมากกวา่การกระทาํความผิด เช่น ความสามารถของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะ
กลบัตวั การให้ผูก้ระทาํผิดทดลองกลบัเข้าสู่สังคม ถา้เป็นการกระทาํความผิดโดยพลั้งพลาดไม่ได้
กระทาํความผดิร้ายแรงหรือมีความโหดร้ายก็ใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุกเช่นการรอการลงอาญา โดย
มีการคุมประพฤติการแก้ไขผูก้ระทําความผิดในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันในวงการราชทัณฑ์
โดยทัว่ไป33 
  2) การเหน่ียวร้ังบุคคล (Restraint)  
  กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายท่ีจะเหน่ียวร้ังบุคคลมิให้ทาํร้ายผูอ่ื้นด้วยเช่นกัน 
วตัถุประสงค์น้ีไม่จาํเป็นตอ้งแกไ้ขผูก้ระทาํผิด ในขณะเดียวกนัก็ไม่จาํเป็นตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิด 
แต่มีความมุ่งหมายจะควบคุมผูก้ระทาํความผิดมากกว่า เช่นการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นปกติ
ไปควบคุมไวใ้นเรือนจาํ และผูก้ระทาํความผิดวิกลจริตไปควบคุมไวใ้นโรงพยาบาลโรคจิต และ
ปัจจุบนัเรือนจาํต่าง ๆ ไดน้าํเอาวธีิการแกไ้ขบาํบดัมาใชก้นัมากข้ึน  
  3) การยบัย ั้ง (Deterrence) 
  เหตุผลท่ีสําคญัท่ีสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางอาญา คือ การใช้กฎหมายเพื่อ
การยบัย ั้งมิใหบุ้คคลอ่ืนเอาอยา่งดว้ยการกระทาํผดิเช่นเดียวกบัผูท่ี้ถูกลงโทษ กฎหมายสันนิษฐานวา่
บุคคลปกติย่อมรู้กฎหมาย และสันนิษฐานต่อไปโดยมีหลกัฐานสนบัสนุนว่าเม่ือผูป้ระพฤติฝ่าฝืน
กฎหมายถูกลงโทษยิ่งรุนแรงเท่าใด ก็จะมีผลในการยบัย ั้งหรือข่มขู่ผูอ่ื้นมิให้กระทาํผิด ในกรณีท่ี

                                                           
32 อาํนวย ยสัโยธา.(2531). กระบวนการต้องโทษในประมวลกฎหมายอาญากับในพระวินัยปิฎกการศึกษา          
เชิงเปรียบเทียบ. รายงานวิจยัภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. วิทยาลยัครู
สงขลา. หนา้ 17-18. 
33 ลาวลัย ์หอนพรัตน์.  เอกสารการสอนชุดวชิาทฤษฎกีารแก้ไขผู้กระท าผดิ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 9. 
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บุคคลใดก็ตามจะกระทาํผิดอยา่งเดียวกนั หรือคลา้ยคลึงกนัผูน้ั้นจะเกิดความยบัย ั้งเพราะมีตวัอยา่ง
ใหไ้ดเ้ห็นแลว้นั้นเอง 
  4) การเป็นสัญลกัษณ์ (Symbolism) 
  การบงัคบัใช้กฎหมายในทางอาญาจะเป็นการยืนยนัส่ิงท่ีสังคมยอมรับและส่ิงท่ี
สังคมคดัคา้นหรือต่อตา้น การพิจารณาคดีในศาลจะเปรียบเสมือนเวทีการแสดงสําหรับให้การศึกษา      
แก่พลเมืองในทุกสังคม ผลสะท้อนในการพิจารณาคดีจะปรากฏแก่สาธารณะชนด้วยระบบ         
การส่ือสารมวลชนประเภทต่าง ๆ  กฎหมายจึงเป็นสัญลกัษณ์ของสังคม และเป็นการแสดงออกของศีลธรรม 
  5) การแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
  แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ไดแ้ก่ ความสมดุลหรือเป็นธรรมกบัทุก
ฝ่ายโดยมีความเห็นว่าบุคคลชัว่ร้ายควรถูกลงโทษ และผูก้ระทาํความผิดควรไดรั้บการตอบแทน
อยา่งเหมาะสม แมจ้ะไม่ถึงขนาดตอบแทนอยา่งเดียวกบัท่ีผูน้ั้นกระทาํก็ตาม เพราะความตอ้งการแก้
แค้นซ่ึงมีอยู่ในจิตใจของมนุษย์ เป็นสามัญสํานึกในเร่ืองของความเป็นธรรมโดยทั่ว ๆ ไป            
นกัปรัชญากฎหมายบางคนกล่าววา่ การแกแ้คน้หรือตอบแทนความผิดแมจ้ะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผูใ้ดแต่ก็ยงัเป็นการผดุงความยติุธรรม34 
  2.2.1.2 การอยูร่่วมกนัและการรักษาความยติุธรรมในสังคม  
  การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและยุติธรรม ควรให้การศึกษา การนนัทนาการ การหา
งาน และการสร้างครอบครัวให้เขม้แข็ง การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมยงัยอมรับในหลกัการให้ความ
ช่วยเหลือ และการสงเคราะห์แก่ผูใ้หญ่ และประเด็นท่ีกระทาํผิด ดงันั้น จึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบติั
ต่อผูก้ระทาํความผิดข้ึนเป็นคร้ังท่ี 2 โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมนัด์ฟรอยด์ (Sigmund Freud)35 

                                                           
34 อาํนวย ยสัโยธา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 21-23. 
35 ทฤษฎีจิตวทิยาของซิกมนัดฟ์รอยด์ คือ มโนทศัน์จิตไร้สาํนึกเป็นศูนยก์ลางการบรรยายจิต ฟรอยดเ์ช่ือวา่ กวแีละ
นักคิดผิวขาวรู้ถึงการมีอยู่ของจิตไร้สํานึกมานานแล้ว เขามั่นใจว่า จิตไร้สํานึกได้รับการรับรองอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์ในสาขาจิตวิทยา อย่างไรก็ดี มโนทัศน์ดังกล่าวปรากฏข้ึนอย่างไม่เป็นทางการในงานเขียน            
ของฟรอยด์ คร้ังแรกถูกเสนอมาเช่ือมโยงกับปรากฏการณ์การกดเก็บ เพ่ืออธิบายว่าเกิดอะไรข้ึนต่อความคิด       
ซ่ึงถูกกดเก็บ ฟรอยด์ระบุชัดเจนว่า มโนทัศน์จิตไร้สํานึกอาศัยทฤษฎีการกดเก็บ เขาตั้ งสมมุติฐานวฏัจักร             
ท่ีความคิดถูกกดเก็บ แต่ยงัคงอยู่ในจิต โดยนาํออกจากความรู้สึกตวัแต่ยงัเกิดผลอยู ่แลว้กลบัมาปรากฏในความ
รู้สึกตวัอีกคร้ัง ภายใตก้รณีแวดลอ้มบางประการสมมุติฐานดังกล่าวอาศัยการสืบคน้ผูรั้บการรักษา traumatic 
hysteria ซ่ึงเปิดเผยผูรั้บการรักษาท่ีพฤติกรรมของผูป่้วยไม่สามารถอธิบายไดโ้ดยไม่อา้งอิงถึงความคิดท่ีพวกเขา
ไม่มีสติ ขอ้เท็จจริงน้ี ประกอบกบัการสังเกตว่า พฤติกรรมเช่นนั้น มนุษยอ์าจชกันาํให้เกิดไดโ้ดยการสะกดจิต   
ซ่ึงความคิดจะถูกใส่เขา้ไปในจิตของบุคคล แนะนยัวา่ แนวคิดเกิดผลอยู่ในผูรั้บการรักษาดั้งเดิม แมว้า่ผูรั้บการ
ทดลองจะไม่ทราบถึงความคิดนั้นก็ตาม 
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เสนอวา่ อาชญากรรมไม่ใช่การกระทาํโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แต่อาจเป็น
ปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้สาํนึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระทาํความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกวา่
จะเป็นคนชัว่ร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วยมากกวา่การเจตนากระทาํความผิดอยา่ง
แท้จริง แนวคิดต่าง ๆ ส่วนใหญ่เช่ือว่าอาชญากรรมมิใช่เป็นการกระทาํโดยเจตนาการปฏิบัติ        
ต่อผูก้ระทาํผิดควรเน้นท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษและตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญด้านวิชาชีพ
เฉพาะทางมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การท่ีเนน้ท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ 
คือ ศาลมีคาํพิพากษาไม่แน่นอนตายตวั และการแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งบุคคลต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิ 
  ก่อนการปฏิรูปคร้ังท่ี 2 น้ี ศาลเป็นผูก้าํหนดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ถา้ศาลจะ
ลงโทษจาํคุกศาลก็จะกาํหนดระยะเวลาจาํคุกไวต้ายตวัแน่นอนแต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระทาํความผิดเปล่ียนไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการกาํหนดโทษไดจ้นกว่าจะมีการทาํรายงาน
ประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกับจาํเลย พร้อมทั้ งความเห็นและข้อเสนอแนะต่อศาล พนักงานคุม
ประพฤติจิตแพทยแ์ละคนอ่ืน ๆ จึงเป็นท่ีปรึกษาของศาล36 
  ปัจจุบนัการลงโทษต่อผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดีอาจ
กระทาํเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มโดยยดึหลกั 
  1) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบับุคคล 
  2) เนน้การวเิคราะห์หาสาเหตุของการกระทาํผิด 
  3) เนน้การแกไ้ขท่ีสาเหตุ 
  4) แกไ้ขถูกตอ้งผูก้ระทาํจะไม่กลบัมากระทาํความผดิอีก 
  5) เนน้แกไ้ขผูก้ระทาํกลบัเป็นคนดี 

 2.2.2 หลกัการของกฎหมายทีใ่ช้ในการจัดระเบียบสังคม 
 นกักฎหมายถือไดว้า่เป็นวิศวกรของสังคม37 (Social Engineer) หมายถึงการใชก้ฎหมาย
เพื่อออกแบบและสร้างสังคม ถา้ตอ้งการจะใหทิ้ศทางของสังคมเป็นเช่นไร ก็บญัญติักฎหมายข้ึนมา

                                                           
36 ลาวลัย ์หอนพรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี32. หนา้ 11. 
37 นกักฎหมาย คือ วิศวกรของสังคมเป็นคาํกล่าวของ Rosco Pound ซ่ึงถือเป็นนกักฎหมายในสาํนกัสังคมวิทยา
กฎหมาย โดยสาํนกัดงักล่าวมีแนวคิดวา่ การศึกษากฎหมายนั้นไม่ใช่จะพิจารณาแต่เฉพาะตวับทกฎหมายเท่านั้น 
แต่ตอ้งพิจารณาวา่ระบบกฎหมายมีบริบทอ่ืน ๆ รองรับคือ สภาพแวดลอ้ม สภาพสังคม ประวติัศาสตร์ สภาพทาง
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมซ่ึงในบริบทต่าง ๆ ของสังคมนั้นเราอาจใชก้ฎหมายในการปรุงแต่งสังคมแกไ้ข
สงัคมใหดี้ข้ึน สงัคมก็จะกลายเป็นสังคมท่ีดีและน่าอยู ่แต่หากในสังคมใดยงัไม่สามารถบรรลุสภาวะนั้นได ้และ
ยงัมีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์กนัเองระหว่างกลุ่มชนในสังคมจึงเป็นหน้าท่ีของกฎหมายท่ีจะเขา้ไปปรับ
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เพื่อกาํหนดทิศทางและรูปแบบเพื่อจดักลไกของสังคม พร้อมทั้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล
ในสังคมให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ38 ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์
และเป็นพื้นฐานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญจะเป็นตวักาํหนดลกัษณะแนวทางเก่ียวกบัรัฐบาล วางหลกัพื้นฐานสําหรับให้รัฐบาล
ดาํเนินตาม จดัรูปแบบของรัฐและกาํหนดกฎเกณฑ์ กระจายและจาํกดับทบาทและกาํหนดหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วยงาน ทั้งยงัวางหลกัในการใชอ้าํนาจอธิปไตยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด39 
 นอกจากกฎหมายจะเป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบสังคมในแง่ของการจัดรูปแบบ     
การปกครองและการแบ่งส่วนราชการแลว้ กฎหมายยงัจดัระเบียบสังคมในแง่ของการจดัรูป และ
ระเบียบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อแกไ้ขความ
ยากจน เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดิน กฎหมายเก่ียวกบัการระงบัความขดัแยง้และขอ้พิพาท
ในสังคม กฎหมายเก่ียวกับการจดัท่ีอยู่อาศยั กฎหมายเก่ียวกับแรงงาน หรือแมแ้ต่ในคณะสงฆ ์       
ก็มีกฎหมายในการจดัระเบียบคณะสงฆเ์ป็นการเฉพาะเช่นกนั โดยอาศยัหลกัการและขั้นตอนดงัน้ี 
  2.2.2.1 หลกัการหรือขั้นตอนตามกฎหมายอนัถูกตอ้งดีงาม (due process of law)40 
  หลักน้ีคือกระบวนการหรือขั้นตอนตามกฎหมายอันถูกต้องดีงาม แต่แม้จะเน้น
กระบวนการหรือขั้นตอนซ่ึงเป็นเร่ืองทางวิธีสบญัญัติ หรือวิธีพิจารณาความ ในทางปฏิบติัศาล            
ก็นาํไปใชใ้นทางสารัตถะหรือสารบญัญติัดว้ย หลกัน้ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณในกฎหมายจาํกดัอาํนาจ
กษตัริยอ์งักฤษสมยัพระเจา้เอ็ดเวิร์ดท่ี 3 เม่ือกลางศตวรรษท่ี 14 ไดก้ล่าวถึงหลกัน้ีในทาํนองว่าการ
จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งอาศยักระบวนการหรือวิถีทางยุติธรรมท่ีปกติและเป็นธรรม 

                                                                                                                                                                      

ผลประโยชน์ท่ีขดักนัในสังคมให้สมดุลจนอยูก่นัไดด้ว้ยดี ซ่ึงกรณีหากเปรียบสังคมเป็นเคร่ืองจกัรนักกฎหมาย  
ซ่ึงมีหนา้ทีในการปรับปรุงสงัคมก็คงเปรียบไดก้บั วศิวกรสงัคมนั้นเอง 
 การท่ีนกักฎหมายจะสามารถพฒันาตนไปเป็นวิศวกรสังคมไดน้ั้นอยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งอาศยัการศึกษา
กฎหมายโดยการศึกษาตวับทกฎหมายทั้ งในเชิงประวติัศาสตร์ กฎหมายเปรียบเทียบ มิใช่แต่ศึกษาแต่ตวับท
กฎหมายบา้นเมืองแต่เพียงอยา่งเดียว นอกจากน้ีนกักฎหมายยงัตอ้งทาํการศึกษาขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในบริบท
ดา้นต่างๆ ของสังคมตามความเป็นจริงและนาํขอ้มูลท่ีไดม้าตีแผ่เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงกฎหมายและการ
นิติบญัญติัต่อไป 
38 อภิรัช เพชร์ศิริ. การศึกษาและการให้ความรู้ทางกฎหมาย. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายกับความ
เปล่ียนแปลงของสงัคม.มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 437-443. 
39 วิษณุ เครืองาม. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน.
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 103. 
40 วิษณุ เครืองาม. (2552). หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ. ปรับปรุงจากคาํบรรยายใน      
ท่ีประชุมสาํนกัธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบณัฑิตยสถาน. หนา้ 36-38. 



34 

เคยมีการใช้คาํอ่ืนอนัมีนยัทาํนองเดียวกนัน้ีมาแลว้ เช่น ในขอ้ความท่ี 39 ของมหาบตัรแมกนาคาร์ตา 
สมยัพระเจา้จอห์นแห่งองักฤษเม่ือ ค.ศ.1215 ได้กล่าวว่า “อิสรชนใดจะถูกจบักุมคุมขงั ยึดหรือริบ
ทรัพย ์หรือถือว่าอยู่นอกกฎหมาย หรือถูกเนรเทศ หรือถูกลงโทษหรือถูกดาํเนินคดีหาได้ไม่ เวน้แต่
โดยคาํพิพากษาอนัชอบดว้ยกฎหมายของกลุ่มชนของเขาหรือโดยกฎหมายของบา้นเมือง” คาํวา่ กฎหมาย
ของบา้นเมือง แมกนาคาร์ตา ใชค้าํวา่ law of the land เม่ือมีการยกร่างบทแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาก็มีผูเ้สนอให้นาํหลกัการและถอ้ยคาํน้ีกลบัมาใช ้เพื่อหลีกเล่ียงคาํวา่  The Rule of Law  
คร้ังแรกตั้งใจจะใชค้าํวา่ “dueprocess” หรือ “due course of law” แต่ต่อมาผูร่้างไดข้อเปล่ียนคาํน้ีเป็น 
“due process  of law” ดงัท่ีปรากฏในบทแกไ้ขท่ี 541 (ใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1719 โดยจาํกดัอาํนาจของรัฐบาล
กลางแห่งสหรัฐอเมริกาเท่านั้น) และบทแกไ้ขท่ี 1442 (ใช้เม่ือ ค.ศ. 1868 โดยขยายไปใช้จาํกดัอาํนาจ
ของมลรัฐ ทุกแห่งในสหรัฐดว้ย) เพื่อใหดู้เป็นคาํใหม่และครอบคลุมกระบวนการทางวิธีสบญัญติั และ
กฎหมาย ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร จารีตประเพณี ตลอดจนความยุติธรรมทั่วไป โดยเน้นว่าคาํว่า 
“กระบวนการ” แสดงออกถึงการเคล่ือนไหวท่ีไม่คงท่ีและการปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ  
  ดงันั้นศาลจึงต้องทาํให้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีชีวิตชีวา โดยปรับเปล่ียน
ความหมายและขอบเขตของ due process of law ไปเร่ือย ๆ ตามสถานการณ์บา้นเมือง แก่นของหลกั 
due process of law อยูท่ี่วา่รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยความเป็นธรรมตามอาํนาจหนา้ท่ีในกฎหมาย 
การจาํกดั ตดัสิทธิเสรีภาพโดยไม่เป็นธรรม หรือปราศจากกฎหมายรับรองหรือเกินกวา่ท่ีกฎหมายให้
อาํนาจไว ้จะทาํไม่ได้ ประชาชนจึงมีหลักประกันความมัน่คงในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน 
ช่ือเสียงเกียรติยศและศกัด์ิศรีโดยเฉพาะในดา้นคดีอาญาซ่ึงคุกคามความมัน่คงเช่นวา่น้ีมากท่ีสุด เม่ือมี
ปัญหาเกิดข้ึนเร่ืองเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยศาลปกติท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายมีความอิสระและ     
เป็นธรรม ศาลจึงมีบทบาทสูงมากโดยอาศัยอาํนาจในการพิจารณาทบทวนหรือตรวจสอบว่ารัฐ      
ออกกฎหมาย ทาํหนงัสือสัญญาระหว่างประเทศ มีคาํสั่งทางปกครอง สั่งการหรือปฏิบติัการถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือไม่ ตามหลัก “judicial review” ท่ีกล่าวข้างต้น และอาํนาจในการชั่งนํ้ าหนัก
พยานหลกัฐานตลอดจนการตีความถอ้ยคาํในกฎหมาย คาํว่า ตามกฎหมาย หมายถึง ตามท่ีศาลแปล
หรือตีความ 

                                                           
41 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 5 ระเบียบเก่ียวกบัการฟ้องศาล การสอบสวน และการลงโทษ 
(สิทธิทางกฎหมาย) เพ่ือใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชน 
42 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 14 ไดใ้ห้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1868  เป็นการแกไ้ข
เก่ียวกบัการปกป้องสิทธิพลเมือง การแบ่งอาํนาจของผูแ้ทนราษฎรในสภาคองเกรสและอาํนาจของสภาคองเกรส 
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  2.2.2.2 หลกัธรรมาภิบาล43  
  หลกัน้ีเพิ่งเป็นท่ีกล่าวถึงในราวสองทศวรรษท่ีผา่นมาโดยธนาคารระหวา่งประเทศ
เพื่อการบูรณะและพฒันา International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) หรือ
ธนาคารโลกระบุในรายงาน เม่ือ พ.ศ.2532 ว่า Good Governance หมายถึงการจดัระเบียบ กลไก 
และการวางหลักการปกครองรัฐและองค์กรต่าง ๆ ท่ีดีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสมควรท่ีพึงยึดถือ 
เจตนารมณ์ของหลกัน้ีกวา้งกวา่หลกันิติธรรม44 เพราะเม่ือใชก้บัการปกครองรัฐแลว้นอกจากจะมุ่ง
ให้รัฐจดัระเบียบการบริหารจดัการให้เป็นธรรม ยงัตอ้งการเห็นการทาํงานท่ีมีประสิท ธิภาพเกิดผล
สําเร็จอย่างประหยดัคุม้ค่าอีกด้วย ต่อมาสหประชาชาตินาํไปขยายความต่อจนกลายเป็นตวัช้ีวดั
ความน่าเช่ือถือและการควรแก่การลงทุนในแต่ละประเทศ หน่ึงในตัวช้ีวดัของธรรมาภิบาล          
คือการยอมรับในหลกันิติธรรม ทั้งน้ีจะพิจารณาไปถึงการปฏิบติัระหวา่งรัฐต่อเอกชน เอกชนต่อรัฐ 
และเอกชนต่อเอกชนดว้ย 
  ในประเทศไทยมีผู ้นําหลักน้ีมาอ้างอย่างแพร่หลายโดยเรียกว่าประชารัฐ                
สุประศาสน การธรรมรักษ ์ธรรมาภิบาล วธีิการปกครองท่ีดี ในท่ีสุดมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 254545 ไดเ้รียกวา่ หลกัการบริหาร

                                                           
43 วิษณุ เครืองาม. (2552). หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ.ปรับปรุงจากคาํบรรยายใน       
ท่ีประชุมสาํนกัธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบณัฑิตยสถาน. หนา้ 41-42. 
44 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) เป็นคาํท่ีใชใ้นวงการนิติศาสตร์มาชา้นานแลว้ มีความประสงคคื์อมุ่งจะจาํกดั
อาํนาจรัฐใหอ้ยูใ่นร่องรอยและจดัระเบียบแบบแผนการปกครองใหเ้ป็นธรรม การใชศ้พัทค์าํน้ีทั้งในภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศและการให้ความหมายก็ยงัไม่ตรงกนัเสียทีเดียว ในภาษาต่างประเทศ จึงมีผูก้ล่าวถึง “The Rule 
of Law” “Legal State” “L’Etat de droit” “Rechsstaat” “due process of law”  
 ในภาษาไทยมีผูบ้ญัญติัคาํว่า “หลกันิติธรรม” “นิติรัฐ” “หลกักฎหมาย” “หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่ง
กฎหมาย” “หลกับังคบัแห่งกฎหมาย” “หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย” “ระบบกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย” 
“กฎหมายเป็นใหญ่” “การปกครองของกฎหมาย” “สังคมแห่งกฎกติกา” “นิติสดมภ”์  แต่บดัน้ีคาํวา่ “หลกันิติ
ธรรม” เป็นคาํท่ียอมรับกนัทัว่ไป มีท่ีใชใ้นกฎหมายต่าง ๆ แมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
45 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ตราไว ้ณ วนัท่ี 2 ตุลาคม 
2545.ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 (ตอนท่ี 99 ก). หนา้ 1. 

มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน     
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการ
ปฏิบติังานการลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การ
กระจายอาํนาจตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ี โดยมี
ผูรั้บผิดชอบต่อผลของงาน 
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กิจการบา้นเมืองท่ีดี แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีท่ีใชเ้รียกต่างกนั
ออกไปมาตรา 78 (4) เรียกวา่ “หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” 46 มาตรา 84(2) เรียกวา่ “ธรรมา    
ภิบาล”47 ในขณะท่ีมาตรา 74 วรรคหน่ึงเรียกรวมกันว่า “ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี”48 ซ่ึงท่ีจริงแล้วควรเรียกให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพื่อหลีกเล่ียงความสับสน     
ในการตีความ การหยอ่นยานในธรรมาภิบาล  
  การหย่อนยานของธรรมาภิบาล ในการปกครองภาครัฐย่อมทาํให้เกิดการทุจริต         
ความรับผิดทางกฎหมายหรือการเมือง การถูกต่อต้านคัดค้านไม่ร่วมมือด้วย ความส้ินเปลือง         
ซ่ึงก็เป็นผลร้ายในลกัษณะเดียวกบัการไม่ปฏิบติัตามหลกันิติธรรม สาระของหลกัน้ีตามพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.254649 ประกอบกบัตอ้งมีการบริหาร
จดัการทุกอยา่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  และถือเอากฎหมายเป็นใหญ่ (The Rule of Law)  มีความ
โปร่งใส (Transparency) เปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม (Participation) และผูป้กครองตอ้งมี
ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เช่น ความคุม้ค่า ความไม่เพิกเฉยดูดาย การเอาใจใส่ในความ
สะดวกสบายของผู ้อยู่ในปกครองหรือผู ้รับบริการ คุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริตการไม่มี

                                                                                                                                                                      

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้ งบุคคลเขา้ดํารงตาํแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีตอ้ง
คาํนึงถึงหลกัการตามวรรคหน่ึง 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งให้
คาํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

เพ่ือประโยชน์ในการดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการในการปฏิบติัราชการและการสัง่การใหส่้วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัก็ได ้
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 78 (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้น       
การพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ              
วิธีการทาํงาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ   
ใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 84 (2) สนับสนุนให้มีการใชห้ลกัคุณธรรม 
จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่กบัการประกอบกิจการ 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 74 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้า่ บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ 
พนักงาน ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีดาํเนินการ   
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกั    
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
49 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ตราไว ้ณ วนัท่ี 9 ตุลาคม 
2546.ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 120 (ตอนท่ี 100 ก). 
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ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างเร่ืองส่วนตัวกับเร่ืองส่วนรวม การมุ่งหวงัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และการยอมรับการประเมินผล ซ่ึงอันท่ีจริงแล้ว หลักนิติธรรมเป็นสาระหน่ึง         
และสาํคญัท่ีสุดของหลกัธรรมาภิบาล  

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธ ิเสรีภาพ และหลกัสิทธิมนุษยชนในการให้ความคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่50 

 การเร่ร่อน ใชชี้วิตในท่ีสาธารณะ แมจ้ะเป็นความผิดตามเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองก็ตามแต่ในการยา้ยถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยน์ั้น ยงัคงทาํได้
อยา่งเสรี เน่ืองจากเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล อีกทั้งการทาํบุญให้ทานแก่คนท่ียากไร้ยงัเป็น
ส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนพึงกระทาํต่อกนั คนท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพได ้หรือคนไร้ท่ีพึ่งดว้ยเหตุต่าง ๆ 
จึงออกมาเร่ร่อนตามสถานท่ีสาธารณะเพื่อให้สามารถดาํรงชีพได ้ลกัษณะเช่นน้ีจึงเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัและสวสัดิภาพของประชาชนและคนไร้ท่ีพึ่งดว้ย รัฐจึงตอ้งเพิ่มมาตรการในการคุม้ครอง
และช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ ง และแก้ไขปัญหาท่ีคนไร้ท่ีพึ่ ง ท่ีเร่ร่อนในสถานท่ีต่าง ๆ ให้สามารถ
ประกอบอาชีพสุจริต เพื่อให้รัฐสร้างมาตรการข้ึนเพื่อคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอย่างเป็นธรรม จึงตอ้ง
ศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 ความหมายของสิทธิ เสรีภาพ ทีเ่กีย่วกบัการให้ความคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่51  
 ประชาชนชาวไทยมีโอกาสร่วมกนัทาํประชามติ ( Referendum) เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์
การเมืองของประเทศ โดยได้ร่วมกนัพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงทาํให้รัฐธรรมนูญ   
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัในการรับรองสิทธิ และเสรีภาพ รวมถึง
กระบวนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงมีขอ้ดีมากกว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหลายประการ    
เช่น สิทธิในการให้ชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐได ้การให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ  
ไดโ้ดยตรงเป็นคร้ังแรกในกรณีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การให้ประชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ถา้เป็นเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการให้ไดรั้บการคุม้ครอง
ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม52  

                                                           
50 อุดมศกัด์ิ  สิทธิพงษ.์ (2555). สิทธิมนุษยชน . กรุงเทพฯ: วญิํูชน, หนา้ 15. 
51 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2547). หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพฯ: วญิํูชน. หนา้ 23. 
52 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ.(2550). สภาร่างรัฐธรรมนูญ. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
ฉบับเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ความเห็นชอบ. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร. 
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 แมป้ระเทศไทยไดป้ระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 
และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 255753 แต่หลกัการ
อนัเป็นประชาธิปไตยไดมี้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญอนัถือเป็นกฎหมายสูงสุดตลอดมา และสิทธิ
ของประชาชนชาวไทยไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุด 
สิทธิเสรีภาพนั้ นถือว่าเป็นเร่ืองสําคญัในหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และเป็นหลักการสําคัญ      
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดว้ย โดยคาํว่า สิทธิเสรีภาพนั้น ไดมี้การให้คาํจาํกดั
ความไว ้ กล่าวคือสิทธิและเสรีภาพ ประกอบดว้ยคาํ 2 คาํ คือ คาํวา่ “สิทธิ” และคาํวา่ “เสรีภาพ”    
ซ่ึงแต่ละคาํนั้นมีความหมายเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี  
 สิทธิ คือ อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย์
หรือบุคคลอ่ืน เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึง
หรือหลายคนกระทาํการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตนกล่าวอีกนยัหน่ึง สิทธิเป็น
ประโยชน์ ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้และเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ประโยชน์แก่บุคคล
ไวโ้ดยเจาะจงและกฎหมายได้คุม้ครองประโยชน์น้ี โดยบุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์สามารถใช้สิทธิ
ทางศาลได ้
 ศาลฎีกาได้วินิจฉัยความหมายของคาํว่าสิทธิไวว้่า “พูดถึงสิทธิหากจะกล่าวโดยย่อ      
และรวบรัดแล้วก็ได้แก่ ประโยชน์อนับุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ ถ้าบุคคลอ่ืน      
มีหนา้ท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ กล่าวคือ ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย...”54 
 ส่วนคาํวา่ เสรีภาพ นั้น หมายถึง สภาพของมนุษยท่ี์ไม่เคยตกอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของใคร 
เป็นอาํนาจอิสระท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อผูอ่ื้น55 
 จากความหมายของคาํวา่ สิทธิเสรีภาพ พบวา่สิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีไดมี้ข้ึนก่อนท่ีจะมี
กฎหมายรับรองหรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีจะกําหนดให้มีข้ึนหรือไม่        
ในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งน้ี ไดมี้แนวคิดท่ีแตกต่างกนัออกเป็น 2 แนวคิด56 คือ 

                                                           
53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 .ตราไว ้ ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557.      
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 113 ตอนท่ี 55 ก. หนา้ 1.   
54 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 124/2487. อา้งถึงใน อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ.์ (2555).สิทธิมนุษย์ชน. กรุงเทพฯ: วญิํูชน.หนา้ 19. 
55 วารี นาสกลุ. (2550). หลกักฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเซนตจ์อห์น. หนา้ 86. 
56 ณฐักร วทิิตานนท.์(2553). กฎหมายรัฐธรรมนูญเบื้องต้น. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้  
60-61. 
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 แนวคิดท่ีหน่ึง แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) เช่ือวา่ สิทธิทั้งหลาย   
ทั้งปวง เกิดข้ึนตามธรรมชาติพร้อม ๆ กบัมนุษย ์ และถือวา่ความยุติธรรมมาก่อนตวับทกฎหมาย  
นบัแต่สมยัโบราณมาก็ไดเ้กิดแนวความคิดท่ีวา่ กฎหมายธรรมชาติมีอยู่จริง แมจ้ะมิไดบ้ญัญติัไว ้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็นบัเป็นกฎหมายท่ีสูงส่ง ควรค่าแก่การเคารพยิ่งเสียกวา่กฎหมายท่ีถูกตราข้ึน
โดยผูป้กครองประเทศ สิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชาติเกิดมีข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ ส่วนกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนในภายหลงันั้น เป็นเพียงการยอมรับหรือรับรองสิทธิท่ีไดมี้อยู่แลว้วา่มีอยู่จริง และสิทธิ    
ท่ีรัฐบงัคบัคุม้ครองใหเ้ท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นผูก่้อตั้ง หรือประกาศสิทธิให้มนุษยแ์ต่ประการใด อยา่งเช่น 
สิทธิในร่างกาย (Right of Personal Liberty)57 และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 
Speech/freedom of Expression)58 เป็นตน้ 
 แนวคิดท่ีสอง คือ แนวความคิดกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง กล่าววา่ กฎหมาย คือคาํสั่ง คาํบญัชา
ของรัฏฐาธิปัตย์59 ซ่ึงสั่งแก่ราษฎรทั้งหลาย ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามผูน้ั้นตอ้งรับโทษเพื่อสนบัสนุน

                                                           
57 สิทธิในร่างกาย (Right of Personal Liberty) ตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในชีวติและร่างกาย ดงัน้ี 
 มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม จะกระทํามิได ้       
แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาล หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือวา่เป็นวธีิการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม 
ตามความในวรรคน้ี 
 การคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสัง่ หรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   ฯลฯ    ฯลฯ  
58 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom ofSpeech/freedom of Expression) คือเสรีภาพในการเห็นดว้ย     
กบัความคิดหรือความเห็นใด รวมทั้งเลือกส่ิงท่ีตนคิดวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง และสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้น 
ใหป้รากฏแก่บุคคลอ่ืนโดยอิสระ 
 โปรดดู. ตนไท กวนห้ิน.(2554).ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต,สาขากฎหมายมหาชน.คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 32. 
59 “รัฏฐาธิปัตย”์ ตามแนวคิดของ รุซโซ กล่าวถึงความหมายของรัฏฐาธิปัตยว์่า เม่ือใดท่ีคนเรามารวมเป็นสังคม 
ประชาชนยอ่มมีสองฐานะในตวัเอง ฐานะหน่ึงคือสมาชิกคนหน่ึงของรัฏฐาธิปัตย ์อีกฐานะหน่ึงคือสมาชิกคนหน่ึง
ของรัฐ รุซโซ กล่าวว่า รัฐ และ รัฏฐาธิปัตย ์คือส่ิงเดียวกนัเพียงแต่ประชาชนทั้งมวลเม่ืออยู่ในฐานะถูกกระทาํ
เรียกวา่ “รัฐ” และเรียกวา่ “รัฏฐาธิปัตย”์ เม่ือเป็นฝ่ายกระทาํ และเม่ือใดมีการกล่าวถึงรัฏฐาธิปัตยน์ัน่ยอ่มหมายถึง
ประชาชนในสังคมโดยส่วนรวม ไม่ใช่เพียงคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยอาํนาจในการออกกฎหมาย
นั้น รุซโซ มองว่าเป็นสิทธิโดยธรรมของรัฏฐาธิปัตย ์รัฐบาลหรือขา้ราชการก็ดีย่อมเป็นได้เพียงผูก้ระทาํตาม
กฎหมายของรัฏฐาธิปัตยเ์ท่านั้น เพราะเม่ือใดท่ีผูก้ระทาํตามกฎหมายมีอาํนาจออกกฎหมายเสียเองแลว้ กฎหมาย
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แนวความคิดกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง (Positive Law) ท่ีมีความเห็นขดัแยง้กบัแนวความคิดก่อนหนา้
โดยส้ินเชิง กล่าวคือ ในเม่ือสิทธิหมายความวา่ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ สิทธิจึงเกิดข้ึน
ไดแ้ต่โดยกฎหมาย ถา้ไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองแลว้สิทธินั้น ๆ ก็ไม่อาจเกิดมีข้ึนไดเ้ลย เช่น 
ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ หากกฎหมายภายในของรัฐใดมิไดรั้บรองไว  ้
บุคคลในรัฐนั้นก็มิอาจจะยกสิทธิดงักล่าวข้ึนอา้งได ้แนวความคิดน้ีมองสวนทางวา่ การกล่าวอา้งถึง
สิทธิท่ีเกิดจากฎหมายธรรมชาตินั้น แทจ้ริงแลว้กฎหมายธรรมชาติ ก็คือ ศีลธรรม มโนธรรม และ
ความรู้สึกวา่ควรจะเป็น ซ่ึงหากฎเกณฑ์วดัไดย้ากวา่สิทธิต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาตินั้น มีอยูเ่พียงใด 
และภายในขอบเขตอยา่งไรหากยอมให้มี การอา้งกฎหมายธรรมชาติไดแ้ลว้ก็อาจจะเกิดปัญหาถกเถียงได้
ไม่มีท่ีส้ินสุด 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของทั้งสองแนวคิดนั้น หากนาํมาพิจารณากบักรณี           
ท่ีบุคคลไร้ท่ีพึ่ง หรือเร่ร่อนขอทานจึงกล่าวไดว้่า การท่ีจะให้ภาครัฐเขา้มาคุม้ครองสิทธิแก่คนท่ี    
ไร้ท่ีพึ่ง หรือเร่ร่อนขอทานนั้น ตอ้งพิจารณาวา่ การเร่ร่อนนั้นตอ้งไม่ใช่สิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่กาํเนิด 
หากนาํแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) ท่ีเช่ือวา่ สิทธิทั้งหลายทั้งปวงเกิดข้ึน    
ตามธรรมชาติพร้อม ๆ กบัมนุษย ์ แสดงให้เห็นวา่การเร่ร่อนขอทานถือวา่เป็นสิทธิติดตวัมาตั้งแต่เกิด 
เม่ือเป็นเช่นน้ีทาํให้ภาครัฐไม่ตอ้งหามาตรการใด ๆ มาคุม้ครองสิทธิแก่คนท่ีเร่ร่อนขอทานเลย 
เน่ืองจากเป็นสิทธิของบุคคลอยูแ่ลว้การเป็นขอทานนั้น ถือวา่เป็นส่ิงท่ีรัฐไม่ตอ้งหามาตรการใด ๆ 
มาคุม้ครองอีก  
 แต่หากเป็นแนวความคิดกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้น สิทธิตอ้งไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
ซ่ึงประเทศไทยนั้นไดย้ึดแนวทางตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การบญัญติัให้สิทธิแก่ประชาชนไวม้ากมาย เม่ือเป็น
เช่นน้ี พบว่าการท่ีบุคคลถูกทอดทิ้งโดยไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดแ้ลว้ออกมาเร่ร่อนขอทาน 
และพกัอาศยัไม่เป็นหลกัแหล่งนั้น ไม่ถือวา่เป็นสิทธิท่ีจะกระทาํไดเ้น่ืองจากไม่มีกฎหมายฉบบัใด
ให้การรับรองไว  ้ การท่ีจะสร้างมาตรการในการคุม้ครองสิทธิให้แก่บุคคลไร้ท่ีพึ่ งนั้น จึงตอ้ง
พิจารณาถึงวิธีการให้การคุ้มครองสิทธิว่าบุคคลไร้ท่ีพึ่ งจะได้รับการคุ้มครองสิทธิจากภาครัฐ      
ตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร อีกทั้งการสร้างมาตรการในการคุม้ครองสิทธิคนไร้ท่ีพึ่ง รัฐตอ้งนาํหลกัการ          

                                                                                                                                                                      

และการกระทําตามกฎหมายนั้ นก็จะปะปนไปจนไม่มีใครบอกได้ว่าอะไรคือกฎหมายและอะไรไม่ใช่                
อนัจะนาํไปสู่ความรุนแรงท่ีขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการเขา้มารวมกนัเป็นสงัคมในท่ีสุด 
 โปรดดู สุขุม นวลสกุล และโกศล โรจนพนัธ์.(2539). ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง . 
กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 48 – 49. 
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ท่ีเก่ียวกบัเทคนิคของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพมาใชด้ว้ย เพื่อไม่ให้การคุม้ครองสิทธิไปละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน 
  2.3.1.1 เทคนิคการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของคนไร้ท่ีพึ่ง60 
  เม่ือหลกัการรับรองสิทธิเสรีภาพอนัหน่ึงไดเ้ป็นท่ียอมรับและไดรั้บการตระหนกั
ถึง อาํนาจตามกฎหมายท่ีจะรับประกันการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวมีการเลือกอยู่ระหว่างสอง
รูปแบบของกระบวนการทางกฎหมาย แบบแรกเป็นการเห็นสอดคลอ้งดว้ยกบัเทคนิคของระบบ
ปราบปราม  (Le Regime Repressif)61 เป็นกระบวนการทางอาญา แบบท่ีสองนั้นเป็นระบบป้องกนั 
(Le Regime Preventif)62 เป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพอยูภ่ายใตก้ารควบคุมไวก่้อนท่ีการใชสิ้ทธิดงักล่าว
อาจจะไปละเมิดผูอ่ื้นได ้ 
  โดยลกัษณะทัว่ไปแลว้ระบบป้องกนัมีความเป็นอิสระน้อยกวา่ระบบปราบปราม         
โดยพิจารณาจากฝ่ายบริหารผู ้ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง           
ในระบบดงักล่าวน้ีให้ความสําคญักบัฝ่ายบริหารเป็นอย่างมากในฐานะท่ีเป็นผูป้้องกนั ดงันั้น      
ฝ่ายบริหารจึงมีอาํนาจในการตดัสินใจซ่ึงข้ึนอยูก่บัแต่ละกรณี ๆ ไป ความจาํเป็นของการแทรกแซง
จากฝ่ายปกครองนั้น ทาํให้หลักการพื้นฐานท่ีว่าทุกส่ิงทุกอย่างท่ีไม่ถูกห้ามโดยกฎหมายถือว่า   
ไดรั้บอนุญาตใหท้าํไดน้ั้นเสียไป ณ ท่ีน้ีอนุญาตเฉพาะส่ิงท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่งแจง้ชดัเท่านั้น  
  ฝ่ายปกครองเม่ือคาํนึงถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมแล้วก็จะไม่ใช้กฎเกณฑ์
ทัว่ไป แต่จะเลือกตามความพึงพอใจและไปดว้ยกนัได ้ระหวา่งสิทธิเสรีภาพกบัความจาํเป็นเก่ียวกบั   
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง การสร้างมาตรการท่ีคุ้มครองสิทธิคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีรัฐใช้นั้ น          
เป็นการสร้างมาตรการระบบปราบปราม แต่การท่ีรัฐใช้ระบบปราบปรามไม่ถึงขนาดท่ีเป็น
มาตรการทางอาญาเสียทีเดียว แต่เป็นการใชม้าตรการทางอาญา และมาตรการทางสังคมสงเคราะห์

                                                           
60 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 197-209. 
61 Le Regime Repressif ระบบปราบปรามเป็นระบบเดียวตามจารีตเสรีนิยมท่ีปรับสภาพตนเองต่อการเรียกร้อง
ของสิทธิเสรีภาพอยา่งเตม็รูปแบบ ระบบปราบปรามเป็นระบบท่ีเอ้ือต่อสิทธิเสรีภาพ รูปแบบต่าง ๆ ท่ีใชใ้นระบบ
ดงักล่าวอาจทาํใหคุ้ณค่าของเสรีนิยมนั้นมีหลายรูปแบบและอาจทาํให้คุณค่าเสรีนิยมนั้นหายไปเลยก็ได ้รูปแบบ
ต่าง ๆ เหล่าน้ีเก่ียวขอ้งอยูก่บัสองปัจจยัของระบบปราบปราม คือ กฎเกณฑแ์ละตุลาการ ไม่วา่จะเป็นท่ีสงสัยอยา่ง
แน่นอนว่าเม่ือมีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองไวจ้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนอ่ืนนั้น ผลท่ี
ตามมาก็คือ กฎเกณฑห์รือกฎหมายนั้นเองจะกาํหนดโทษแห่งการกระทาํดงักล่าวและตุลาการเป็นผูใ้ชก้ฎหมาย
หรือกฎหมายตดัสินลงโทษแก่บุคคลท่ีกระทาํการละเมิดนั้น 
62 Le Regime Preventif ระบบป้องกนั เป็นระบบท่ีอยูต่รงขา้มกบัระบบปราบปรามในระบบป้องกนัน้ี เราสามารถ     
ใชสิ้ทธิเสรีภาพไดด้ว้ยก็แต่ความยินยอมล่วงหนา้ของฝ่ายปกครองวตัถุประสงคก็์คือ ไม่ตอ้งการให้มีการลงโทษ
เม่ือมีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพแต่ตอ้งการท่ีจะขดัขวางไม่ใหมี้การละเมิดเกิดข้ึน  
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ร่วมด้วย แต่การท่ีรัฐนาํเทคนิคในการคุม้ครองสิทธิคนไร้ท่ีพึ่ งอย่างเดียวไม่ได้ ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึง       
คือ หลกัในการจาํกดัสิทธิของบุคคลอ่ืนดว้ย เน่ืองจากการสร้างมาตรการข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือ 
ปกป้อง ป้องกนัหรือทาํการแกไ้ขสิทธิของคนไร้ท่ีพึ่ง บางคร้ังการใชร้ะบบป้องกนัและปราบปราม
นั้นอาจไปกระทบสิทธิ หรือไปจาํกดัสิทธิของบุคคลอ่ืน ๆ ได ้
  2.3.1.2 กฎเกณฑก์ารจาํกดัสิทธิเสรีภาพของคนไร้ท่ีพึ่ง 
  การใชเ้สรีภาพอยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดัจะก่อใหเ้กิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนมาใน
รัฐไดแ้ละนาํไปสู่การท่ีไม่มีเสรีภาพเหลืออยูเ่ลย ดงันั้น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีจาํกดั หรือ
ให้อาํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อเขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน         
จดัระเบียบการใช้เสรีภาพของประชาชนเพื่อมิให้การใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไป
กระทบหรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ ในสังคมหรือต่อประโยชน์สาธารณะ   
ดงัเห็นไดจ้ากคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ขอ้ 4  
“เสรีภาพ คือ ความสามารถท่ีกระทาํการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การใชสิ้ทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจาํกัดเฉพาะท่ีต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคม
สามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จาํกดัเช่นวา่น้ี จะกาํหนดข้ึนก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น”  
ขอ้ 5 “กฎหมายมีสิทธิท่ีจะห้ามเฉพาะการกระทาํท่ีรบกวนสังคมเท่านั้น ส่ิงใดท่ีใดท่ีไม่มีกฎหมาย
หา้ม ใครจะมาห้ามไม่ให้ทาํยอ่มไม่ได ้และในทาํนองกลบักนั บุคคลยอ่มไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํใน
ส่ิงท่ีกฎหมายไม่ไดส้ั่งใหก้ระทาํ” 63  
  นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 29 บญัญติัวา่ 
“ในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจาํกดัก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน
ดว้ยความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อประกนัให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพื่อ
ตอบสนองความต้องการอนัชอบธรรมของศีลธรรมอนัดี  ความสงบเรียบร้อยและความผาสุก      
ของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย” กฎเกณฑ์ในการจดัระบบการคุ้มครองและการจาํกัดสิทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐตอ้งตระหนกัถึงมีดงัต่อไปน้ี 
 - การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 - การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 - การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 - การกาํหนดหนา้ท่ีแก่รัฐท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเสรีภาพใหม่ ๆ 

                                                           
63 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 31. 
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  พบวา่การท่ีรัฐสร้างมาตรการใด ๆ ข้ึนมาคุม้ครองสิทธิคนไร้ท่ีพึ่ง นั้นจาํเป็นตอ้ง
อาศยัเทคนิคทั้งสองประการน้ีควบคู่กนัไป ระบบปราบปรามก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีรัฐสร้างข้ึนมาใช้กบั           
ผูท่ี้หาประโยชน์กบัคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ง หรือการนาํคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่งมาหาประโยชน์จากการขอทาน 
หรือคา้ประเวณี โดยการสร้างบทลงโทษแก่บุคคลดงักล่าว เช่น บทลงโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนั    
และปราบปรามการคา้มนุษย์64 ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการในทางอาญา 
  การท่ีรัฐจะสร้างมาตรการใด ๆ ก็ตามข้ึนมาคุม้ครองสิทธิของคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่งนั้น 
จาํเป็นตอ้งนาํหลกัการทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพมาใช้ดว้ย การขอทาน การเร่ร่อน ตามท่ีสาธารณะ 
แทจ้ริงแลว้เป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํไดห้รือไม่ หากเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํไดแ้ลว้ บรรดาคนไร้ท่ีพึ่ง 
คนเร่ร่อน คนขอทานท่ีมีอยู่ในสังคมไทยก็ไม่จาํเป็นตอ้งได้รับการคุม้ครองแต่อย่างไร ถือว่า        
เป็นสิทธิท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิดตามหลกัของกฎหมายธรรมชาติ เม่ือเป็นเช่นน้ี จาํเป็นตอ้งนาํแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิ ของสํานกักฎหมายบา้นเมืองมาใชเ้พื่อให้รัฐไดส้ร้างมาตรการข้ึนมาคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
โดยใช้เทคนิคของระบบป้องกนั และระบบปราบปรามมาใชใ้นการคุม้ครองสิทธิของคนไร้ท่ีพึ่ง 
เพื่อไม่ให้บุคคลเหล่านั้น ถูกละเมิดสิทธิดว้ยวิธีการต่าง ๆ 65 แต่การท่ีรัฐจะออกกฎหมายใด เขา้มา
คุม้ครองสิทธิคนไร้ท่ีพึ่ง นอกจากท่ีตอ้งคาํนึงถึงหลกัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ในการสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ง
ตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาคประกอบดว้ย  
  เ น่ืองจากหลักความเสมอภาคเป็นหลักการพื้ นฐานท่ีสําคัญประการหน่ึง            
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และเป็นหลกัท่ีทาํให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่าง   
เท่าเทียมกนั โดยองคก์รต่าง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระสําคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัท่ีแตกต่างกนัออกไป                     
ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน66 
  โดยหลกัความเสมอภาค (Le Pirncipe d’Égalité) เป็นหลกัการท่ีสัมพนัธ์อย่าง     
ไม่อาจแยกไดจ้ากหลกัเสรีภาพ เพราะเป็นหน่ึงในสามของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน หลกัการ
น้ีเป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และในบางคร้ังถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานหน่ึงยิ่ง
เสียกวา่เสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะความเสมอภาคก็คือมนุษยน์ัน่เอง ความเสมอภาคทาํให้การใชเ้สรีภาพ

                                                           
64 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551. ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2551. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 125 ตอนท่ี 29 ก .หนา้ 28. 
65 กรณีถูกละเมิดสิทธิดว้ยวธีิการต่าง ๆ  เช่น การถูกบงัคบัใหข้อทาน ถูกหลอกให้คา้ประเวณี หรือการรับจา้งติดคุกแทน 
เป็นตน้ 
66 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ: 
วญิํูชน. หนา้ 95. 
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เป็นไปอยา่งทัว่ถึง ถา้เสรีภาพเป็นเสรีภาพท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงได ้ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคน
เขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด67  

 2.3.2 พฒันาการของสิทธิมนุษยชนเกีย่วกบัคนไร้ทีพ่ึง่68 
 สิทธิมนุษยชนมีพฒันาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ี์จะให้ศกัด์ิศรีของมนุษยชน
ได้รับการเคารพ และจากการต่อสู้เพื่อเสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในดินแดนต่าง ๆ        
ทั่วโลก แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณี        
และศาสนา ต่อมาผูบ้ริหารประเทศและนักกฎหมายต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิด
ดังกล่าว และร่างข้ึนเป็นเอกสารท่ีใช้ปกป้องสิทธิของบุคคลและค่อย ๆ กลายเป็นบทบญัญัติ      
และรัฐธรรมนูญของชาติต่าง ๆ  
 บทบัญญัติการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติ  ซ่ึงแสดงถึงความร่วมมือ
ระหว่างชาติไดป้รากฏข้ึน โดยเฉพาะสนธิสัญญาว่าดว้ยเสรีภาพในการนบัถือศาสนา สนธิสัญญา
เก่ียวกบัการเลิกทาส และกฎหมายเก่ียวกบัสงคราม แต่เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 1914 – 1918) 
ส้ินสุดลง ก็ได้เกิดความรู้สึกร่วมกันว่ารัฐบาลทั้ งหลายไม่สามารถปกป้องสิทธิมนุษยชนได ้    
จาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพลงัของนานาชาติร่วมกนั ดงันั้นองคก์ารสันนิบาตชาติ (The League of Nations)69 
ซ่ึงเป็นองคก์ารสากลระหวา่งรัฐบาลองคก์ารแรก กาํเนิดข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จึงหาวิถีทาง  
ท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระดบันานาชาติ แต่งานของสันนิบาตชาติในเร่ืองน้ีก็จาํกดัอยู่เพียง
การคุม้ครองชนกลุ่มน้อยในบางประเทศเท่านั้น ต่อมาความพยายามระดบันานาชาติท่ีจะปกป้อง
สิทธิของผูใ้ชแ้รงงานในอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ปรากฏข้ึนตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 และไดก้ลายเป็น
ขอ้ตกลงระดบันานาชาติร่างข้ึนโดยองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเม่ือ ค.ศ. 1919  
 การเลิกทาสซ่ึงพยายามต่อสู้กันมาเป็นระยะเวลานานก็บรรลุผลสําเร็จ เม่ือนานาชาติ          
ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมลงนามในอนุสัญญาระหว่างชาติว่าด้วยทาสท่ีกรุงเจนีวา เม่ือ ค.ศ. 1926 สําหรับ

                                                           
67 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2548). กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 74. 
68 จงจิตต ์โศกนคราภรณ์.(2530). สวสัดกิารสังคม. กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์การพิมพ.์  หนา้ 19-30 .    
69 องคก์ารสนันิบาตชาติ (The League of Nations) เป็นหน่ึงในหลกัการสิบส่ีขอ้ของวิลสัน ซ่ึงขอ้ 14 ระบุวา่ “การรวมตวั
กนัของประชาชาติควรจะถูกก่อตั้งข้ึนภายใตพ้นัธะท่ีแน่นอนเพ่ือจุดประสงคท่ี์สามารถให้ความช่วยเหลือกนัได้
กบัทุกฝ่าย และให้การรับรองแก่รัฐท่ีมีขนาดเล็กกว่าเทียบเท่ากบัตนเอง โดยการจดัตั้งองค์การสันนิบาตชาติ
ข้ึนมา” โดยในระหว่างการประชุมสันติภาพท่ีปารีส ซ่ึงมีสามประเทศใหญ่ผูช้นะสงครามเขา้ร่วมคือ อเมริกา 
ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร แนวความคิดการก่อตั้งสันนิบาตชาติของวิลสันได้รับการยอมรับ และกลายเป็น      
ส่วนหน่ึงของสนธิสญัญาแวร์ซายส์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA_(1919)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C
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ปัญหาผูล้ี้ภยัไดมี้การร่วมลงนามในอนุสัญญาระหวา่งชาติเพื่อคุม้ครองผูล้ี้ภยั เม่ือ ค.ศ. 1933 และ 
1938 ในช่วงระยะระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดระบอบการปกครองแบบรวม
อาํนาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarian regimes) ซ่ึงก่อตวัข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1920 และดาํเนินต่อไปจนเร่ิม
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ค.ศ. 1939 – 1945) ไดล่้วงละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในดินแดนของตนเอง
อยา่งรุนแรง ในขณะท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดน้าํมาซ่ึงการทาํลายลา้งชีวติและศกัด์ิศรีของมนุษยชน
อย่างกว้างขวาง รวมทั้ งมีความพยายามท่ีจะทาํลายชนกลุ่มต่าง ๆ โดยอ้างเหตุแห่งเช้ือชาติ           
และศาสนา 
 ดงันั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งมีบทบญัญติัระดบันานาชาติ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครอง 
สิทธิมนุษยชน เพราะการเคารพสิทธิมนุษยชนนับเป็นภาระท่ีสําคัญอันจะนําไปสู่สันติภาพ        
และความกา้วหน้าของโลก ในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการดาํเนินการจดัตั้งองค์การ
สหประชาชาติข้ึน บรรดาผูน้าํของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ได้ร่วมลงนามในกฎบตัร
สหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 ซ่ึงประกาศ
เป้าหมายหลกัขององค์การสหประชาชาติ อย่างเป็นทางการในวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า     
“เพื่อปกป้องคนรุ่นต่อไปจากภยัพิบติัของสงคราม และเพื่อยืนยนัความศรัทธาในสิทธิมนุษยชน          
ขั้นพื้นฐานในศักด์ิศรี และคุณค่าของมนุษย์ และในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี”     
มาตรา 1 ของกฎบตัรสหประชาชาติ70 ระบุว่า จุดมุ่งหมายประการหน่ึงของสหประชาชาติคือ    
“เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่างชาติในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชน 

                                                           
70 กฎบตัรสหประชาชาติ ขอ้ 1 “ความมุ่งประสงคข์องสหประชาชาติ คือ  
 1. เพื่อธาํรงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ และเพื่อจุดหมาย ปลายทางนั้น จะได้
ดาํเนินมาตรการรวมกนัอนัมีผลจริงจงัเพ่ือการป้องกนัและการขจดัปัดเป่าการ คุกคามต่อสันติภาพ และเพ่ือ
ปราบปรามการกระทาํการรุกรานหรือการละเมิดอ่ืน ๆ ต่อสนัติภาพ และนาํมาซ่ึงการแกไ้ข หรือระงบักรณีพิพาท             
กรณีระหว่างประเทศอันอาจนําไปสู่การละเมิดสันติภาพ โดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการแห่ง             
ความยติุธรรมและกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 2. เพ่ือพฒันาความสมัพนัธ์ฉนัมิตรระห่าวงประชาชาติทั้งหลายโดยยดึการ เคารพต่อหลกัการแห่งสิทธิ    
ท่ีเท่าเทียมกนัและการกาํหนดเจตจาํนงของตนเองแห่งประชาชน ทั้งหลายเป็นมูลฐาน และจะดาํเนินมาตรการอ่ืน ๆ 
อนัเหมาะสมเพ่ือเป็นกาํลงัแก่สนัติภาพสากล  
 3. เพ่ือให้บรรลุถึงการร่วมมือระหวา่งประเทศ ในอนัท่ีจะแกปั้ญหาระหวา่ง ประเทศทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุนการ เคารพต่อสิทธิมนุษยชน และต่อ
อิสรภาพอนัเป็นหลกัมูลฐานสาํหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ือง เช้ือชาติเพศ ภาษา หรือศาสนา และ  
 4. เพ่ือเป็นศูนยก์ลางสําหรับประสานการดาํเนินการของประชาชาติทั้งหลายให้กลมกลืนกนั ในอนัท่ีจะ
บรรลจุุดหมายปลายทางร่วมกนัเหล่าน้ี” 
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และเสรีภาพขั้นพื้นฐานสําหรับมนุษยทุ์กคนโดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” ดว้ย
เหตุท่ีกฎบตัรสหประชาชาติ เป็นสนธิสัญญา ท่ีบรรดาประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติร่วมลง
นาม จึงถือว่ามีขอ้ผูกพนัทางกฎหมายท่ีบรรดาสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม รวมถึงการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน และการร่วมมือกับสหประชาชาติตลอดจนนานาประเทศ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์          
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎบตัร  
 ทั้งน้ี  กฎบตัรสหประชาชาติมิไดมี้รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือกลไก
ท่ีจะช่วยให้ประเทศสมาชิกปกป้องสิทธิมนุษยชน ต่อมาในปี ค.ศ. 1945 องค์การสหประชาชาติ          
ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน มีหนา้ท่ีร่างกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน จึงเกิดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) ซ่ึงสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 194871 
   2.3.2.1 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ72  
   ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชนซ่ึงบรรดาประเท ศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติไดร่้วมรับรองเม่ือ ค.ศ. 1948 ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกนัของมวลมนุษย์
และของบรรดานานาชาติ ถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคบัทาง
กฎหมาย เช่นเดียวกบัสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ปฏิญญาสากลฉบบัน้ี
นับว่ามีพลังสําคญัทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทัว่โลก และถือเป็น
หลกัเกณฑ์สําคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ ขอ้ความใน
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานในการดาํเนินงานขององคก์ารสหประชาชาติ และมี
อิทธิพลสาํคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา  
   โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมได้อ้างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ในการประกาศอิสรภาพช่วง ค.ศ. 1950 ถึง 1960 และหลายประเทศนาํขอ้ความใน
ปฏิญญามาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญของตน เม่ือสหประชาชาติมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติประกอบดว้ยประเทศสมาชิกเพียง 58 ประเทศ จากนั้นมา 
จาํนวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนจนมีจาํนวนเกินกวา่สามเท่าของสมาชิกเดิม  
   อิทธิพลของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ขยายมากข้ึนจนเป็นท่ียอมรับใน
ระดบัสากล และเป็นท่ีอา้งอิงถึงเม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศทั้งหลายทัว่โลก             
เม่ือพิจารณาดูมาตราต่าง ๆ ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะเห็นว่า มาตราแรกแสดงถึง
ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน โดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกนัของศกัด์ิศรีและสิทธิของมนุษย์
                                                           
71 จงจิตต ์โศกนคราภรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.หนา้ 32. 
72 กลุพล พลวนั. (2547).สิทธิมนุษย์ชนในสังคมโลก.กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 35. 
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ทุกคน ส่วนมาตราท่ีสองกล่าวถึงความชอบท่ีจะมีสิทธิของบุคคลโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ 
ทั้งส้ิน ส่วนหลักการขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ปรากฏในคาํปรารภซ่ึงเร่ิมดว้ยขอ้ความท่ีเนน้การยอมรับ “ศกัด์ิศรีประจาํตวัและสิทธิซ่ึงเท่าเทียมกนั 
และไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งมวลของครอบครัวมนุษย”์ 
   สิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจาํแนกออกไดอ้ย่างกวา้ง ๆ                 
2 ประเภท คือ 
   1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิประเภทน้ี ปรากฏอยูใ่นบทบญัญติั  
21 ขอ้แรกของปฏิญญาฯ และเป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม คือสิทธิในการ
ดาํรงชีวิต เสรีภาพและความมัน่คงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความ
เสมอภาคในทางกฎหมาย การคุม้ครองเม่ือถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดี
อย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพขั้น
พื้นฐานในทางความคิด มโนธรรม และศาสนา การแสดงความคิดเห็น การแสวงหาความสุข และ
การแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเขา้ร่วมสมาคมอย่างสันติ สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาล
ของประเทศตนโดยทางตรงหรือ โดยการส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งเสรี (The rights to life, 
property, equality, justice and the pursuit of happiness) 
   สิทธิดงักล่าวน้ีประกอบไปดว้ย สิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว (The right 
freedom of movement) สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยลาํพงัตนเอง เช่นเดียวกบัโดยร่วมกบั
ผูอ่ื้น (The right to own property alone as well as in association with others) สิทธิท่ีจะทาํการสมรส 
(The right to marry) สิทธิในการเสมอกนัตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมถา้
ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาชญาใด ๆ (The right to equality before the law and to fair of accused of 
any crime) สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั (The right to privacy) สิทธิในเสรีภาพแห่งการนบัถือ
ศาสนา (The right to religions freedom) สิทธิในการพูดโดยเสรี และการสมาคมโดยสันติ (The 
right to free speech and peaceful assembly) สิทธิท่ีจะล้ีภยั (The right to asylum) การกระทาํท่ีถือวา่
ไม่ชอบ  ด้วยกฎหมายก็ได้แก่การเป็นทาส (slavery) การทรมาน (torture) และการกักขังตาม
อาํเภอใจ (Arbitrary detention) เป็นตน้  
   2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิในการทาํงาน          
การไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัสําหรับงานท่ีเท่ากนั สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการเข้าร่วมใช้ชีวิต       
ทางวฒันธรรมอยา่งเสรี  
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   โดยมีบทบญัญติัเร่ิมตั้งแต่ ขอ้ 22 เป็นตน้ไป เช่น สิทธิในการศึกษา (The right to 
education) สิทธิในการจดัตั้งสหพนัธ์กรรมการ (The right to from trade union) สิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพอนัเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว (The right of 
everyone to standard of living adequate for the health and wellbeing of himself and his family) 
สิทธิในการพกัผอ่น และเวลาวา่งรวมทั้งการจาํกดัเวลาทาํงานตามสมควรและวนัหยุดงานเป็นคร้ังคราว
โดยไดรั้บสินจา้ง (The right to rest and leisure including reasonable limitation of working hours and 
periodic holidays with pay) เป็นตน้ 
   ในเวลาต่อมา หลกัการของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดมี้การแปลเจตนา     
และขยายขอ้ความใหล้ะเอียดยิง่ข้ึน ดว้ยการร่างเป็นกติการะหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย 
และสหประชาชาติมีมติรับรอง เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 คือ  
   1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966 - ICCPR)73 และ 
   2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 
1966 (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights 1966 – ICESCR)74  
   การท่ีสหประชาชาติมีมติรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวน้ี ทาํให้บรรดา
นานาประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ไม่เพียงแต่เห็นชอบดว้ยกบัสิทธิต่างๆ ท่ีระบุไว ้         
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแต่ยงัถือเป็นมาตรการในการปฏิบติัตามดว้ย โดยประเทศ     
ท่ีให้สัตยาบนั (Ratify)75 หรือรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ความ      

                                                           
73 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966. มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม 
2510 (ค.ศ.1976). ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 27 มีนาคม 2539. และใชบ้งัคบั 30 มกราคม 2540. โปรดดู. กุลพล 
พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 72. หนา้ 139. 
74 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966. ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีมีผล
ตามกฎหมายเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2543 โดยมิไดต้ั้งขอ้สงวนไว.้  
75 สัตยาบัน (Ratify) ตรงกับภาษาอังกฤษและฝร่ังเศสว่า “Ratification” ซ่ึงมีความหมายตามตัวอักษรว่า          
“การยืนยนั” (confirmation) ปกติ “Ratification”  เป็นถอ้ยคาํท่ีใชอ้ยูโ่ดยทัว่ ๆ ไปในกฎหมายเอกชนท่ีเก่ียวเน่ือง
กบักรณีต่าง ๆ ท่ีตวัแทนไดไ้ปทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย หากมิไดรั้บการ
ยนืยนัจากตวัการท่ีเรียกวา่ “Ratification”   
 โปรดดู. เศรษฐ์ เหราบตัย ์(2554). สัญญาระหว่างประเทศ .วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%C8%C3%C9%B0%EC%20%E0%CB%C3%D2%BA%D1%B5%C2%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D1%AD%AD%D2%C3%D0%CB%C7%E8%D2%A7%BB%C3%D0%E0%B7%C8&field=21&institute_code&option=showindex_subject&doc_type=
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%D1%B0%C8%D2%CA%B5%C3%C1%CB%D2%BA%D1%B3%B1%D4%B5&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%D1%B0%C8%D2%CA%B5%C3%EC&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%B8%C3%C3%C1%C8%D2%CA%B5%C3%EC&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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ในกติการะหว่างประเทศดว้ย ทั้งน้ีเพราะกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนัทางกฎหมายประเทศ     
ท่ีเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนัท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขของกติกา
ระหว่างประเทศ และรวมไปถึงต้องส่งรายงานการปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศ                 
ใหแ้ก่สหประชาชาติเป็นประจาํดว้ย 
   เม่ือกติการะหวา่งประเทศทั้งสองฉบบัมีผลในการใชบ้งัคบัใน ค.ศ. 1976 ประเทศ
ต่าง  ๆ ไดเ้ขา้เป็นภาคีในปัจจุบนัทั้งส้ิน 134 ประเทศ และความเป็น “สากล” เร่ิมเห็นไดช้ดัเจนจาก
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานระดบันานาชาติท่ีเก่ียวกบัการปกป้องศกัด์ิศรี
และสิทธิมนุษยชน 
   การคุม้ครองสิทธิมนุษยช์นนั้น ไดมี้มาชา้นานแลว้ ในสมยักรีก หรือสมยัโรมนัได้
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลตลอดมา ซ่ึงแต่เดิมความคิดน้ีโน้มเอียงไปทางจาํกัด
อาํนาจของกษตัริย ์หรือผูมี้อาํนาจปกครอง ท่ีเห็นว่ามีอาํนาจมากเกินไป ดงันั้น คาํว่า “สิทธิของ
บุคคล” จึงได้กลายเป็นคาํขวญัท่ีใช้อ้างเพื่อต่อสู้กบัความอยุติธรรมจากกษตัริย์ หรือผูมี้อาํนาจ
ปกครองดงักล่าว จนกระทั้งทาํให้เกิดความพายามท่ีจะกาํหนดสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคลตอ้งการไดรั้บ
จากรัฐในฐานะมนุษยภ์ายใตม้าตรฐานเดียวกนั 
   2.3.2.2 ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์76 
   ศกัด์ิศรี คือ การยอมรับของบุคคลในสังคม แมว้่าพฤติกรรมท่ีบุคคลกระทาํ หรือ
ตอ้งการกระทาํนั้น ๆ อาจจะกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ได ้ถือวา่เป็นเร่ืองดีงาม สมควรยก
ย่อง และตอ้งถือปฏิบติั จะเป็นองค์กร มติขององค์กร การยอมรับขององค์กรต่าง ๆ นั้นดว้ยก็ได ้
สิทธิเสรีภาพ หรืออาํนาจและหนา้ท่ีก็ถือเป็นศกัด์ิศรีดว้ยเช่นกนั 
   มนุษย ์คือ บุคคลทัว่ไปไม่เลือกวา่จะเป็นชนชาติใด เผา่ ศาสนา ผิวสี ภาษา และอ่ืน ๆ 
ท่ีมีสภาพเป็นท่ียอมรับว่าเป็นส่วนของสังคม ตลอดจนองค์กร องค์การ ท่ีอาศยัมติเป็นขอ้ปฏิบติั   
ไปตามประสงคข์ององคก์ร องคก์าร ก็ใหถื้อเป็นมนุษยด์ว้ยเช่นกนั 
   คาํวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐธรรมนูญใหถื้อวา่เป็นการรับรองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ดว้ยเช่นกนั 

                                                                                                                                                                      

 และ สตัยาบนั (Ratify) คือ การยนืยนัรับรองความตกลงระหวา่งประเทศท่ีไดก้ระทาํข้ึนไว ้การรับรอง
นิติกรรมท่ีเป็นโมฆียะอันเ ป็นผลให้นิติกรรม นั้ นสมบูรณ์มาแต่ เ ร่ิมแรก.  โปรดดู .พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  
76 ทิพรัตน์ เติมเพช็ร.(2550).ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ : ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ และ 
ตามกฎหมายภายใน.วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9-11   

http://rirs3.royin.go.th/
http://rirs3.royin.go.th/
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   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น หมายถึง การเหยียดหยาม ลดทอน หรือการ
ปฏิบติัต่อคนเหมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือลดฐานะมนุษยเ์ป็นเพียงวตัถุส่ิงของ เช่น เม่ือเราเห็นขอทาน
แลว้ เกิดความสงสาร จึงไปซ้ืออาหารกล่องมาให้ แต่กลบัโยนให้ขอทานแทนท่ีจะหยิบยื่นให้อยา่ง
สุภาพก็ถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องขอทาน ซ่ึงแมข้อทานจะยากจนแต่มนุษย์
ดว้ยกนั ก็ไม่มีสิทธิไปเหยียดหยาม หรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การโยนอาหารให้ขอทาน
ราวกบัขอทานนั้นเป็นสัตวม์ากกวา่คน  
   “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งยงัเป็น
หลกั    ท่ีไดรั้บการรับรองวา่มีคุณค่าเทียบเท่ารัฐธรรมนูญไดป้รากฏเป็นเน้ือหาสาระของกฎหมาย
ลาํดบัสูงสุดของหลายประเทศ ทั้งยงั มีความเป็นพลวตัร ไม่มีลกัษณะตายตวั และข้ึนอยูก่บับริบท        
ทางสังคมนั้น ๆ ดว้ย 
   2.3.2.3 การยอมรับศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์77   
   “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 478 และมาตรา 28 วรรคแรก79 โดยบญัญติัไวว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และบุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน และในมาตรา 2680 ยงัวางหลกั
ถึงภาระหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐทุกองคก์รวา่ จะตอ้งใชอ้าํนาจโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแลว้ 

                                                           
77 วรวิทย  ์ กังศศิเทียม. หลักสิทธิมนุษยชน เร่ืองศาลปกครองกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : 
ประสบการณ์ของประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “หลกันิติธรรม        
เพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 2 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ.หนา้ 46. 
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550.ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550.  ราชกิจจานุเบกษา.         
เล่ม 124 (ตอนท่ี 47 ก), หนา้ 2. มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550.ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550.  ราชกิจจานุเบกษา.         
เล่ม 124 (ตอนท่ี 47 ก), หนา้ 6. มาตรา 28 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดั
ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550. ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550.  ราชกิจจานุเบกษา.        
เล่ม 124 (ตอนท่ี 47 ก), หนา้ 6. มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
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“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ยงัปรากฏในรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั81 อีกดว้ย ซ่ึงหาก
พิจารณาถึงประวติัศาสตร์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ก็จะเป็นท่ีชัดเจนว่ามีเหตุการณ์ทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีมีผลในการผลกัดนัให้มีการรับรองหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ก็คือ เหตุการณ์สมยั
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ. 1944-1945) พวกนาซี อนัประกอบไปดว้ยกองกาํลงัรักษาความปลอดภยั
ของนาซี82 (Schutztaffel หรือตวัย่อ S.S) และเกสตาโป83ภายใตก้ารนาํของอดอล์ฟ ไอชมาน84 
(Adolf Otto Eichmann 19 มีนาคม ค.ศ. 1906 - 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1962) ไดด้าํเนินการวิธีต่าง ๆ ต่อ
ชาวยิวในรูปแบบท่ีไม่เคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์85 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง
และดว้ยความสํานึกต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาในอดีตผูร่้างรัฐธรรมนูญเยอรมนั ค.ศ. 1949 (ฉบบั
ปัจจุบนั) จึงนาํเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มาบญัญติัเป็นเน้ือหาสาระในมาตรา 1 (1) ความวา่ 
                                                           
81 รัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัมาตรา 1 (1) ความวา่ “เกียรติภูมิของมนุษยจ์ะละเมิดมิได ้เป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีทั้งมวลของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพ และปกป้องเกียรติของมนุษย”์ 
82 นาซีเยอรมนี (Nazi Germany) หรือ จกัรวรรดิท่ีสาม (Third Reich) เป็นช่ือสามญัของเยอรมนัไรช์ ระหวา่ง ค.ศ. 
1933 ถึง 1945 เม่ืออยูใ่นการควบคุมของอดอลฟ์ ฮิตเลอร์และพรรคนาซี ในการปกครองของฮิตเลอร์ ประเทศ
เยอรมนี กลายเป็นรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จฟาสซิสตซ่ึ์งควบคุมแทบทุกแง่มุมของชีวติ นาซีเยอรมนีล่มสลายหลงักาํลงั
สมัพนัธมิตรพิชิตเยอรมนีในเดือนพฤษภาคม 1945 ซ่ึงยติุสงครามโลกคร้ังท่ีสองในทวปียโุรป 
83 เกสตาโป (Gestapo, ย่อมาจาก Geheime Staatspolizei ) เป็นตาํรวจลบัอย่างเป็นทางการของนาซีเยอรมนี       
เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 1934 อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของผูน้าํเอสเอส ไฮน์ริช ฮิมมเ์ลอร์ ในตาํแหน่ง
หวัหนา้ตาํรวจเยอรมนั หลงัเดือนกนัยายน ค.ศ. 1939 เป็นตน้มา อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการโดยไรช์สสีแชร์ไฮท์
เชาพ์ทัมท์ (RSHA) “สํานักงานความมั่นคงหลักไรช์” และถูกพิจารณาเป็นองค์การพี่น้องของ ซีแชร์ไฮท์
สดีนสท ์(SD) “หน่วยความมัน่คง” และยงัเป็นสาํนกังานยอ่ยของซีแชร์ไฮทส์โพลีไซ (Sipo) “ตาํรวจความมัน่คง” 
84 อดอลฟ์ ออทโท ไอชมนัน์ เป็น นาซี และโอแบร์สทุร์มบนัน์ฟือแรร์(พนัโท) ของหน่วยเอสเอส และหน่ึงใน
ผูจ้ดัการ การลา้งชาติโดยนาซีคนสาํคญั เพราะความสามารถพิเศษในการจดัการเป็นระบบและความน่าเช่ือถือทาง
อุดมการณ์ ไอชมนัน์ จึงไดรั้บมอบหมายจากโอแบร์กรุพเพนฟือแรร์ (พลเอก) ไรน์ฮาร์ด เฮยด์ริช ให้ปฏิบติังาน
อาํนวยความสะดวกและจัดการพลาธิการ การเนรเทศชาวยิวขนานใหญ่ไปยงัเก็ตโต และค่ายมรณะในยุโรป
ตะวนัออกภายใตก้ารยดึครองของเยอรมนี 
 หลงัสงครามยุติเขาบินไปยงัอาร์เจนตินาโดยใชบ้ตัรอนุญาต (laissez-passer) ออกโดย กาชาดสากล      
เขาอาศยัอยูใ่นอาร์เจนตินาภายใตรู้ปพรรณปลอม ทาํงานให้กบัเมอร์ซิเดสเบนซ์ถึง ค.ศ. 1960 เขาถูกจบักุมโดย
สายลบัมอสซาด ในอาร์เจนตินาและถูกนาํตวัไปยงัอิสราเอลเพื่อรับพิจารณาในศาลอิสราเอลใน 15 ขอ้หาอาญา 
รวมทั้ง อาชญากรรมต่อมนุษยชาติและอาชญากรรมสงคราม เขาถูกตดัสินวา่ผิดจริงและถูกประหารชีวิตดว้ยการ
แขวนคอใน ค.ศ. 1962 เขาเป็นบุคคลเดียวท่ีถูกประหารชีวติในอิสราเอลดว้ยคาํตดัสินของศาลพลเรือน 
85 เช่น โกนหวัสตรีเพื่อเอาผมไปทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่มโดยไม่คาํนึงวา่เจา้ของเสน้ผมนั้นจะไดรั้บความหนาวเพียงใด    
ใชม้นุษยเ์ป็นเคร่ืองทดลองยาต่างๆ โดยไม่คาํนึงถึงผลท่ีผูถู้กทดลองยาจะไดรั้บในภายหลงั การรมควนัพิษแก่
ชาวยวิ ในค่ายกกักนั การเลาะฟันปลอมท่ีเป็นทองออกมาจากศพผูต้าย   

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%9F_%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้เป็นภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความ
เคารพและให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์86 เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาในนาม
ของประเทศเยอรมนั วา่จะไม่มีการดาํเนินการดงัเช่นท่ีกระทาํกบัชาวยิวปรากฏในประเทศเยอรมนั
อีกต่อไปแลว้  
   สําหรับสาธารณรัฐแอฟริกาใตน้ั้น มีเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ ท่ีแตกต่าง
ออกไป กล่าวคือในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ชนผิวขาวท่ีอยู่ในดินแดนดงักล่าวไดมี้การปฏิบติั      
ต่อชนผวิดาํ ในรูปแบบท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีลกัษณะเป็นการออกกฎระหวา่งคน
ผิวขาวและผิวดาํท่ีเคร่งครัด87 ส่งผลให้เหตุการณ์แบ่งแยกสีผิวอยา่งกวา้งขวางโดยใช้ความรุนแรง 
ซ่ึงนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมและส่งผลให้มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 ใน
หมวดท่ี 1 ขอ้ 1 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีจะตอ้งยดึถือ” 88 
   จากประสบการณ์ของประเทศเยอรมนัและประเทศแอฟริกาใตด้งัท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การบญัญติัยืนยนั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ลว้นแต่เกิดจากประสบการณ์อนั
ขมข่ืนท่ีมนุษยก์ลุ่มหน่ึงกระทาํกบัมนุษยอี์กกลุ่มหน่ึงอยา่งโหดร้ายทารุณและไม่สมควร การยืนยนั          
ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นการแสดงถึงความเท่าเทียมกนัในฐานะมนุษย ์
   สาํหรับประเทศไทยนั้น แมไ้ม่ไดมี้เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนั
สําคญัในการบญัญติัรองรับ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวใ้นรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ แต่ก็พบวา่การยึดถือแนวคิดน้ีเป็นสาระสําคญัเพื่อให้ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายไม่ได้
มีความขดัหรือแยง้กบัความเช่ือทางพุทธศาสนา อนัเป็นรากฐานสําคญัของสังคมไทย แมว้า่ในทาง
พุทธศาสนาจะไม่ไดมี้การพูดถึงคาํวา่ “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระพุทธองคเ์คยตรัสไวใ้นอคัคญั
สูตร89 วา่ วรรณะทั้งส่ี อนัประกอบดว้ยกษตัริย  ์พราหมณ์ แพศย ์และศูทรนั้น สามารถประพฤติได ้         
ทั้งในทางกรรมดีและกรรมชัว่ ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เคร่ืองวดัความผิดถูกชัว่ดีของ
บุคคลอ่ืน และไดต้รัสวา่ ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ศูทร ยอ่มเกิดจากพวกนั้นมิใช่พวกอ่ืนเกิดจากคนเสมอ
กนั มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดยอธรรม หรือดงัท่ีพระพุทธเจา้

                                                           
86 บรรเจิด สิงคะเนติ (2547). หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพ : สานกัพิมพว์ญิํูชน . หนา้ 103.   
87 การออกกฎระหวา่งคนผิวขาวและผิวดาํท่ีเคร่งครัด เช่น การแยกท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งชนผิวขาวและชนผิวดาํอยา่ง
เด็ดขาด การท่ีชนผิวดาํไม่มีโอกาส ในการไดรั้บการศึกษา ชนผิวขาวมีสิทธิข้ึนรถประจาํทางดา้นหนา้ ในขณะท่ี
ชนผิวดาํตอ้งข้ึนรถประจาํทางดา้นหลงัเสมอ 
88 ทิพรัตน์ เติมเพช็ร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76.หนา้ 12. 
89 อคัคญัสูตร. พระไตรปิฏกส าหรับประชาชน . มหามงกุฎราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ.์ หนา้ 352 .        
อา้งโดย บรรเจิด สิงคะเนติ . อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. 
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ตรัสไวใ้นอพัพฎัฐสูตร90ว่าใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือตวั ถืออาวาหะ คนเหล่านั้นย่อมอยู่
ห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่มต่อเม่ือละความถือชาติ ถือโคตร ถือตวั ถืออาวาหะได ้
จึงจะนาํใหแ้จง้ไดซ่ึ้งความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่ม   
   ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่แมพ้ระพุทธศาสนาจะไม่ไดก้ล่าวถึงการรับรอง “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เอาไวอ้ย่างชดัแจง้ แต่ก็มีคาํกล่าวของพระพุทธเจา้ท่ีแสดงถึงการยอมรับความเท่าเทียมกนั      
ของบุคคล  ต่างวรรณะยอมรับว่าการกระทาํถูกผิดดีชั่วของแต่ละวรรณะเป็นเร่ืองเฉพาะตวั และ
ยอมรับถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสมของคนท่ีเสมอกนั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ จึงถือเป็นส่ิงท่ีมี
ความสําคญัท่ีกฎหมายจะตอ้งให้การยอมรับ ซ่ึงการยอมรับ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ น้ี ถือเป็น 
การยอมรับคุณค่าของความเป็นมนุษยซ่ึ์งไม่ข้ึนกบัเวลา สถานท่ี และจะตอ้งทาํให้คุณค่าดงักล่าว เป็นท่ี
ยอมรับในทางกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเองก็ไดมี้บทบญัญติัรับรอง “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ ไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
   “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Human Dignity) ในทางกฎหมายนั้น นกักฎหมายชาว
เยอรมนัท่ีช่ือ เคล้าส สแตรน (Klaus Stern) ไดใ้ห้ความหมายว่า หมายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะ
เฉพาะท่ีผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดย
ไม่ตอ้งคาํนึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล จากความหมายขา้งตน้ จะ
เห็นไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์              
และเป็นคุณค่าท่ีผูกพนัอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน 
เช่น เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้  
   คุณค่าของความเป็นมนุษยด์งักล่าวน้ีมีอยูเ่พื่อให้มนุษยมี์ความอิสระในการพฒันา
บุคลิกภาพส่วนบุคคลภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเองโดยอิสระ และถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นส่ิงสูงสุดท่ีมิอาจล่วงละเมิดได้91 

2.4 บทบาทของรัฐในการจัดสวสัดิการเพ่ือคนไร้ทีพ่ึง่92 

 การจดัสวสัดิการท่ีดําเนินงานโดยรัฐได้ขยายออกไปตามลําดับความเจริญก้าวหน้า      
ของแต่ละประเทศ ซ่ึงกาํหนดไดเ้ป็น 3 ขั้นคือ 

                                                           
90 อพัพฏัฐสูตร. พระไตรปิฏกสาหรับประชาชน . มหามงกุฎราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ์. หนา้ 295.      
อา้งโดย บรรเจิด สิงคะเนติ, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86.  
91 บรรเจิด สิงคะเนติ.(2544). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) หลักพื้นฐานของสิทธิ 
เสรีภาพ และศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์. กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา. หนา้ 3. 
92 จงจิตต ์โศกนคราภรณ์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. หนา้ 3.  
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 ขั้นตน้ ไดแ้ก่การใหส้าธารณูปการ (Public Assistance) เป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชน
ผูมี้ปัญหาหรือความทุกขย์าก โดยทดสอบความจาํเป็น (Means Test) เสียก่อน แลว้จึง ให้ความช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาตามความจาํเป็น โดยทัว่ไปแลว้การประชาสงเคราะห์จะจดัให้แก่ผูเ้ดือดร้อนทุกขย์าก 
(Needy Persons) ต่าง ๆ  ไดแ้ก่ คนชรา เด็กกาํพร้า อนาถา หรือเด็กมีปัญหาร้ายแรง คนพิการ ผูป่้วยท่ีขดัสน 
เป็นตน้ 
  ขั้นกลาง คือ เม่ือมีการให้สาธารณูปการกวา้งขวางพอสมควรแล้ว ก็มีการดาํเนินงาน  
การประกนัสังคม ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายบงัคบัให้ประชาชนท่ีมีรายไดอ้ยู่แลว้ ประกนัอนาคต 
ของตนเองร่วมกบัรัฐบาลและนายจา้งเพื่อป้องกนัมิให้ตอ้งตกอยู่ในสภาพทุกข์ยากหรือมีปัญหา
ร้ายแรงจนตอ้งไปพึ่งการประชาสงเคราะห์ในขั้นตน้  
 ขั้นท่ีสาม เป็นการให้สวสัดิการประชาชนฟรี เม่ือมีลักษณะครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้โดยไม่ตอ้งทดสอบความจาํเป็นนบัเป็นความกา้วหนา้ขั้นสูงสุดในงานประชาสงเคราะห์ 
เช่น เม่ือมีอายคุรบ 70 ปี ก็จะไดรั้บบาํนาญคนชรา หรือคลอดบุตรแต่ละคร้ังก็มีสิทธิไดรั้บค่าเล้ียงดูบุตร 
เม่ือตอ้งการฟันปลอมหรือแวน่สายตา รัฐบาลก็จดัใหโ้ดยไม่คิดมูลค่า เป็นตน้ 
 การจัดหางานเป็นหน้า ท่ีของ รัฐท่ีจะดํา เ นินการเพื่ อให้ มีคนว่างงานน้อย ท่ี สุด                  
จึงมีการจัดตั้ งหน่วยงานต่าง ๆ ข้ึนเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดหางานและการฝึกอาชีพ        
และถือเป็นสวสัดิการของรัฐอยา่งหน่ึงดว้ย93 

 2.4.1 ภารกจิพืน้ฐานของรัฐ (Basic function) 94 
 ภารกิจพื้นฐานของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีจะทาํให้รัฐดาํรงอยูไ่ด ้ไม่ถูกทาํลายหรือสูญสลายไป 
ท่ีเรียกวา่ความมัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัของประเทศ ภยัท่ีจะคุกคามต่อการดาํรงอยู่ของรัฐ
อนัเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้รัฐจึงมีหนา้ท่ีในสองดา้นคือ  
 1) ภารกิจภายนอกประเทศ ไดแ้ก่ กิจการทหาร ซ่ึงกระทรวงกลาโหมและกองทพัมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบปฏิบติัภารกิจดงักล่าว ส่วนกิจการต่างประเทศ เป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงอยูข่องรัฐ 
มีหน่วยงานท่ี รับผิดชอบคือกระทรวงต่างประเทศ โดยจะต้องดํา เ นินงานด้านการทูต                   
เพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารระหวา่งประเทศ  
หรือรวมกลุ่มระดบัภูมิภาค เพื่อสร้างความเขม้แขง็ หรือความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ 
 2) กิจการภายในประเทศ คือการดาํเนินการเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย และมีสันติสุข
ภายในชุมชนต่าง ๆ ท่ีตั้งอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐ คือรัฐตอ้งดาํเนินการมิให้ประชาชนทะเลาะ

                                                           
93 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2552). หลกักฎหมายปกครองเกีย่วกบัสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิํูชน. หนา้ 63. 
94 สมยศ เช้ือไทย (2552). กฎหมายมหาชนเบื้องต้น . กรุงเทพฯ:วญิํูชน. หนา้ 116 
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วิวาท ทาํร้ายร่างกาย ทาํลายชีวิต หรือแย่งชิงทรัพยสิ์นซ่ึงกนัและกนั รัฐจึงมีหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิ   
อันพึงมีพึงได้ของประชาชนแต่ละคนมิให้ ถูกละเมิด โดยมีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐ                    
ในการทาํหนา้ท่ีดงักล่าว 
 ภารกิจพื้นฐานของรัฐจึงเป็นภารกิจอนัจาํเป็นต่อความเป็นรัฐ หรือการดาํรงอยู่ของรัฐ         
ซ่ึงจะมีผลต่อการมีชีวติอยูร่อดปลอดภยั อนัเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐนั้น ๆ 
  2.4.1.1 หลกัการบริการสาธารณะ 
  บริการสาธารณะ (Public  Service) หมายถึง  กิจการท่ีอยู่ในความอาํนวยการหรือใน
กาํกบัดูแลของฝ่ายปกครองท่ีจดัทาํเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน95 กล่าวอีกนัย
หน่ึงบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะท่ีดาํเนินการจดัทาํข้ึนโดยบุคคล
ในกฎหมายมหาชนหรือโดยเอกชน ซ่ึงฝ่ายปกครองตอ้งใช้อาํนาจกาํกบัดูแลบางประการและอยู่
ภายใตร้ะบบพิเศษบริการสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี คือ 
  1) บริการสาธารณะปกครอง คือ  กิจกรรมท่ีโดยสภาพแลว้เป็นงานในหน้าท่ีของฝ่าย
ปกครอง ท่ีจะตอ้งจดัทาํเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็นเร่ือง
การดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชนท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองจดัทาํให้ประชาชนโดย
ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน และนอกจากน้ีเน่ืองจากเน้ือหาของบริการสาธารณะทางปกครองจะเป็น
เร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีเฉพาะของฝ่ายปกครองท่ีตอ้งอาศยัเทคนิคพิเศษ รวมทั้งอาํนาจพิเศษของฝ่าย
ปกครองตามกฎหมายมหาชนในการจดัทาํบริการสาธารณะดว้ย  ดงันั้นบริการสาธารณะประเภทน้ี
ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องค์กรอ่ืนหรือเอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้ตวัอย่างบริการ
สาธารณะทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ เช่น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบภายในการ
ป้องกนัประเทศ การสาธารณสุข การอาํนวยความยติุธรรม การต่างประเทศและการคลงั เป็นตน้   
  ซ่ึงแต่เดิมนั้น บริการสาธารณะทุกประเภทจดัว่าเป็นบริการสาธารณะทางปกครอง
ทั้งส้ิน ต่อมาเม่ือกิจกรรมเหล่าน้ีมีมากข้ึน มีรูปแบบและวิธีการในการจดัทาํท่ีแตกต่างกนัออกไป จึง
เกิดประเภทใหม่ๆของบริการสาธารณะข้ึนมาอีก 
  2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือ บริการสาธารณะท่ีเน้น
ทางดา้นการผลิตการจาํหน่าย การให้บริการ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บดงัเช่นกิจการ
ของเอกชน (วสิาหกิจเอกชน)   

                                                           
95 ประยรู กาญจนดุล. (2538). ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้ 109. 
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  3) บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม  คือ บริการสาธารณะท่ีเป็นการ
ให้บริการทางสังคมและวฒันธรรมท่ีตอ้งการความอิสระคล่องตวัในการทงานโดยไม่มุ่นเน้นการ
แสวงหากาํไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยัฯ96 
  2.4.1.2 หลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึง
มนุษย ์ ยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิ
ตอ้งคาํนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคน้ี         
เป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้าํนาจของตนตามอาํเภอใจ โดยการใชอ้าํนาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใด
บุคคลหน่ึงรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ      
หรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงวา่การใชอ้าํนาจของรัฐนั้น เป็นไปตามอาํเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัสําคญั
ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนาํมาตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
ของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
  1) ท่ีมาและแนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 
  แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดั
แจง้ โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่า
เทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before the law)       
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสาํคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่กาํเนิด
และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีได้แสดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชย ์    
โดยต้องการกีดกันพระมหากษตัริย์ไม่ให้ใช้พระราชอาํนาจผิดทาํนองคลองธรรมโดยอ้างถึง      
หลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมายอ่มเสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนได”้97 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism)ในสมยันั้นดว้ย โดยไดใ้ห้
ความสําคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดกาํเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชนคือ คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 
1789 โดยการปฏิวติั 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินา ซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่
กบัฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความสาํคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน  
                                                           
96 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. หนา้ 35-36. 
97 สมยศ เช้ือไทย. (2535). ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป. กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ.์หนา้ 138. 



57 

  โดยคาํประกาศน้ีใหค้วามสาํคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น
วา่  เป็นหัวใจของสังคมตามทฤษฎีน้ีถือวา่หัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละ
คนรวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม98  
ดังนั้ น  จึง ถือได้ว่าความคิด ท่ี เ ป็นรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ                   
และหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  จึงเป็นเร่ืองเดียวกันคือเร่ืองหลักความเสมอภาค              
ซ่ึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ท่ีระบุในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรอง          
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรมนัน่เอง 
  2) ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
  ในประเทศไทยมีการกาํหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาค          
โดยก่อนการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 นั้น ประเทศไทยไม่มีการนาํหลกัความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใด   
ซ่ึงเห็นได้จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีทาํโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้ น         
เม่ือคณะราษฎรทาํการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการ
สําคญัประการหน่ึง99 ประเทศไทยมีพฒันาการเก่ียวกับหลักความเสมอภาคอย่างค่อยเป็นค่อยไป
จนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ข้ึน พฒันาการจึงไดมี้การกา้วกระโดด
อยา่งเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การนาํแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติัเป็นหลกัความเสมอภาค
ในมาตรา 30100 แห่งรัฐธรรมนูญจึงทาํให้มีความกา้วหน้าทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ และเพื่อจะ 
ทาํให้หลกัการดังกล่าวบงัคบัใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจะส่งผล   ต่อประชาชนให้ได้รับความ
คุม้ครองภายใตห้ลกัความเสมอภาคนัน่เอง 
  3) ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจาก              
เป็นหลกัการท่ีจะทาํให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถ
                                                           
98 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1. กรุงเทพฯ: วญิํูชน. หนา้ 70. 
99 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2543).หลกัความเสมอภาค. วารสารนิติศาสตร์. 30 (2).หนา้ 174. 
100 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิง        
มีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิดเช้ือชาติ
ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ และเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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ใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่ 
มีเสรีภาพ101 ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกันในการทาํให้เสรีภาพ
เกิดข้ึน ดงันั้น หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีทาํให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination)  
  ทั้งน้ี การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญั
เหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะทาํใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
  4) ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภท      
ของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี102 
  4.1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
  หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ
กระทาํใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การกาํหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก
เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองกาํหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองนั้น ๆ 
  4.2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
  ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองนั้น ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไปนั้น สามารถนาํไปใช้ไดก้บัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จาํกดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและ
บุคคล ทุก ๆ คนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูก
จาํกดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้ น ยงัถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษซ่ึงย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป                   
ถา้กฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้วก็ไม่จาํตอ้งนาํมาพิจารณา   
ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 
 

                                                           
101 สมคิด เลิศไพฑรูย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99.หนา้ 165. 
102 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองหลักความ
เสมอภาค.กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภา. หนา้ 7-12. 
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  5) หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
  หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียม
กนั แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระสําคญั           
ของขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนั
ไปทั้งน้ียอ่มตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมมีดงัน้ี 
  5.1) หลกัเกณฑ์ของการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั         
ความเสมอภาค 
  - ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
  หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์
เดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนั               
ในสาระสําคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อยา่งเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้ 
  ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร
ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการ
สาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็น 
หลักความเสมอภาคอย่างกวา้ง ๆ อีกตัวอย่างหน่ึง การท่ีรัฐกาํหนดราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง       
ชั้นสองและชั้นสาม ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ        
ได้บญัญติัรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย      
เท่าเทียมกนั 
  - การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระสําคญัของกฎเกณฑ์
นั้น 
  การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑ์ คือ
กฎเกณฑ์ ท่ีจะนาํมาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ี
เหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีนาํมาใช้บงัคบันั้นตอ้ง
แตกต่างกนัไปด้วย แต่ถ้าเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระสําคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแล้ว
กฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั103  
 
                                                           
103 สมยศ เช้ือไทย.(2535).หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป.กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 139. 
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  6) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
  การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความเสมอภาค       
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน      
ในบา้นเมืองทางการจาํเป็นตอ้งใช้มาตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมือง
อย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพ     
ต่อหลักแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดังกล่าวจะอ้างหลักแห่งความเสมอภาค       
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
  7) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าท่ีดาํรงอยู ่
  การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าท่ีดาํรงอยู ่หรือการเลือกปฏิบติัในทางบวก 
คือการดาํเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมี้อาํนาจกาํหนดข้ึน โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกวา่บุคคลอ่ืน
เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีดาํรงอยู่104 ซ่ึงหลกัการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิปดีเคน
เนด้ี105 (1917- 1963) และประธานาธิปดีจอห์นสัน106 ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคม
                                                           
104 สมคิด เลิศไพฑูรย ์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99.หนา้ 170. 
105 ประธานาธิปดีเคนเนด้ี หรือจอห์น ฟิตซ์เจอรัลด์ เคนเนดี (John Fitzgerald Kennedy) ท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า           
เจ เอฟ เค (JFK ยอ่จากช่ือภาษาองักฤษ) เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 35 ของสหรัฐอเมริกา เกิดเม่ือ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 
1917 ท่ีเมืองบรู๊คลาย รัฐแมสซาชูเซตส์อยูท่ี่นัน่ถึง 10 ขวบ ครอบครัวก็ยา้ยเขา้นิวยอร์ก เป็นคริสตศ์าสนิกชนนิกาย
โรมนัคาทอลิก เป็นลูกคนท่ี 2 ในจาํนวน 9 คนของโจเซฟ แพทริก เคนเนดี คหบดีใหญ่อดีตเอกอคัรราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจาํสหราชอาณาจกัร จบการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมในรัฐคอนเนตทิคตั เรียนต่อมหาวิทยาลยั
ฮาร์วาร์ด ถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เขา้หน่วยนาวิกโยธินไดรั้บเหรียญกลา้หาญจากวีรกรรมช่วยเพ่ือนทหารให้
รอดชีวิตจากเหตุเรืออบัปางดว้ยขา้ศึกโจมตี เขาวา่ยนํ้ าพยงุร่างเพ่ือนท่ีไดรั้บบาดเจ็บไปโดยไม่ทอดท้ิง ลงสนาม
การเมืองไดเ้ป็นวฒิุสมาชิกรัฐบา้นเกิด  

จากนั้นเขา้ชิงตาํแหน่งประธานาธิบดี ค.ศ. 1960 สหรัฐอเมริกาไดป้ระธานาธิบดีท่ีหนุ่มท่ีสุดเพียง 43 ปี 
และเป็นคริสตค์นแรกท่ีดาํรงตาํแหน่งยิง่ใหญ่น้ี เจเอฟเค บริหารประเทศดว้ยพลงัหนุ่ม และมองโลกในแง่ดี เคเนด้ี
เป็นผูจ้ดัตั้ง องค์กรเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ ยเูสด เพื่อให้การสนบัสนุนประเทศ
ประชาธิปไตยในการป้องกนัลทัธิคอมมิวนิสต์ วนัท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 เขาแถลงต่อสภาคองเกรสว่า 
อเมริกากาํลงัเผชิญหนา้กบัความทา้ทายท่ีไม่ธรรมดา ใหส้ภาอนุมติังบประมาณเพ่ือจุดมุ่งหมายของชาติคือการส่ง
มนุษยไ์ปลงบนดวงจนัทร์ และเดินทางกลบัอยา่งปลอดภยั ดา้นการต่างประเทศ เคนเนดียติุวกิฤตการณ์ต่าง ๆ ทาง
การเมืองดว้ยการยืน่คาํขาดให้สหภาพโซเวียตถอนฐานยิงขีปนาวธุในประเทศคิวบา ความสาํเร็จอีกประการหน่ึง
คือ สนธิสัญญาระหวา่งประเทศในการห้ามทดสอบอาวธุนิวเคลียร์ อยา่งไรก็ตามนโยบายท่ีผิดพลาดก็มีเช่นกนั 
การให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่เวียดนามใต  ้เป็นจุดเร่ิมตน้สงครามเวียดนามท่ีโหดร้ายรุนแรง แรกทีเดียว

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1963
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1960
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/25_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1961
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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ประธานาธิบดีเช่ือขอ้มูลฝ่ายทหารและนักคา้อาวุธสงคราม ว่าสหรัฐจะสามารถชนะกองกาํลงัคอมมิวนิสต์ใน
เวยีดนามไดไ้ม่ยาก เพราะแสนยานุภาพทางทหารเหนือกวา่ เฉพาะอยา่งยิ่งกองกาํลงัทางอากาศท่ีใชเ้ฮลิคอปเตอร์
เป็นหลกั แต่นัน่ไม่จริง สงครามเวียดนามยืดเยื้อ ทหารอเมริกนัเขา้สมรภูมิเป็นจาํนวนมหาศาล ความสูญเสียเกิน
บรรยาย ช่วงเวลาท่ีจะหมดวาระ เตรียมชิงเกา้อ้ีผูน้าํสมยัท่ี 2 เขาตดัสินใจใชก้ารเจรจาทางการทูตยุติสงคราม      
แต่จากนั้นไม่นานเคนเนดีก็ถูกยิงเสียชีวิตท่ีเมืองแดลลสั รัฐเทกซัส ในเหตุการณ์การลอบสังหารฯ เม่ือวนัท่ี 22 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1963 ประวติัศาสตร์บนัทึกถึงประธานาธิบดีผูมี้อายนุอ้ยท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา ผูมี้ผลงานโดด
เด่นมากมายท่ามกลางวกิฤตการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง รอยต่อของยคุกา้วสู่สงครามเยน็ 

และเพ่ือเป็นการใหเ้กียรติของท่าน รัฐบาลจึงนาํช่ือของท่านมาตั้งเป็น ท่าอากาศยานนานาชาติจอห์น เอฟ. 
เคนเนดีในนครนิวยอร์ก ของ สหรัฐอเมริกา  
106 ประธานาธิปดีจอห์นสัน หรือลินดอน เบนส์ จอห์นสัน (Lyndon Baines Johnson) ประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกาคนท่ี 36 (1963 - 1969) และเป็นรองประธานาธิบดีคนท่ี 37 (1961 - 1963) ไดก้ระทาํพิธีสาบานตน
เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 36 ของสหรัฐอเมริกา เม่ือบ่ายวนัท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1963 บนเคร่ืองบินท่ีนาํศพของ
ประธานาธิบดีเคนเนด้ีท่ีเสียชีวติเน่ืองจากถูกลอบสงัหาร ในเมืองดลัลสั รัฐเทกซสั และตุลาการท่ีทาํพิธีให้เขาเป็น
สตรีวยั 67 ปี คือ ตุลาการ ซารา ที.ฮิวจ ์

ประธานาธิบดีลินดอน บี.จอห์นสัน เกิดเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม ค.ศ. 1908 (พ.ศ. 2451) ในเมืองจอห์นสัน
ซิต้ี ในเทกซสั เป็นบุตรชายของ แซม อี.ลี.จอห์นสัน ผูซ่ึ้งไดท้าํงานอยูใ่นสภานิติบญัญติัของรัฐเทกซสันานถึง 24 
ปี เม่ือสําเร็จการศึกษาจบชั้นมธัยมไดเ้ขา้ศึกษาต่อในโรงเรียนฝึกหัดครูภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องรัฐเทกซสั ณ 
เมืองแซนมาโกส์ จบการศึกษาก็เป็นครูสอนอยูท่ี่เมืองฮูสตนั 2 ปี ดว้ยมีความสนใจในการเมืองจึงไดเ้ขา้ทาํงานเป็น
เลขานุการอยูก่บั ริชาร์ด เอ็ม.คลีเบิร์ก ผูแ้ทนรัฐเทกซสัอยู ่3 ปี ระหวา่งนั้นไดศึ้กษาวิชากฎหมายในมหาวิทยาลยั
ยอร์ชเทาวน์ ในกรุงวอชิงตนั 

จอห์นสนัไดส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฏรในปี ค.ศ. 1937 และอีก 4 ปีต่อมา ค.ศ. 1941 จอห์นสนั
ไดส้มคัรเขา้รับเลือกเป็นวฒิุสมาชิก แต่ไดรั้บเลือกเป็นท่ี 2 เขาพยายามอีกคร้ังในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1948 ปรากฏวา่
เขาไดรั้บเลือกโดยชนะผูม้าเป็นท่ี 2 เพียง 48 คะแนน 

ประธานาธิบดีจอห์นสนั เป็นวฒิุสมาชิกท่ีคุมเสียงขา้งมากในสภาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1953 - 1961 และไดรั้บการ
ยกยอ่งจากประชาชนในความสามารถทั้งในงานของวฒิุสภาและสภาคองเกรส จนไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานคณะ
กรรมการบริหารและควบคุมนโยบายของพรรคดีโมเครต เป็นประธานกรรมการควบคุมองค์การการบินและ
อวกาศแห่งชาติ ในปี ค.ศ. 1953 จอห์นสนัไดต้ั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณาปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบั
งานทางดา้นอวกาศ และการพฒันาเก่ียวกบัอาวุธจรวด อนัเป็นผลให้งานดา้นน้ีของสหรัฐอเมริกากา้วไกลใน
ปัจจุบนั 

ในทางการเมืองภายในประเทศ ลินดอน บี.จอห์นสัน มีเจตนารมยอ์นัเคร่งครัดในสิทธิของพลเมือง
อเมริกนั ในการรณรงคห์าเสียงในสมยัเลือกตั้ง จอห์นสนัจะตระเวนข้ึนพดูในทุกแห่งดว้ยคาํกล่าวท่ีวา่ "ขา้พเจา้ขอ
บอกให้ท่านทั้งหลายทราบว่า เราจะป้องกนัสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชนอเมริกนัทุกคน โดยไม่คาํนึงถึง
เช้ือชาติ ศาสนา และหลกัแหล่งท่ีอยู"่ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1963
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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อเมริกา โดยหลกัการดงักล่าวไดรั้บการยอมรับดว้ยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights 
Act) ข้ึน เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 1964 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาดาํเนินการตามหลกัดงักล่าว โดยการ
ตดัสิน  ในคดี Regents of University of California V.Bakke 438 US265 (1978) ว่าการท่ี
มหาวิทยาลยัสํารองท่ีนัง่ 16% ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมลํ้ าท่ีดาํรงอยู่ เป็นตน้ นอกจากน้ีหลกัการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลด
ความเหล่ือมลํ้ าท่ีดาํรงอยู่น้ียงัได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการนาํหลกัเกณฑ์น้ีมา
ตดัสินในคดี Affaire linguistique belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 วา่ “ความไม่เสมอภาคทาง
กฎหมาย บางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”107  

  2.4.2 แนวคิดรัฐสวสัดิการ108 
 รัฐสวสัดิการ หมายถึงรัฐชาติ หรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบต่อชีวิตความเป็นอยู ่    
ของประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่นการตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนในด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจและความมัน่คงทางสังคม เป็นตน้ รัฐสวสัดิการเป็นการสร้าง
ความผาสุกใหป้ระชาชนโดยรัฐเป็นผูด้าํเนินการเป็นหลกั  
 รัฐส วัส ดิก า ร เ กิ ด ข้ึ นจา ก ก า ร ท่ี ผู ้ค นต้อง ป ระ ส บ กับ ค วา ม เ ส่ี ย ง ท่ี หล าก หล า ย                     
ในชีวิตประจาํวนั  ทาํให้รายไดผ้นัผวนและเกิดค่าใช้จ่ายท่ีคาดไม่ถึง ผูท่ี้ไม่สามารถจดัการกบั  
ความผนัผวนไดก้็จะตอ้งประสบความยากลาํบากในการดาํรงชีวิตในอดีตครอบครัวและเครือญาติ
เป็นกลไกสาํคญัในการช่วยเหลือคนจน และคนเปราะบางท่ีมีความเส่ียงท่ีจะจนโดยเฉพาะในชนบท 
อีกทั้งชุมชนก็ยงัยื่นมือเขา้มาช่วยเหลือ แต่เม่ือสังคมเปล่ียนเป็นสังคมอุตสาหกรรมและครอบครัว   
มีขนาดเล็กลง กลไกการช่วยเหลือดงักล่าวค่อย ๆ หมดไป ภาครัฐจึงควรเขา้มามีบทบาทภายใต้
                                                                                                                                                                      

ในชีวติส่วนตวั ลินดอน บี.จอห์นสนั เป็นเจา้ของบ่อนํ้ ามนั และคอกปศุสตัวใ์หญ่ แอล.บี.เจ. อยูน่อกเมือง
จอห์นสนั ซิต้ี อนัเป็นเมืองท่ีปู่ของเขาก่อตั้งข้ึน เขาสมรสเม่ือปี ค.ศ. 1934 กบัสุภาพสตรีช่ือ คลอเดีย อลัตา (หรือ
ในนามท่ีรู้จกัทัว่ไปวา่ เลดี เบิร์ด จอห์นสัน) ผูเ้ป็นนกัธุรกิจดาํรงตาํแหน่งประธานบริษทั แอล.บี.เจ. เป็นเจา้ของ
สถานีโทรทศัน์และวทิยใุนเมืองหลวงเทกซสั จอห์นสนั มีธิดาสองคน คือ ลินดา กบั ลูซ่ี 

ลินดอน บี. จอห์นสัน ถึงแก่อสัญกรรม เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 1973 ท่ีฟาร์มส่วนตวัของเขา ในเวลา 
15.39 น. ตามเวลาท้องถ่ิน ด้วยโรคภาวะหัวใจลม้เหลว เน่ืองจากสูบบุหร่ีอย่างหนัก ซ่ึงเขาป่วยด้วยโรคน้ี          
เม่ือเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1955 จนถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1972 โดยเขาเลิกบุหร่ีหลงัพน้จากตาํแหน่ง เม่ือปี        
ค.ศ. 1969. 
107 สมคิด เลิศไพฑูรย ์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99.หนา้ 171. 
108 กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล. (2550). เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการรัฐสวัสดิการ: เคร่ืองมือสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม. ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.           
วนัพฤหสับดีท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2550.หนา้ 78. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94_%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99
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แนวทาง รัฐสวัสดิการ ท่ีให้การดูแลและช่วยเหลือตั้ งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนส้ินชีวิต109               
โดยนโยบายท่ีออกมาจะเป็นสัญญาระหวา่งรัฐกบัประชาชน เช่น การให้บริการรักษาพยาบาลฟรี
การประกนัการว่างงาน การให้เงินบาํนาญชราภาพ ในทางการเมือง เม่ือแถลงนโยบายเหล่าน้ี 
ออกมาแลว้จะถอนออกลาํบาก เพราะเม่ือมีนโยบายดงักล่าวแลว้ ประชาชนก็จะปรับเศรษฐกิจ    
ของ ตนเอง แล ะ ค รอบ ค รัวให้ส อดค ล้อง กับ ป ระ โย ช น์ ท่ีจะ ไ ด้แล ะ ต้นทุ น ท่ี จะ เ กิ ด ข้ึ น                      
จากนโยบายเหล่าน้ี ดงันั้น นโยบายเหล่าน้ีจึงมีลกัษณะเป็นสัญญาระยะยาวระหวา่งรัฐกบัประชาชนดว้ย  
  2.4.2.1 ความเป็นมาของรัฐสวสัดิการ 
  รัฐสวสัดิการเกิดข้ึนในโลกเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ. 1939-1945) โดย
องักฤษเป็นประเทศแรกท่ีถูกเรียกว่ารัฐสวสัดิการ ซ่ึงรัฐกา้วเขา้มารับผิดชอบชีวิตความเป็นอยู่ และ
สวสัดิภาพ ของประชาชนในแทบทุกดา้นแทนท่ีครอบครัวและชุมชน ตั้งแต่คนเราเกิดจนกระทัง่ตาย 
องักฤษเป็นแบบอยา่งของ รัฐสวสัดิการ ท่ีประเทศพฒันาแลว้ทัว่โลกต่างดาํเนินรอยตาม  
  วิวฒันาการของระบบสังคม ศาสนา เศรษฐกิจและการเมืองขององักฤษ ในยุคแรก ๆ 
รัฐบาลองักฤษเขา้มายุ่งเก่ียวกบัชีวิตคนยากจนดว้ยเหตุผลของการควบคุมระบบระเบียบและกลไก        
ของสังคม ป้องกนัการอพยพของแรงงาน ตลอดจนสะทอ้นให้เห็นค่านิยมของการทาํงานหนัก   
ตามความเช่ือของลทัธิพิวริแตนท์110 ท่ีถือวา่ผูไ้ม่ทาํงานและผูเ้กียจคร้านในการงานเป็นคนเลว 
                                                           
109 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์. (2516). ขอ้เขียนเร่ือง “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวงั จากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน” 
วารสารสังคมศาสตร์ปริทศัน์ 11 (10).หนา้ 27. 
110 ลทัธิพิวริแตนท์ (Puritans) ท่ีเรียกวา่ พิลกริมส์  เดินทางออกจากประเทศองักฤษและยา้ยไปท่ีอเมริกาเพื่อท่ี      
จะมีเสรีภาพในการนมสัการตามความเช่ือของพวก และเขาถือว่าตนเป็นผูท่ี้พระเจา้ทรง “เลือก” พวกพิวริทนั
หลายคนจึงมองว่าชนพ้ืนเมืองเป็นคนชั้นตํ่าท่ีมาอาศยัในท่ีดินโดยไม่มีสิทธิ ความคิดเช่นน้ีสร้างความขุ่นเคือง 
และชนพ้ืนเมืองบางคนเร่ิมบุกเขา้โจมตี 
 ดังนั้น ผูน้ํานิกายพิวริทัน จึงปรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับวนัซะบาโต โดยอนุญาตให้ผูช้ายถือปืน      
ไปโบสถ ์พอถึงปี 1675 สถานการณ์เร่ิมเลวร้ายลงเร่ือย ๆ เม่ือเห็นวา่ฝ่ายของตนกาํลงัสูญเสียเขตแดน เมทาโกเมต 
ท่ีรู้จักกันในนามกษัตริย์ฟิลิปแห่งอินเดียนแดง เผ่าแวมพานัก เร่ิมจู่โจมเขตท่ีอยู่ของพวกพิวริทันเผาบ้าน          
และสังหารหมู่ ผูต้ ั้งถ่ินฐานพวกพิวริทันตอบโตก้ลบั ส่งผลให้การสู้รบยืดเยื้อนานหลายเดือนจนกระทัง่ในเดือน
สิงหาคม 1676 พวกพิวริทนั จับกษตัริยฟิ์ลิปไดท่ี้โรดไอแลนด์พวกเขาตดัศีรษะและแยกร่างของกษตัริยฟิ์ลิป     
เป็นส่ีส่วนสงครามของกษตัริยฟิ์ลิปและชีวิตอิสระ ของชนพ้ืนเมืองในนิวอิงแลนด์จึงส้ินสุดลงช่วงศตวรรษท่ี 18 
พวกพิวริทันแสดงความร้อนรนแบบใหม่ นักเทศน์บางคนในแมสซาชูเซตส์วิพากษ์วิจารณ์กฎหมายขององักฤษ    
อยา่งหนกัและปลุกระดมใหผู้ค้นเรียกร้องเอกราช 
 เม่ือหารือเร่ืองการปฏิวติั พวกเขาจะเอาเร่ืองการเมืองมาปนกบัศาสนาพวกพิวริทนัมกัจะขยนัขนัแข็ง        
กลา้หาญ  และอุทิศตนเพ่ือศาสนา ผูค้นยงัคงใชส้าํนวนองักฤษท่ีวา่ “บุคลิกแบบพิวริทนั” และ “ซ่ือสัตยแ์บบพิวริทนั” 
โดยไดต้ั้งรกรากอยูท่ี่ มลรัฐแมสซาชูเซท (Massachusetts) 
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  รากฐานของสวสัดิการสังคมในองักฤษ เร่ิมดว้ยการตรากฎหมายนบัสิบฉบบัท่ีมี          
การปรับปรุงแกไ้ขกนัเร่ือยมา นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1300 เช่น กฎหมายห้ามแรงงานอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยู ่
สมยัพระเจา้เอ็ดเวิร์ดท่ีสาม (ค.ศ. 1349) กฎหมายกาํหนดค่าจา้งแรงงานเกษตรและห้ามแรงงาน
เกษตรยา้ยถ่ิน สมยัพระเจา้ริชาร์ดท่ีสอง (ค.ศ. 1388) หรือกฎหมายห้ามให้ทานแก่ขอทานร่างกาย
ปกติ สมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ีแปด (ค.ศ. 1531) ท่ีอนุญาตให้คนพิการขอทานได้ แต่ตอ้งอยู่ในพื้นท่ี        
ท่ีบงัคบั ไม่ให้เร่ร่อนขอทาน ลงโทษขอทานท่ีร่างกายปกติ โดยแบ่งแยกผูท่ี้ทาํงานไม่ไดอ้อกจาก   
ผูท่ี้ร่างกายปกติแต่ไม่ยอมทาํงาน ฯลฯ กฎหมายกลุ่มแรกน้ีเป็นความพยายามแกปั้ญหาอาชญากรรม 
ซ่ึงเช่ือวา่คนเร่ร่อนจรจดัเป็นแหล่งใหญ่ของการก่ออาชญากรรม  
  ต่อมาไดพ้ฒันามาเป็นกฎหมายสําคญัท่ีเรียกว่ากฎหมายสงเคราะห์คนยากจนสมยั       
พระนางเจา้อลิซาเบธท่ีหน่ึง (Elizabethan Poor Law 1601)111 ท่ีกาํหนดให้ครอบครัวเป็นผูดู้แล 
สวสัดิภาพของสมาชิกในครอบครัวก่อน เม่ือเกินกําลังของครอบครัวแล้ว จึงจะเป็นหน้าท่ี          
ของรัฐบาลทอ้งถ่ินแต่กฎหมายน้ีมิไดมี้เน้ือหาเป็นการสงเคราะห์คนจนแต่ประการเดียว ทว่าเป็น
กฎหมายท่ีมีบทลงโทษคนจนท่ีเกียจคร้านไม่ทาํการงานดว้ย สาระโดยสรุปของกฎหมายน้ี มีดงัน้ี  
  - การขยายบทบาทความรับผดิชอบของครอบครัวในการดูแลสมาชิก จากเดิมกินความแค่
พอ่แม่ใหค้รอบคลุมถึงปู่ยา่ตายาย 
  - การดาํเนินการให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีบทบาทในการดูแลคนยากจน โดยการจดัตั้งผูดู้แล
คนจนในทุกตาํบล โดยใหเ้ก็บภาษีจากทุกครัวเรือนมาสงเคราะห์คนจน 
  - การจาํแนกคนจนออกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ คือ  
  1) คนจนท่ีร่างกายปกติ หรือขอทานท่ีร่างกายแข็งแรงท่ีจะถูกส่งไปดดันิสัยหรือ
ส่งไปทาํงานในโรงทาํงานท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินกบั  
  2) คนจนท่ีไม่อาจทาํงานได ้ไดแ้ก่ ผูป่้วย ผูสู้งอายุ ผูท่ี้พิการและมารดาท่ีมีทารกให้
ไดรั้บการสงเคราะห์ในโรงทาน ตลอดจนเด็กกาํพร้า ไร้ท่ีพึ่ง ท่ีอาจนาํตวัไปยงับา้นท่ีรับอุปการะ 
หรือถูกประมูลตวัไปทาํงาน หรือฝึกงานจนกระทัง่อายุ 24 ปีสําหรับเด็กชายจึงเป็นอิสระส่วน
เด็กหญิงจนกวา่จะแต่งงานหรืออาย ุ21 ปี 

                                                           
111 กฎหมายสงเคราะห์คนยากจนสมยัพระนางเจ้าอลิซาเบธท่ีหน่ึง (Elizabethan Poor Law 1601) เกิดใน
สหรัฐอเมริกาในช่วงศตวรรษท่ี 18 และ 19 จะมีการช่วยเหลือสงเคราะห์คนจนผ่านสถานสงเคราะห์และสถาน  
คนยากจน และผูท่ี้เป็นคนจนจะตอ้งสวมเส้ืออกัษร P เพ่ือบ่งบอกให้รู้ถึงสถานะ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1862           
มีโครงการบาํนาญสงครามกลางเมือง (Civil War Pension Program) ข้ึน และการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของระบบ
สวสัดิการในประเทศสหรัฐอเมริกาคือพระราชบญัญติัการคุม้ครองทางสังคม (Socail Security Act) ก่อให้เกิด
โครงการต่าง ๆ เพื่อคนจนมากมาย   
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  - ใหท้อ้งถ่ินจดัตั้งสถานท่ีสําหรับทาํงานและจดัหาวสัดุ ป่าน ปอ ขนสัตว ์และดา้ย 
ไวใ้ห ้ผูท่ี้ถูกส่งตวัไปไดท้าํงานดา้นหตัถกรรม  
  องักฤษไดใ้ชก้ฎหมายน้ีมากวา่ 200 ปี มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายสงเคราะห์คน
จนอีก ในปี ค.ศ. 1834 และดาํเนินการตามหลกักฎหมายน้ีตลอดมา จนกระทัง่ประเทศกา้วเขา้สู่ยุค
ทุนนิยมเตม็รูปแบบ 
  ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นยุคของการก้าวเขา้สู่ยุครัฐสวสัดิการโดยมี
กฎหมายสําคญัหลายฉบบั เช่น กฎหมายความรับผิดชอบของนายจา้ง ค.ศ. 1880 กฎหมายกองทุน
เงินทดแทน ค.ศ. 1897 กฎหมายอาหารกลางวนัใหเ้ปล่าสําหรับนกัเรียนประถม ค.ศ. 1907 กฎหมาย
บาํนาญผูสู้งอายยุากจน ค.ศ. 1908 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กฎหมายประกนัสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1911 ซ่ึง
เป็นการตามอยา่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีขณะนั้น    
  กฎหมายประกนัสังคมนบัวา่ไดป้รับเปล่ียนแนวคิดจากการสงเคราะห์คนยากจนมา
เป็นหลกัการไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องผูป้ระกนัตน หลงัจากนั้น กฎหมาย
ประกนัสังคมก็ออกตามมาอีกหลายฉบบั เช่น กฎหมายบาํนาญสาํหรับหญิงม่าย เด็กกาํพร้า ผูสู้งอาย ุ 
และคนตาบอด  
  พฒันาการของรัฐสวสัดิการอย่างสมบูรณ์ขององักฤษ เร่ิมหลงัจากท่ี ลอร์ดวิลเลียม 
เบเวอร์ริดจ์ (Lord William Beveridge)112 ได้ศึกษาสภาพปัญหาของสังคมองักฤษท่ีเป็นสังคม
อุตสาหกรรม แล้วทาํรายงานเสนอต่อรัฐบาลในปี ค.ศ.1941 ภายใตป้รัชญาท่ีว่า คนองักฤษพึงมี
เสรีภาพท่ีจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานโดยไม่ตอ้งเดือดร้อนอีกต่อไป ดว้ยการท่ีรัฐ
ใหห้ลกัประกนัดา้นสวสัดิการสังคม  
  พื้นฐานแก่ประชาชนในรูปของระบบความมัน่คงทางสังคมซ่ึงประกอบดว้ย  
 1) การประกนัสังคม (Social Insurance)  
 2) การสงเคราะห์ประชาชน (Public Assistance) และ  
 3) การสงเคราะห์ครอบครัว (Family Allowance)   

                                                           
112 ลอร์ดวิลเลียม เบเวอร์ริดจ์ (Lord William Beveridge) เกิดเม่ือ 5 มีนาคม ค.ศ. 1879  เป็นนกัเศรษฐศาสตร์      
และนกัวางแผนสังคมชาวองักฤษมีบทบาทสาํคญัในการเสนอโครงการประกนัสังคมแก่รัฐบาลองักฤษ เพ่ือเป็น     
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เอกสารท่ีเขาเสนอต่อรัฐบาล           
และเผยแพร่ในปี พ.ศ. 1942 รู้จกักนัทัว่ไปว่า Beveridge Report อีกทั้งยงัเป็นสถาปนิกท่ีสําคญัท่ีสุดคนหน่ึง       
ในการสร้างรัฐสวสัดิการขององักฤษ เสียชีวติเม่ือ 16 มีนาคม ค.ศ. 1963  มีอาย ุ84 ปี   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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  รายงานของลอร์ดเบเวอร์ริดจ์ ท ําให้มีการประกาศใช้กฎหมายสําคัญๆเก่ียวกับ     
สวสัดิภาพของประชาชนเพิ่มเติมอีก เช่น กฎหมายประกนัสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1946 กฎหมายเงิน
สงเคราะห์ครอบครัวผูมี้บุตร ค.ศ. 1945 กฎหมายการสงเคราะห์ประชาชน ค.ศ. 1948  เป็นตน้ 
  รัฐสวสัดิการ จึงหมายรวมแนวทางการดาํเนินนโยบายของรัฐท่ีเนน้การดาํเนินการ
เพื่อสร้างหลกัประกนัการดาํรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ในระดบัพื้นฐานแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมเพื่อ
บรรเทาผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากนโยบายการพฒันาประเทศนั้น สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐ ในการสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและความชอบธรรมทางการเมือง โดยอาศยัวิธีการ
กระจายทรัพยากร และเกณฑเ์ร่ืองการเป็นสิทธิของพลเมืองท่ีจะตอ้งไดรั้บอยา่งเท่าเทียม 
  2.4.2.2 หลกัการสาํคญัของรัฐสวสัดิการ113 
  หลกัการสาํคญัของรัฐสวสัดิการไดแ้ก่  
 1) ครอบครัวจะอยูดี่มีสุขไดจ้ะตอ้งมีรายไดเ้พียงพอจากการทาํงาน  
 2) รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระจายรายไดใ้หเ้กิดความเป็นธรรมในกลุ่มต่าง  ๆ 
 3) รัฐจะตอ้งเป็นหลกัประกนัสาํคญัใหแ้ก่ประชาชนยามเม่ือเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ข้ึนในชีวติ 
 4) การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนทาํไดห้ลายวิธี เช่น การให้เงินอุดหนุนแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน จงัหวดั เทศบาล การส่งเสริมองคก์ารสวสัดิการสังคมภาคเอกชน การลดราคาสินคา้บริโภค
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
   หลกัการของรัฐสวสัดิการเป็นหลกัท่ีเน้นความเป็นมนุษย ์หรือมนุษย์นิยมและความ     
เท่าเทียม ในการได้รับบริการ หรือได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ และหลกัการเก็บภาษีในอตัรา
กา้วหน้า ซ่ึงนบัเป็นการลดการทดสอบคุณสมบติัของผูส้มควรไดรั้บความช่วยเหลือ (Means tests)114 เพราะ
การทดสอบคุณสมบติันั้นเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากซับซ้อน ปฏิบติัไดย้าก และยงัเป็นการประทบัมลทินให้กบั
ประชาชน ผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลืออีกดว้ย รัฐสวสัดิการทาํใหส้ังคมมีเอกภาพมีความสามคัคีและ
มีความมัน่คง ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมอยา่งทดัเทียมกนั 
                                                           
113  กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108.หนา้ 78. 
114 การทดสอบคุณสมบติัของผูส้มควรไดรั้บความช่วยเหลือ (Means tests) คือการนาํระบบ Negative Income Tax 
(NIT) มาใช ้เน่ืองจากระบบ NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวสัดิการเขา้ดว้ยกนั เพื่อเป็นเคร่ืองมือ         
ในการระบุตวัผูส้มควรไดรั้บการช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) ซ่ึงเป็นการนาํวิธีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั
รายได้ (Means Test) มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบรายไดเ้พ่ือโอนเงินสดไปยงักลุ่มบุคคลท่ียากจน        
และสมควรไดรั้บเงินช่วยเหลืออยา่งแทจ้ริง โดยมีเง่ือนไขวา่ผูน้ั้นตอ้งยืน่เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงันั้น NIT 
จึงสามารถเขา้มาแทนท่ีหรือใชค้วบคู่กบัระบบสวสัดิการได ้ จะทาํให้ระบุตวัผูท่ี้สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ    
จากรัฐบาลไดถู้กตอ้ง จะช่วยให้รัฐบาลใชจ่้ายเงินงบประมาณเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาความยากจน
และความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในท่ีสุด  
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  2.4.2.3 การดาํเนินงานของรัฐสวสัดิการ115 
  การดาํเนินงานของรัฐสวสัดิการจะตอ้งทาํใหเ้กิดสมดุลในปัจจยัสาํคญัสามประการ คือ  
  1) โครงสร้างค่าจา้งเงินเดือนของประชากรกลุ่มต่าง ๆ 
  2) แรงจูงใจท่ีประชาชนจะทาํงาน และ  
  3) ภาระท่ีประชาชนจะตอ้งเสียภาษีให้รัฐ โดยรัฐนาํภาษีท่ีประชาชนเสียกลบัมา
จดัสรรเป็นงบประมาณในโครงการสวสัดิการต่าง ๆ 
  ความสมดุลของการดาํเนินงานของรัฐสวสัดิการน้ี เป็นเร่ืองท่ีสําคญั เพราะหาก             
ทั้งสามส่วนไม่สมดุลกนัแลว้ อาจก่อให้เกิดปัญหาได ้เช่น หากประชาชนตอ้งเสียภาษีมากเกินไป   
ก็จะขาดแรงจูงใจในการทาํงาน หรือการท่ีอตัราค่าจา้งเงินเดือนตํ่ามากก็จะเกิดความไม่เป็นธรรม
เม่ือคนงานระดับล่างมีรายได้ไม่ ต่างจากประชาชนว่างงานท่ีได้รับเงินสวัสดิการจากรัฐ                 
ทาํใหน้าํไปสู่การหลอกลวงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อรับประโยชน์บางอยา่ง โดยไม่ตอ้งทาํงาน 

 2.4.3 แนวคิดเกีย่วกบัสวสัดิการสังคม116  
 สวสัดิการสังคม (Social Welfare)117 หมายถึงประเทศท่ีรัฐบาลมีนโยบายทางสังคม ท่ีมุ่ง
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรัฐจดัโครงการหรือบริการทางสังคมให้กบัประชาชน
อย่างกวา้งขวางเป็นการสร้างระบบความมัน่คงทางสังคมให้กบัคนในรัฐนั้น ๆ อาจกล่าวได้ว่า      
จะทําหน้าท่ีดูแลความเป็นอยู่ของคนในสังคมตั้ งแต่แรกเกิดจนตาย เป็นงานท่ีมุ่งช่วยเหลือ 
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งในยามปกติและในยามท่ีประสบปัญหาการให้ความช่วยเหลือ     
มีหลายรูปแบบทั้งท่ีเป็นเงิน ส่ิงของ การดูแล และการให้บริการโดยมีองค์ประกอบของกิจกรรม
ดา้นการศึกษา การสาธารณสุข ท่ีอยูอ่าศยั การประกนัรายได ้การจา้งงาน และบริการสังคม 

                                                           
115 กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108.หนา้ 78. 
116 เกษรา ชยัเหลืองอุไร (2557). การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวัสดิการสังคมระหว่าง ประเทศไทยและประเทศ
สิงคโปร์. รายงานการศึกษาส่วนบุคคลหลกัสูตรนักบริหารการทูต รุ่นท่ี 6 สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ 
กระทรวงการต่างประเทศ. หนา้ 5-8 . 
117 พระราชบญัญติัส่งเสริมสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2550 (มาตรา 3) ใหค้วามหมาย            
ของสวสัดิการสงัคม (Social Welfare) วา่ ระบบการจดับริการ ทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา     
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คง ทางสังคม เพ่ือ ตอบสนองความจาํเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน           
ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งดา้นการศึกษา 
สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การ ทาํงาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรม และบริการทางสังคม
ทัว่ไป โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ
สงัคมทุกระดบั 
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 สวสัดิการสังคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับทุกคนในสังคมตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย   
หรืออาจเป็น วฏัจกัรชีวิต (Life Cycle) ของคนในสังคมแต่ละคนตอ้งไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็น
ต่อการดาํรงชีวติ ปัจจุบนัสังคมโลกไดก้า้วเขา้สู่ระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย งานสวสัดิการ สังคมท่ีปรากฏ
ในลกัษณะของรัฐสวสัดิการ (Welfare State) ส่วนหน่ึงไดป้ระสบปัญหาร่วมกนั ท่ีสาํคญั คือ รัฐไม่สามารถ
แบกรับภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน การจดับริการในลกัษณะการช่วยเหลือทางสังคม (Public 
Assistance) ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการท่ีแท้จริงให้กบักลุ่มผูด้้อยโอกาส       
ทางสังคมได ้โดยเฉพาะการพฒันาใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาวการจดัสวสัดิการ
สังคมในปัจจุบนัและอนาคตไดพ้ยายามปรับตวัใหม่ ในลกัษณะของสวสัดิการ (Workfare) แทนรัฐ
ใช้นโยบายการจดัวางระบบเครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมท่ีครอบคลุมคนทุกคนในสังคม     
เพื่อเป็นมาตรการรองรับปัญหาการว่างงานในอนาคตรัฐผลกัดนัระบบ สวสัดิการสังคมในรูปของ
โครงการแบบหลกัประกนัควบคู่กบัการกระจายอาํนาจลงมาภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดับริการสวสัดิการสังคมมากข้ึน  
  2.4.3.1 หลกัการของสวสัดิการสังคม  
  1) การจดัสวสัดิการสังคมตอ้งคาํนึงถึงปัญหาหรือความตอ้งการบริการ  หรือความ
จาํเป็นช่องทางการจดัสวสัดิการสังคม มี 5 ส่วน ได้แก่ ครอบครัว เครือญาติ นายจา้ง องค์กร       
การกุศล และรัฐบาลการจดัสวสัดิการสังคมจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการดา้นกฎหมาย มาตรการดา้น
ภาษีอากร รวมทั้งมาตรดา้นการกระจายรายได ้ 
  2) การใชม้าตรการของงานสวสัดิการจากงานอาชีพ (Occupational measure) โดยใชห้ลกั
สากลครอบคลุมใหเ้ฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิรับบริการสวสัดิการ 
  3) การใช้มาตรการบริการสังคม (Social service measure) ในฐานะพลเมืองของรัฐ 
ประชาชนมีสิทธิไดรั้บบริการสังคมจากรัฐเพื่อใหต้นมีความมัน่คงทางสังคม  
  4) ระบบการจัดสวสัดิการสังคมมี 3 ด้าน คือ การสงเคราะห์ประชาชน               
การประกนัสังคม และการบริการสังคม 
  2.4.3.2 รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคม118  
  การจัดสวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึน ในความเป็นจริงของสังคมไทยข้ึนอยู่กับ                    
การใหค้วามหมายโดยใชฐ้านคิดในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงในสังคมนั้น ๆ โดยทัว่ไปท่ีปรากฏ ดงัน้ี  
  1) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามพื้นท่ี (Area – based) รูปแบบน้ีใชพ้ื้นท่ีเป็นฐาน      
โดยจดัตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ พื้นท่ีการปกครองประเทศ รูปแบบลกัษณะน้ีหน่วยงานในพื้นท่ี
จะตอ้งมาร่วมกนัจดับริการตามภารกิจเพื่อให้เกิดความครอบคลุม ทัว่ถึง เป็นธรรม และมีมาตรฐาน
                                                           
118 จงจิตต ์โศกนคราภรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68 หนา้ 9. 
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ท่ีดี ด้านคุณภาพบริการขอ้จาํกดัของรูปแบบน้ี คือ การเขา้ถึงแหล่งบริการของ กลุ่มเป้าหมาย    
เพราะตอ้งแสดงหลกัฐานสิทธิตามภูมิลาํเนาของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั  
  2) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามวิธีการ (Methods) รูปแบบน้ีให้ความสําคญักบั
วิธีการให้บริการทางสังคมสงเคราะห์ระดบัจุลภาค ซ่ึงถือเป็นรูปแบบการจดับริการโดยตรงกับ
กลุ่มเป้าหมาย 
  3) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social 
Movement) รูปแบบน้ีเป็นการสร้างกระแสใหม่กระแสทางเลือกของสังคมต่อการจดัสวสัดิการท่ี
เช่ือมโยงกบัประเด็นปัญหาสําคญัของสังคมท่ีเช่ือว่าตอ้งเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empowerment) ให้
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ใหรู้้จกัการปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเอง การเมืองและสังคมวฒันธรรม การ
เคล่ือนไหวทางสังคมก็เพื่อสร้างความตระหนกัของคนในสังคม ความรับผิดชอบทางสังคมร่วมกนั
ด้านสวสัดิการสังคม เช่น การใช้เครือข่าย รูปแบบน้ีเช่ือว่าจาํเป็นต้องกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ 
เป้าหมาย กลไกการทาํงานเพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม  
  4) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมโดยสถาบนั (Institutional - based) รูปแบบท่ีรัฐ
เช่ือว่ารัฐควรแทรกแซงการจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนโดยใช้โครงสร้างอาํนาจของรัฐทาํหน้าท่ี
จดัระบบสวสัดิการสังคมในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การประกนัสังคม แต่เน่ืองจากบริการดงักล่าวไม่
สามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของคนทุกคนในสังคมได ้จึงทาํให้เกิดรูปแบบการจดับริการ
สวสัดิการ ท่ีลดการพึ่งพาสถาบนัของรัฐลง (Deinstitutional - based) ประชาชนท่ีมีศกัยภาพจึงเขา้มามี
ส่วนร่วม ในการจดับริการเฉพาะกลุ่ม  เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์119 รัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจดั
สวสัดิการลงแต่ปล่อยใหก้ลไกของชุมชนประชาชนทาํหนา้ท่ีจดัสวสัดิการแทนรัฐ  
 
 
 
                                                           
119 กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์หมายถึง สจัจะสะสมทรัพยแ์บบภูมิปัญญาชาวบา้น คือการออมเงินรายวนั-รายเดือนของ
ชาวบ้าน โดยมีการให้สัจจะกบัตนเองในเร่ืองการออม และตอ้งปฏิบัติให้ได้ตามสัจจะวาจาท่ีกล่าวไว ้เพราะ
นอกจากชาวบา้นจะไดรู้้จกัการเก็บเงินแลว้ ยงัสามารถกูย้ืมเงินในส่วนน้ีเพ่ือนาํไปเป็นตน้ทุนสาํหรับค่าใชจ่้าย   
ในการประกอบอาชีพ หรือสาํหรับการศึกษาของลูกหลานไดอี้กดว้ย  
 โดยมี ขอ้ดีคือ : มีสัจจะต่อตนเอง สร้างวินยัในการเก็บเงิน มีเงินออมไวใ้ชใ้นยามจาํเป็น และแสดง
พลงัของการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 และมีขอ้เสียคือ :  เป็นแหล่งเงินกูเ้พ่ิมข้ึน (ถา้ไม่รู้จกัใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ : เป็นหน้ี) อาจโดนกดข่ีทาง
การเงินโดยผูมี้อาํนาจในคณะกรรมการ หรือสมาชิกเองขาดการเอาใจใส่ท่ีจะตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของการเบิก-
ถอนเงิน 

http://women.sanook.com/31929/
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  2.4.3.3 องคป์ระกอบของงานสวสัดิการสังคม  
  องคป์ระกอบโดยทัว่ไป มีการใชใ้น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะกวา้งและลกัษณะแคบ  
 1) องคป์ระกอบของงานสวสัดิการสังคมในลกัษณะกวา้ง แบ่งเป็น 7 ดา้น ไดแ้ก่      
   - ดา้นสุขภาพและอนามยั  
   - ดา้นการศึกษา  
   - ดา้นท่ีอยูอ่าศยั  
   - ดา้นการมีงานทาํและมีรายได ้                   
   - ดา้นนนัทนาการ ดา้นกระบวนการยติุธรรม และ 
   - ดา้นการบริการทางสังคมทัว่ไป ๆ  
 2) องคป์ระกอบของงานสวสัดิการสังคมในลกัษณะแคบตาม พระราชบญัญติัความมัน่คง
ทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 3 บริการ ไดแ้ก่  
 - บริการประกนัสังคม (Social Insurance) เช่น พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
กฎหมายดงักล่าวใช้บงัคบัสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้ง ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปตอ้งจ่ายเงินสมทบ     
เขา้กองทุนประกนัสังคมการจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัสังคม ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นายจา้ง 
ลูกจา้ง และรัฐบาล การจ่ายเงินในระยะแรกจะจ่ายเท่ากนัทุกฝ่ายในอตัราไม่เกินร้อยละ 1.5 ของเงิน
รายเดือนลูกจา้ง โดยครอบคลุมให้ลูกจา้งไดสิ้ทธิประโยชน์ ทดแทนในระยะแรก 4 กรณี ต่อมา    
ไดมี้การปรับอตัราและขยายสิทธิครอบคลุมเพิ่มข้ึน 
 จนถึง พ.ศ. 2547 ไดข้ยายครอบคลุม 7 กรณีคือ กรณีประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วย     
นอกเวลาทาํงานกรณีพิการ ทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ 
และกรณีว่างงาน และไดป้รับอตัราการจ่ายเงินสมทบฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง ในอตัราร้อยละ 5.0  
ต่อเดือน กลุ่มผูท่ี้ไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคมจากกองทุนประกนัสังคม ได้แก่ กลุ่มแรงงาน   
นอกระบบ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพอิสระ และกลุ่มท่ีรับจา้งทาํงานตามบา้น  
 - บริการสงเคราะห์ประชาชน บริการประชาสงเคราะห์ บริการสาธารณูปการ (Public 
Assistance) บริการในลกัษณะน้ีเป็นบริการหน่ึงท่ีรัฐให้การช่วยเหลือแก่ ประชาชนหรือครอบครัว     
ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้โดยมีการทดสอบความจาํเป็น (Means - Test) ก่อนให้การช่วยเหลือ
เป็นการช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์ฉพาะหนา้ (Relief) 
 เช่น การให้เงิน (Cashes) การให้ส่ิงของหรือเคร่ืองอุปโภคบริโภค (Kinds) การให้บริการ
อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น (Services) ได้แก่ บริการให้คาํแนะนาํปรึกษา บริการให้ความรู้ บริการฝึกอาชีพ
บริการจดัหางาน บริการจดัหาท่ี อยูอ่าศยั เป็นตน้  
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 - บริการสังคม (Social Services) เป็นบริการท่ีรัฐ หรือเอกชนท่ี มีความพร้อมทาํหนา้ท่ี  
จดัให้มีบริการสังคมเป็นบริการทางเลือกท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนไดเ้ขา้มา       
มีส่วนรับผิดชอบสังคมโดยจัดบริการให้กับประชาชนแทนรัฐ ใช้กลไกตลาดเข้ามาจัดการ
ผูใ้ชบ้ริการเลือกไดต้ามความตอ้งการของตนเอง เช่น บริการของโรงพยาบาลเอกชน สถานรับเล้ียง
เด็กกลางวนั ศูนยดู์แลผูสู้งอายใุนชุมชน สถานพกัฟ้ืนผูป่้วยในโรงพยาบาล เป็นตน้ 
 


