
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ 

ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 คนไร้ท่ีพึ่ ง  คือค า ท่ีคนไทยจ านวนไม่น้อยไม่ เข้าใจว่าท าไมคนเหล่าน้ีจึงไร้ท่ีพึ่ ง        
เพราะคนทุกคนต้องมีบ้าน มีถ่ินฐาน มีครอบครัว แต่ท าไมคนจ านวนไม่น้อยจึงไม่มีบ้าน                   
ไม่มีครอบครัว ไม่มีญาติพี่นอ้ง คนไร้ท่ีพึ่งไม่มีรายไดไ้ม่สามารถช่วยเหลือตนเอง และไม่สามารถ
พึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ คนเหล่าน้ีจึงมีชีวิตท่ียากล าบาก คนกลุ่มน้ีสมควรต้องได้รับการช่วยเหลือ      
โดยเร่งด่วน เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขตามอตัภาพ ในบทน้ีผูเ้ขียน        
จึงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือคนเร่ร่อนในประเทศไทย
และต่างประเทศ เพื่อใหค้นไร้ท่ีพึ่งไดรั้บความคุม้ครอง และช่วยเหลือใหส้ามารถด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเอง 

3.1 หลกัรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ในประเทศไทย 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย ์   
ทรงเป็นประมุข มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีบทบาท และมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง และยงัสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้ง มีการก าหนด
กลไกสถาบนัทางการเมืองทั้ งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพ และมีประสิทธิภาพ      
ในการพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แมป้ระเทศไทยไดป้ระกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 25571 แต่หลกัการอนัเป็นประชาธิปไตย ไดมี้ปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
อนัถือเป็นกฎหมายสูงสุดตลอดมา ทั้งดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยรวม การส่งเสริมในดา้นเศรษฐกิจ เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย   
ในการด าเนินชีวิตไม่ขาดแคลนปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต รวมทั้งตอ้งเสริมสร้างความมัน่คง 
ในชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนทุกคนโดยมีหลกัการส าคญัดงัน้ี  

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 .ตราไว ้ ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557.      
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 113 ตอนท่ี 55 ก. หนา้ 1.   
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 3.1.1 หลกัรัฐธรรมนูญในการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนเร่ร่อน 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ท่ีปรากฏในบรรดาเอกสารสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ 
(International treaties) หรือในรัฐธรรมนูญหลาย  ๆ ประเทศนั้น ลว้นแต่เกิดข้ึนบนภูมิหลงัความเป็นมา 
ประวติัศาสตร์ อุดมการณ์ในอดีต เพื่อสร้างสังคมหรือระบอบกฎหมายใหม่ท่ีมุ่งเคารพและคุม้ครองคุณคา่
ของความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (Constitution of the Kingdom 
of Thailand) ไดบ้ญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ไวค้ร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นคร้ังแรกของการรับรองแนวความคิดดงักล่าวไว ้และสืบเน่ืองต่อ ๆ มา 
ในรัฐธรรมนูญฉบบัหลงั แมแ้ต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 
มาตรา 4 ก็มีถอ้ยค าวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์2 บญัญติัไวเ้พื่อรับรองคุณค่า หรือความหมายของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และเพื่อเป็นหลักการพื้นฐานของสังคมไทยท่ีทุกคนเช่ือ และเคารพศกัด์ิศรี      
ความเป็นมนุษย  ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ดงันั้น การปฏิบติัต่อบุคคลไม่ว่า
จะอยู่ในสถานะใด จึงตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์สมอ  
 ตวัอยา่งเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.231/2550 หนา้ต่างตูร้ถโดยสารมิไดมี้ไว้
เพียงเพื่อใหแ้สงสวา่งจากภายนอกรถเขา้ไปภายในรถไดเ้ท่านั้น แต่ยงัมีไวเ้พื่อใหผู้โ้ดยสารเกิดความ
เพลิดเพลินในระหว่างท่ีอยู่ในรถและระแวดระวงัภยนัตรายท่ีอาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วย      
การท่ีรถโดยสารไม่มีหนา้ต่าง จึงไม่อาจเรียกวา่รถโดยสารได ้และตอ้งถือวา่ผูใ้ห้บริการรถโดยสาร
สาธารณะท่ีไม่มีหนา้ต่าง เป็นการปฏิบติัต่อผูโ้ดยสารเยีย่งวตัถุ3 
 โดยบุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษก์บัรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(มาตรา 28)4 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้ 

                                                           
2 มาตรา 4 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย  ในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย มีอยู่แล้ว ย่อมได้รับ             
การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี  
3 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.231/2550. วนัท่ี 11 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2550. คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ี
หน่วยงานทางปกครองละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั . 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. ตราไว ้ณ วนัท่ี 11 ตุลาคม 2540. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 
114 ตอนท่ี 55 ก. หน้า 1.  มาตรา 28 บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี        
ของประชาชน 
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มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช่จ่าย (มาตรา 52)5 
บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ 
จากรัฐ (มาตรา 54)6 บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
และความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ (มาตรา 55)7 รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ
และผูด้อ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองได ้(มาตรา 80)8   
 ดว้ยเหตุท่ีมนุษยทุ์กคนมีคุณค่าอยูภ่ายในตนเอง และส่ิงน้ีมิอาจสร้างสรรคไ์ด ้ลว้นมาจาก
การกระท าท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์อนัมิอาจจะถูกพรากไปได ้ไม่วา่จากใคร หรือดว้ยวิธีใด 
จึงแสดงให้เห็นวา่ในความเป็นมนุษยคุ์ณค่าอนัหน่ึงซ่ึงมีอยูโ่ดยธรรมชาติ คือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะก าหนดพฤติกรรมการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมเน่ืองจากทุกคนย่อมตอ้งการให้
บุคคลอ่ืนประพฤติปฏิบติัต่อตนเองโดยการให้เกียรติและยกยอ่งนบัถือ ในขณะเดียวกนัมนุษยมี์หนา้ท่ี
ตามธรรมชาติท่ีจะตอ้งปฏิบติัดว้ยการเคารพนับถือในคุณค่าของผูอ่ื้น ตอ้งประพฤติปฏิบติัต่อกนั
อยา่งใหเ้กียรติโดยไม่จ  ากดัเพศ อายุ เช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงยอ่มส่งผลให้สังคมมีความสุข เพราะเหตุท่ี
ศกัด์ิศรีของบุคคลมีฐานมาจากความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของมนุษย ์การเห็นความส าคญัน้ี เป็นบ่อเกิด
ของเจตนารมณ์ และแนวคิดในการท่ีจะใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์น  
 ทั้งน้ี เพราะนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัมีการกระท าของมนุษยอ์นัถือไดว้า่ เป็นการลดคุณค่า
ของผูอ่ื้นจนถือไดว้า่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Violation of human dignity) ของผูถู้กกระท า 
                                                                                                                                                                      

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
น้ีเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู่คดีในศาลได ้
   ฯลฯ    ฯลฯ 
5 มาตรา 52 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บ
การรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งส่งเสริม      
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมด้วยเท่าท่ีจะกระท าได้การป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อนัตราย รัฐตอ้งจดัใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและทนัต่อเหตุการณ์ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
6 มาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ  ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
7 มาตรา 55 บุคคลซ่ึงพิการ หรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
8 มาตรา 80 รัฐตอ้งคุม้ครอง และพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง และชายเสริมสร้าง   
และพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัว และความเขม้แขง็ของชุมชน 

 รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูด้อ้ยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี   
และพ่ึงตนเองได ้
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โดยในกรณีคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่งท่ีขาดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการต่าง ๆ อนัจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งให้การคุม้ครอง เพื่อมิให้คนกลุ่มน้ี ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสามารถ
อยู่ร่วมกันในสังคมได้ในฐานะมนุษย ์เช่นกัน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ถือว่ามีคุณค่าสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ9 หรือเป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญการกระท าของรัฐทั้งหลาย (Acts of state)  จะตอ้ง
ด าเนินการให้สอดคล้องกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพราะมนุษย์เป็นเป้าหมาย    
การด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ และการด ารงอยู่ของรัฐ    
ก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์จึงถือวา่เป็น
พื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลักเสรีภาพของบุคคล (freedom) และหลกัความเสมอภาค 
ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ จึงถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ10

 

 3.1.2 ความเสมอภาค เท่าเทยีม ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาคตามกฎหมาย11         
และกฎหมายจะตอ้งมีผลบงัคบัใชต่้อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะฐานะร ่ ารวย หรือยากจน
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายและ  กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
นอกจากนั้น ความเสมอภาคยงัครอบคลุมไปถึงความเสมอภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา่ การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ มีความเสมอภาค 
หรือความเท่าเทียมกนั พื้นฐานในเร่ืองส าคญั ๆ ท่ีเป็นไปในฐานะท่ีเป็นมนุษยปุ์ถุชน อนัจะท าให ้
ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม ดังนั้ น หากถือว่า       
สิทธิและเสรีภาพเกิดข้ึนเองและมีอยู่ตามธรรมชาติของมนุษย์ มีมาก่อนท่ีจะมีบทกฎหมาย          
ฝ่ายบา้นเมืองมาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร สิทธิและเสรีภาพเล่าน้ี จึงเรียกไดว้า่ สิทธิมนุษยชน 
(Human rights) สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์(Fundamental rights and liberties)  
ดว้ยเหตุดงักล่าว รัฐหรือฝ่ายปกครอง จึงจ าเป็นตอ้งรับรองและคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพดงักล่าวโดยบญัญติั
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และผลท่ีตามมาคือรัฐหรือผูป้กครองจะยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ

                                                           
9 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ.  
กรุงเทพฯ: วญิํูชน. หนา้ 110. 
10 ทิพรัตน์ เติมเพช็ร. (2550). ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์:ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและ 
ตามกฎหมายภายใน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,บณัทิตวทิยาลยั.มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 1-3.  
11 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิง 
มีสิทธิเท่าเทียมกนั 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
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ของประชาชนหาไดไ้ม่12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดสาระส าคญัเร่ืองความเสมอภาค 
เท่าเทียมกนัและการได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายไวด้งัน้ี บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
(มาตรา 43)13 รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้  
คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และสนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปะ
วทิยาการต่าง ๆ พฒันาและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (local knowledge) ศิลปวฒันธรรมของชาติ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ล่าวถึงสิทธิการคุม้ครองและพฒันาผูด้อ้ยโอกาส
ไวช้ดัเจน รวมทั้งสิทธิการบริการขั้นพื้นฐาน14 (มาตรา 82) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ 
ความเสมอภาค การไดรั้บการคุม้ครองของบุคคล15 และก าหนดให้รัฐ ตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และวฒันธรรมโดยคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุน
การอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั16 ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันา

                                                           
12 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2547). หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพฯ: วญิํูชน. หนา้ 13. 
13 มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให ้ 
อยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
และเอกชน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐย่อมไดรั้บความ
คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
14 มาตรา 82 รัฐจะตอ้งจดัและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนไดรั้บบริการท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพอยา่ง
ทัว่ถึง 
15 มาตรา 26 การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพ  
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
16 พระราชบญัญติัการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 . ตราไว ้ณ วนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 .  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 74 ก. หนา้ 6 .บญัญติัเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยัไวด้งัน้ี  

 มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจ้ดัในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี  
 (1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ ์         

ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษ หรือสถาน
พฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  

 (2) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนัพุทธศาสนา       
หรือศาสนาอ่ืน  
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ความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้ง ตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอาย ุ
(Elderly people) ผูย้ากไร้ (Pauper) ผูพ้ิการ (Disabled) หรือทุพพลภาพ (Infirm) และผูอ้ยู่ในสภาวะ
ยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และพึ่งพาตนเองได ้รวมไปถึง ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันา
ระบบสุขภาพ อนัน าไปสู่สุขภาวะ (Good health) ที่ย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริม
ให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุข ท่ีมีประสิทธิภาพมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึง และส่งเสริมให้เอกชน
และชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพ และการจดับริการสาธารณสุขโดยมีการบญัญติัรองรองสิทธิ 
และเสรีภาพไวด้งัน้ี   
 1) การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะความแตกต่างเร่ืองเพศ อายุ ถ่ินก าเนิด
เช้ือชาติ ภาษา สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ สังคม ความเช่ือ 
ศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง จะเป็นการขดัต่อ รัฐธรรมนูญ17 
 2) รัฐสามารถก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ 
และเสรีภาพไดเ้ท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนได ้และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั 
 3) บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ พนกังานหรือ ลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐ ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ยกเวน้ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมาย หรือ กฎ ท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม18  

                                                                                                                                                                      

 (3) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 124 
ตอนท่ี 47 ก. หนา้ 1. มาตรา มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้

 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 31 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี
อ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐ ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคล
ทัว่ไป  เวน้แต่ท่ีจ ากดัไวใ้นกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 
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 ความเสมอภาค เป็นหลกัส าคญัในการเช่ือมประสานสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันในเร่ืองส่ิงจ าเป็น          
ขั้นพื้นฐานต่อการอยูร่อดและพฒันาตวัเองตามหลกัสิทธิมนุษยชน คือ ปัจจยัส่ีความมัน่คงปลอดภยั
ในชีวิตและร่างกาย การนบัถือศาสนา การศึกษาและการรับรู้ข่าวสารการเขา้ถึงบริการสาธารณะ
และสวสัดิการสังคม การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย การใช้อ านาจรัฐในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ ง หรือคนเร่ร่อน
ขอทาน จึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ตามหลกักฎหมายปกครองท่ีมีต่อประชาชน ซ่ึงหน้าท่ีเหล่าน้ี
ลว้นมีความเก่ียวพนักนั เช่น การสังคมสงเคราะห์ท่ีช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบความทุกข์ยาก
เดือดร้อนจะช่วยป้องกนัการเกิดปัญหาอาชญากรรมได ้ซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัเห็นไดจ้ากการก าหนด
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ19  ท่ีรัฐจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัการศึกษา 
การสาธารณะสุข การจดัหางานการคุม้ครองแรงงาน การประกนัสังคม รวมทั้ง การสงเคราะห์คนชรา      
ผูท่ี้ยากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพลภาพ รวมถึงผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
โดยการออกกฎหมายระดับรองเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา และคุม้ครองสิทธิแก่ผูด้้อยโอกาส       
ในทุก ๆ ดา้น  

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขอทาน  

 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหา    
คนขอทาน (beggar) ในประเทศไทย โดยมีเจตนารมณ์ในการบงัคบัใชเ้พราะในขณะนั้น ปรากฏมีบุคคล  
ท่ีกระท าการขอทานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะตามเทศกาล ต่าง ๆ ก่อให้เกิดการกีดขวาง และสร้าง
ความร าคาญ (nuisance) ใหแ้ก่ประชาชน เส่ือมเสียศีลธรรม (demoralizing) และวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ 
รวมทั้งเกิดความละอายชาวต่างชาติท่ีไดม้าพบเห็น รัฐจึงบญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน 

                                                           
19 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (State Policy) เป็นกรอบพ้ืนฐานในการบริหารราชการแผ่นดิน ของรัฐบาล           
ท่ีทุกรัฐบาล มีพนัธะจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามแนวทางท่ีบทบญัญติัของ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวไ้ม่วา่จะเป็น
การก าหนดนโยบายหรือการตรากฎหมายต่างๆเพ่ือ รองรับหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวซ่ึ้งโดยปกติ            
จะก าหนดในเร่ืองส าคญัของประเทศ และความเป็นอยู่ของประชาชน และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมิใช่
แนวนโยบายของ รัฐบาลคณะใดคณะหน่ึง (Government Policy) ซ่ึงสามารถก าหนดให้เปล่ียนแปรไปได ้        
ตามความประสงคข์องพรรคการเมืองและรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศแต่แนวนโยบาย พ้ืนฐานแห่งรัฐจะไม่ผนัแปร
ไปตามพรรคการเมืองและรัฐบาล โดยจะเป็นแนวทางขั้น พ้ืนฐานท่ีทุกรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามและท าให้เกิดข้ึน
จริงตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้และจะก าหนดนโยบายหรือปฏิบติัท่ีขดัแยง้กบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมิได ้
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พุทธศักราช 2484 ข้ึน และด าเนินการจัดการกับคนขอทาน เพื่อมิให้มีการขอทานด้วยการใช้
มาตรการทางสังคมสงเคราะห์ (Welfare measures)โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1) การใหค้  านิยาม การขอทาน หมายถึง การขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิไดท้  าการงานอยา่งใด 
หรือให้ทรัพยสิ์นส่ิงใดตอบแทนและมิใช่การขอกนัในฐานะญาติมิตร และการขบัร้อง ดีด สี ตี เป่า 
การแสดงการละเล่นต่าง ๆ หรือการกระท าอย่างใดในท านองเดียวกนันั้น เม่ือมิได้มีขอ้ตกลงโดยตรง 
หรือโดยปริยาย ท่ีจะเรียกเก็บค่าดู ค่าฟัง แต่ขอทรัพยสิ์นตามท่ีผูฟั้ง ผูดู้จะสมคัรใจให้ ตลอดจนมิใช่
เป็นการปฏิบติักิจวตัรตามลทัธิศาสนา20 ไม่ใหรั้บฟังเป็นขอ้แกต้วัวา่ไม่ไดท้  าการขอทานตามบทบญัญติัน้ี  
 2) การส่งตวั เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงตามหลกัการสังคมสงเคราะห์ (social welfare) พบวา่บุคคล
ท่ีท าการขอทานเป็นคนชราภาพ เป็นคนวิกลจริต เป็นผูพ้ิการ หรือเป็นผูป่้วยท่ีมีโรค ซ่ึงไม่สามารถ
ประกอบอาชีพอย่างใด และไม่มีทางหาเล้ียงชีพ ตลอดจนขาดผูอุ้ปการะ ก็ให้ส่งตวัไปยงัสถาน
สงเคราะห์ตามมาตรา 721 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484   
 หากพบว่า คนขอทานดังกล่าวมีร่างกายแข็งแรงสามารถประกอบชีพเล้ียงตวัเองได ้       
ก็ใหส่้งตวัไปติดต่อกบัส านกังานจดัหางานของรัฐบาล (Department of  Employment) เพื่อรับความช่วยเหลือ 
ซ่ึงมีระยะเวลาภายในก าหนด 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง หากขอทานฝ่าฝืน (Contravene) ไม่ปฏิบติั
ตาม และกลบัมาขอทานอีก ก็ให้เจา้พนักงานส่งตวัไปยงัแหล่งประกอบ  การงาน22 ตามนัยแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานใหผู้ไ้ร้อาชีพ (A professional wireless) 
                                                           
20 กิจวตัรตามลทัธิศาสนา เช่น ในศาสนาพุทธ พระสงฆ์จะปฏิบติัตามค าสอนของพระพุทธเจา้ ในเร่ืองพุทธจริยา
ประการท่ีหน่ึง โลกตัถจริยา ทรงบ าเพญ็ประโยชน์แก่โลก ในฐานะท่ีพระองคเ์ป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมโลก 
ความส าเร็จในจริยาขอ้น้ีทรงอาศยัพทุธกิจประจ าวนั 5 ประการคือ  

 พทุธกิจประการท่ี 1 เวลาเชา้เสด็จออกบิณฑบาต เพื่อเป็นการโปรดสตัวโ์ลกผูต้อ้งการบุญ 
 พทุธกิจประการท่ี 2 ในเวลาเยน็ทรงแสดงธรรมแก่คนผูส้นใจในการฟังธรรม 
 พทุธกิจประการท่ี 3 ในเวลาค ่าทรงประทานพระโอวาทใหก้รรมฐานแก่ภิกษุทั้งหลาย  
 พทุธกิจประการท่ี 4 ในเวลาเท่ียงคืน ทรงแสดงธรรม และตอบปัญหาแก่เทวดาทั้งหลาย 
 พุทธกิจประการท่ี 5 ในเวลาใกล้รุ่ง ทรงตรวจดูสัตว์โลกท่ีอาจจะรู้ธรรมซ่ึงประองค์ทรงแสดง         

แลว้ไดรั้บผลตามสมควรแก่อุปนิสยับารมีของคนเหล่านั้น  
 โดยกิจวตัรเหล่าน้ี อาจน ามาซ่ึงการบริจาค เงิน หรือส่ิงของ เพ่ือเป็นการท านุบ ารุงศาสนาใหค้งอยูสื่บไป  

21 มาตรา 7 เม่ือปรากฏจากการสอบสวนวา่ ผูใ้ดท าการขอทาน และผูน้ั้นเป็นคนชราภาพหรือเป็นคนวิกลจริต 
พิการ หรือเป็นคนมีโรค ซ่ึงไม่สามารถประกอบการอาชีพอยา่งใด และไม่มีทางเล้ียงชีพอยา่งอ่ืน ทั้งไม่มีญาติมิตร
อุปการะเล้ียงดู ก็ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์ 
22 มาตรา 8 เม่ือปรากฏจากการสอบสวนวา่ ผูท่ี้ท าการขอทานไม่อยู่ในลกัษณะดัง่บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 ก็ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสัง่ใหไ้ปติดต่อกบัส านกังานจดัหางานของรัฐบาลเพ่ือไดรั้บความช่วยเหลือจากสถานท่ีดัง่กล่าว
นั้นต่อไป 

http://dict.longdo.com/search/social%20welfare
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 3) ระยะเวลาท่ีอยูรั่บการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์ ในระยะเร่ิมแรก ไดมี้การก าหนด
ระยะเวลาท่ีตอ้งถูกควบคุมตวั โดยข้ึนอยูก่บัจ  านวนคร้ังท่ีถูกควบคุมตวั ดงัน้ี  
 - บุคคลท่ีถูกส่งตวัเป็นคร้ังแรก ใหค้วบคุมตวัไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน  
 - บุคคลท่ีถูกส่งตวัเป็นคร้ังท่ีสอง ใหค้วบคุมตวัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
 - บุคคลท่ีถูกส่งตวัเป็นคร้ังท่ีสาม ข้ึนไปให้ควบคุมตวัไม่น้อยกว่า 2 ปี ตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของสถานสงเคราะห์ควบคุมคนขอทาน  
 ถา้ปรากฏว่า ผูท่ี้ถูกส่งไปยงัสถานสงเคราะห์นั้นมีท่ีอาศยัและทางด ารงชีพ พอสมควร
แก่อตัตภาพ ใหอ้ธิบดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายพิจารณาปล่อยตวัไป23 

 3.2.1  การเร่ร่อนขอทานในที่สาธารณะตามกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 253524 
มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้บา้นเมืองมีความสะอาดเรียบร้อย (Sanitary) และชุมชน (community) หรือทอ้งถ่ิน 
(local) สามารถจดัการให้ชุมชนของตนมีความสะอาด โดยไดมี้บทบญัญติัห้ามมิให้บุคคลกระท า
การอนัจะท าให้เกิดความไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบ (Disorganized) รวมทั้งให้อ านาจส่วนทอ้งถ่ิน
ในการก ากบัดูแลในบริเวณทอ้งท่ีรับผิดชอบ ดงัน้ี  
 
 

                                                                                                                                                                      

 ถา้ภายในก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดัง่กล่าวในวรรคก่อน ผูรั้บค าสั่งหาไดไ้ปติดต่อ 
กบัสถานท่ีตามค าสั่งนั้นไม่ก็ดี ไปติดต่อแลว้แต่ไม่ยอมรับการช่วยเหลือโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเป็นขอ้แกต้วัก็ดี 
หรือไดรั้บการช่วยเหลือแลว้ ต่อมาไดล้ะท้ิงการช่วยเหลือนั้นเสียก็ดี หรือใชอุ้บายดว้ยประกาใด หลีกเล่ียงไม่ยอม
ท าการงานหรือรับกาช่วยเหลือซ่ึงทางการแห่งสถานท่ีท่ีกล่าวแลว้ ไดจ้ดัการช่วยเหลือให้มีงานท า หรือมีท่ีอยูกิ่น
อาศยัก็ดี และปรากฏวา่ผูน้ั้น ไดก้ระท าการขอทานอีก ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัไปยงัแหล่งประกอบการงาน 
ตามนยัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานใหผู้ไ้ร้อาชีพ 
23 มาตรา 9  ผูท่ี้ถูกส่งไปยงัสถานสงเคราะห์นั้นอยู่ในอ านาจการควบคุมของอธิบดี อธิบดีอาจมอบหมาย             
ใหข้า้หลวงประจ าจงัหวดัหรือนายกเทศมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจควบคุมต่อไปอีกชั้นหน่ึงได ้

 ถา้ปรากฏว่า ผูท่ี้ถูกส่งไปยงัสถานสงเคราะห์นั้นมีท่ีอาศยัและทางด ารงชีพพอสมควรแก่อตัตภาพ     
ใหอ้ธิบดีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายพิจารณาปล่อยตวัไป ถา้บุคคลนั้นเป็นโรคเร้ือน วณัโรค หรือโรคติดต่ออนัตราย
จะตอ้งมีหลกัฐานแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจดว้ยวา่ ไดพ้น้เขตระยะติดต่อแพร่หลายแลว้ หรือเม่ือปล่อยตวัไปแลว้จะไป
อยูใ่นท่ีซ่ึงมีขอบเขตจ ากดัการแพร่หลายของโรคดงัวา่นั้น 
24 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.ตราไว ้ ณ วนัท่ี  28  
กมุภาพนัธ์ 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 15 ก.หนา้ 28. 
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 1) สภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ตามบทบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535     
มาตรา 225 ก าหนดให้กฎหมายดงักล่าว ใช้บงัคบัในเขตเทศบาล (councils) สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา ส่วนเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administration Organisation)  
และองค์การบริหารส่วนต าบล ยงัไม่อาจบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญติัฯ น้ีได้ ซ่ึงการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัฯ น้ี ในเขตทอ้งถ่ินใด หรือพื้นท่ีใด ในทุกมาตรา หรือบางมาตราให้เป็นไปตาม
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะประกาศก าหนด (มาตรา 9)26  ในกรณีของ 
เขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบล ก็อาจอาศัยอ านาจ            
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 253727  มาตรา 7128 คือเสนอให้
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตราขอ้บงัคบัต าบล เก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน 
สาธารณะ และสถานสาธารณะต่าง ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ซ่ึงอาจดูลกัษณะการบงัคบั 

                                                           
25 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เม่ือพน้
ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
           ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีบงัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใด 
ในทอ้งท่ีใด มีบริเวณเพียงใด และจะให้ใชบ้งัคบัทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเวน้มาตราใดให้กระทรวงมหาดไทย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
           ส าหรับองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึงและวรรคสอง การใชบ้งัคบัตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
26 มาตรา 9 ห้ามมิให้ผูใ้ดอาบน ้ าหรือซกัลา้งส่ิงใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซ่ึงมิไดจ้ดัไวเ้พ่ือการนั้น 
หรือในบริเวณทางน ้ าท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดป้ระกาศหา้มไว ้
27 พระราชบัญญติัสภาต าบล และ องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537. ตราไว ้ ณ วนัท่ี 2 ธันวาคม 2537.         
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 111 ตอนท่ี 53 ก.หนา้ 11. 
28 มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บงัคบัต าบลเพ่ือใชบ้งัคบัในต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
หรืออ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับ 
ผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ไดแ้ต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหา้ร้อยบาท  

 ร่างข้อบังคับต าบลจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองค์การบริหาร       
ส่วนต าบล หรือ ราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ช่ือให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณา    
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  

 เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายอ าเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบลตามวรรคหน่ึง
แลว้ใหป้ระธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บงัคบัต าบลต่อไป  
   ฯลฯ    ฯลฯ  
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ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
เป็นแนวทางการก าหนดก็ได ้ทั้งน้ี จะก าหนดโทษปรับ (Damages) เกินกว่า 500 บาทมิได ้เช่น 
ขอ้บญัญติัต าบล เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2550 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนามาลา อ าเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย ขอ้ 4929 ซ่ึงมีการก าหนดให้มีการระวางโทษ 
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หากมีการฝ่าฝืนขอ้บญัญติัดงักล่าว 
 2) ขอบเขตความหมาย 
 ท่ีสาธารณะ หมายความว่า สาธารณะสมบติัของแผ่นดิน (Public domain) นอกจากท่ีรกร้าง   
วา่งเปล่า (Vacant land) และหมายความรวมถึง ถนน และทางน ้าดว้ย 
 สถานท่ีสาธารณะ หมายความว่า สถานท่ีท่ีจัดไวเ้ป็นสาธารณะ ส าหรับประชาชน          
ใชเ้พื่อการบนัเทิง การพกัผอ่นหยอ่นใจ หรือการชุมนุม (Gathering) 
 ถนน หมายความว่า ทางเดินรถ ทางเทา้ (Footpath) ขอบทาง ไหล่ทาง (Pavement) ทางขา้ม 
(Crosswalk) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก (Land traffic act) ตรอกซอย สะพาน หรือถนน
ส่วนบุคคล ซ่ึงเจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชส้ัญจรได ้

 3) อ านาจในการควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 กฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล) และพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ ปลดัเทศบาล ปลดัสุขาภิบาล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดั
กรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต รองปลดัเมืองพทัยา และผูซ่ึ้งเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้ง  
 ดังนั้ น ส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จึงอาจเป็นบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ ง         
จากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนั่นเอง  ซ่ึ ง เจ้าพนักงานดังกล่าว ท่ี มีอ านาจหน้า ท่ี                     
ในการควบคุมดูแลตามบทบญัญติัมาตรา 4430 กล่าวคือ ตอ้งโฆษณาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบ    
                                                           
29 ข้อบัญญติัต าบล เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2550           
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนามาลา อ าเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย  

 ขอ้ 49  ผูใ้ดฝ่าฝืน ขอ้ 9  ขอ้ 14  ขอ้ 36  ขอ้ 37 หรือขอ้ 38 หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินท่ีไดป้ระกาศตาม ขอ้ 44 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
30 มาตรา 44 นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
           (1) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
           (2) สอดส่องและกวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีโดยเคร่งครัด 
           (3) ตกัเตือนผูก้ระท าความผิด หรือสั่งให้ผูก้ระท าความผิดแกไ้ขหรือขจดัความสกปรกหรือความ      
ไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป 
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ถึงหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ตอ้งสอดส่อง และกวดขนั ไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัฯ น้ี 
ตกัเตือนผูก้ระท าความผิด หรือสั่งให้ผูก้ระท าความผิดแก้ไข หรือขจดัความสกปรก หรือความ     
ไม่เป็นระเบียบ หรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป จบักุมผูก้ระท าผิด (Arrest) ซ่ึงไม่เช่ือฟังตกัเตือน 
(Admonish) และด าเนินคดีตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิด ยินยอมปฏิบัติการล้าง       
กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิด มิให้ปรากฏอีกต่อไป ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด     
ให้ถือว่า คดีความเป็นอนัเลิกกัน กรณีท่ีไม่ยอมท าตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการเอง       
หรือมอบให้ผูอ่ื้นด าเนินการแทน โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผูก้ระท าความผิดนั้นได้ (มาตรา 46)31      
กรณีท่ีมีการกระท าผิดเกิดข้ึน ท าให้เกิดความสกปรกข้ึนในเขตทอ้งถ่ินใด ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
และพนกังานเจา้หน้าท่ีร่วมกนัด าเนินการ เพื่อขจดั หรือแกไ้ขมิให้ส่ิงผิดกฎหมายนั้น ปรากฏมิให ้
ส่ิงผิดกฎหมายนั้น ปรากฏอยู่ในท่ีสาธารณะ หรือสถานสาธารณะต่อไป (มาตรา 45)32 บรรดาความผิด  
ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายน้ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง และเจา้พนกังาน
สอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ (Pay for fine) ได ้เม่ือผูก้ระท าความผิดยอมช าระค่าปรับภายใน
ระยะเวลา 15 วนั ให้ถือวา่คดีนั้นเลิกแลว้ต่อกนั (มาตรา 48)33 ซ่ึงค่าปรับจะตอ้งแบ่งให้ประชาชนผูแ้จง้ 

                                                                                                                                                                      

           (4) จบักมุผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี 
31 มาตรา 46 ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ให้ผูก้ระท าความผิด 
จดัการลบ ลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด      
ถา้ผูก้ระท าความผิดยนิยอมปฏิบติัตาม ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั ถา้ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ท่ีมีอ านาจจดัท าหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นจดัท าให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้ผูก้ระท า
ความผิดชดใชค้่าใชจ่้ายในการเขา้จดัท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริง ให้แก่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน แต่การชดใชค้่าใชจ่้ายไม่ลบลา้งการกระท าความผิดหรือระงบัการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิด 
32 มาตรา 45 เม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใดและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่อาจทราบ
ตวัผูก้ระท าผิด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้นทุกคนร่วมกนัขจดัหรือแกไ้ขไม่ให้ส่ิงท่ีผิดกฎหมายปรากฏ 
อยูใ่นท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 
           ให้ เจ้าพนักงานท้อง ถ่ินจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แ ก่พนักงานเจ้าหน้า ท่ี                      
ในการปฏิบติัการ และใหว้างระเบียบการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง 
33 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง 
และพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได้ เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสิบห้าวนัแลว้
ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
          ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีเพ่ือฟ้องร้องต่อไป 
           ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้แบ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึง และพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานจราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจร ผูจ้บักมุอีกก่ึงหน่ึง 
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ตามมาตรา 5134 กบัพนักงานเจา้หน้าท่ี เจา้พนักงานจราจร (Traffic police) หรือต ารวจผูจ้บักุมฝ่ายละ
คร่ึงหน่ึง (มาตรา 48 วรรคสาม)35 โดยท่ีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าผิดตามกฎหมายน้ี 
เป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงมีสิทธิแจง้ความต่อเจา้พนกังานได ้
(มาตรา 51) กรณีท่ีเจา้พนกังานท่ีไดรั้บแจง้จากประชาชนแลว้ไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี เจา้พนกังานนั้น 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดนั้นดว้ย (มาตรา 59)36 
 4) ฐานความผดิตามพระราชบญัญติัฯ ท่ีเก่ียวกบัถนน ท่ีสาธารณะ หรือสถานสาธารณะ 
 ถนน ทางเทา้ ไหล่ทาง ทางเดินรถ ขอบทาง ทางขา้ม ตรอกซอย สะพาน หรือถนน ส่วนบุคคล 
ท่ีเจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชส้ัญจรได ้ซ่ึงเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารตอ้งดูแลรักษาความสะอาด 
ของบริเวณทางเทา้ท่ีติดกบัอาคารนั้น (มาตรา 6)37 ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ห้ามปล่อยให้สัตว์
ถ่ายมูลบนถนน โดยมิไดข้จดัมูลให้หมดไป หรือปล่อยให้สัตวเ์ดินบนถนนท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ประกาศหา้มไว ้เวน้แต่จะไดเ้สียค่าธรรมเนียมรักษาความสะอาด ตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน (มาตรา 14)38  

                                                           
34 มาตรา 51 ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีประชาชนผูพ้บเห็นอาจแจง้ความต่อพนกังานสอบสวน 
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี เพื่อให้พนกังานสอบสวน เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน หรือพนักงานเจา้หนา้ท่ี
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชกัชา้ และใหถื้อวา่ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดดงักล่าวเป็นผูเ้สียหายตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
35 เพ่ิงอา้ง. 
36 มาตรา 59 พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 51 ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดตามท่ีมีการแจง้ความนั้น 
37 มาตรา 6 เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยูติ่ดกบัทางเทา้ มีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสะอาด     
ทางเทา้ท่ีอยูติ่ดกบัอาคารหรือบริเวณของอาคาร 
           ในกรณีท่ีเป็นตลาด ไม่วา่จะเป็นตลาดท่ีขายอาหารหรือสินคา้ประจ าทุกวนัหรือเฉพาะคราวให้เจา้ของตลาด 
มีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ท่ีอยูติ่ดกบัตลาด และให้ผูค้รอบครองส่วนหน่ึงส่วนใดของตลาดมีหนา้ท่ีรักษา
ความสะอาดบริเวณตลาดท่ีตนครอบครอง 
           ในการรักษาความสะอาดตามมาตราน้ี เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารเจา้ของตลาด 
หรือผูค้รอบครองส่วนหน่ึงส่วนใดของตลาดจะมอบหมายให้คนหน่ึงคนใดหรือหลายคนเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลรักษาความสะอาด 
แทนตนก็ได ้และใหผู้ไ้ดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีและความรับผิดแทนผูม้อบหมาย ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ี 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่อาจหาตวัผูรั้บมอบหมายได ้ใหถื้อวา่ไม่มีการมอบหมาย และให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร เจา้ของตลาด หรือผูค้รอบครอง  ส่วนหน่ึงส่วนใดของตลาด เป็นผูรั้บผิดในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ี 
38 มาตรา 14 หา้มมิใหผู้ใ้ด 
          (1) ปล่อยสตัว ์น าสตัว ์หรือจูงสตัวไ์ปตามถนนหรือเขา้ไปในบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดป้ระกาศหา้มไว ้
           (2) ปล่อยใหส้ตัวถ่์ายมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูลดงักล่าวใหห้มดไป 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
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มีโทษปรับไม่เกิน 500 หา้มมิใหมี้การตั้ง วาง หรือกองวตัถุใด ๆ  บนถนน เวน้แต่บริเวณถนนท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินอนุญาตให้กองกองวตัถุ โดยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร (มาตรา 19)39 และห้ามมิให ้
ผูใ้ดเททิ้งส่ิงปฏิกูล (Sewage disposal) มูลฝอย (Garbage) น ้ าโสโครก (Waste water) หรือส่ิงอ่ืนใด
ลงบนถนน (มาตรา 33 วรรคหน่ึง)40 หากฝ่าฝืนทั้ง 3 กรณี มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท  
 ในกรณีท่ีเก่ียวกบัถนน หรือสถานท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ ห้ามมิให้ผูใ้ดลา้งรถยนต์ จกัรยานยนต ์
หรือลอ้เล่ือน (wheeled vehicle) บนถนน หรือสถานสาธารณะ และท าให้ถนน หรือสถานสาธารณะสกปรก 
(มาตรา 15)41 ห้ามมิให้ผูใ้ดปรุงอาหาร ขาย หรือจ าหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
หรือใช้รถยนต์ หรือลอ้เล่ือนเพื่อปรุง จ าหน่าย อาหาร หรือสินคา้ บนถนน หรือสถานสาธารณะ เวน้แต่ 
เป็นถนนส่วนบุคคล หรือในบริเวณที่เจา้พนกังานทอ้งถิ่นประกาศผอ่นผนั โดยความเห็นชอบ    
ของพนกังานจราจร (มาตรา 20)42 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ห้ามมิให้ผูใ้ดอาบน ้ า 
หรือซกัลา้งส่ิงใด ๆ  บนถนน หรือในสถานสาธารณะ (มาตรา 9) มีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท และห้ามมิให ้
ผูใ้ดถ่ายอุจจาระ หรือปัสสาวะในท่ีสาธารณะ หรือสถานสาธารณะ (มาตรา 29)43 รวมทั้ง ห้ามมิให้
ผูใ้ดบว้นน ้าลาย เสมหะ บว้นน ้าหมาก สั่งน ้ามูกลงบนถนน หรือบนพื้นรถ เรือโดยสาร หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล
มูลฝอยนอกภาชนะ ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห้ในท่ีสาธารณะ (มาตรา 31)44 หากฝ่าฝืนตอ้งรับ
                                                           
39 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้ง วาง หรือกองวตัถุใด ๆ บนถนนเวน้แต่เป็นการกระท าในบริเวณท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีประกาศก าหนดดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร 
40 มาตรา 33  หา้มมิใหผู้ใ้ด 
          (1) บว้นหรือถ่มน ้ าลาย เสมหะ บว้นน ้ าหมาก สั่งน ้ ามูก เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพ้ืนรถ
หรือพ้ืนเรือโดยสาร 
           (2) ท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว ้
   ฯลฯ    ฯลฯ 
41 มาตรา 15 หา้มมิใหผู้ใ้ดลา้งรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือนบนถนนหรือสถานสาธารณะ และท าให้ถนน
หรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
42 มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ด 
          (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
          (2) ใชร้ถยนตห์รือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
         (3) ขายหรือจ าหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนตห์รือลอ้เล่ือน บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
43 มาตรา 29 ห้ามมิให้ผูใ้ดถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะซ่ึงมิใช่สถานท่ีท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไวเ้พ่ือการนั้น 
44 มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ด 
          (1) บว้นหรือถ่มน ้ าลาย เสมหะ บว้นน ้ าหมาก สั่งน ้ ามูก เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพ้ืนรถ
หรือพ้ืนเรือโดยสาร 
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โทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อย หรือจูงสัตวเ์ขา้ไปในบริเวณท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ปลูกหญา้ หรือตน้ไม ้และไดปิ้ดประกาศห้ามไว ้(มาตรา 28)45 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
 5) กรณีท่ีเก่ียวกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยปละละเลย  (Neglect) ให้มีส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีดินของตนเองในสภาพท่ี
ประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ (มาตรา 32)46 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท หา้มมิให้ผูใ้ด
กระท าการใหเ้กิดความเสียหาย ต่อโคมไฟ ป้าย ศาลาท่ีพกั (pavilions) มา้นัง่ ส้วม หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีหน่วยงาน
ราชการจดัไวใ้ห้เพื่อการสาธารณะ (มาตรา 35)47 ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง  ตาก วาง หรือแขวนส่ิงของใด ๆ    
ในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ (A written permission) จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 39)48 หรือติดตั้ง วาง ตาก หรือแขวนส่ิงของใด ๆ ในอาคารของตน ในลกัษณะท่ีสกปรกรกรุงรัง 
หรือไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงประชาชนสามารถมองเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ (มาตรา 40)49 รวมทั้ง    
หา้มมิใหผู้ใ้ดปีนป่าย (Climb) นัง่ หรือข้ึนไปบนร้ัว ก าแพง ตน้ไม ้หรือส่ิงค ้ายนัตน้ไม ้(Raker tree) ในท่ี
สาธารณะ (มาตรา 36)50 หา้มมิใหผู้ใ้ด ยนื นัง่ หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอน ในท่ีสาธารณะ 
(มาตรา 37)51 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท  

                                                                                                                                                                      

           (2) ท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว ้
45 มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อยหรือจูงสัตวเ์ขา้ไปในบริเวณท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนอ่ืน หรือ 
รัฐวสิาหกิจไดป้ลูกหรืออนุญาตใหผู้อ่ื้นปลูกหญา้หรือตน้ไมไ้ว ้และไดปิ้ดประกาศหรือปักป้ายหา้มไว ้
46 มาตรา 32 หา้มมิใหผู้ใ้ด 
           (1) ท้ิงส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ 
           (2) ปล่อยปละละเลยให้มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้าก    
ท่ีสาธารณะ 
47 มาตรา 35 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหโ้คมไฟ ป้าย ศาลาท่ีพกั มา้นัง่ สว้ม หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวสิาหกิจไดจ้ดัท าไวเ้พ่ือสาธารณชน เกิดความเสียหายหรือใชป้ระโยชน์ไม่ได ้
48 มาตรา 39 หา้มมิให้ผูใ้ดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้
พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือเป็นการกระท าของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนอ่ืนหรือ
รัฐวสิาหกิจหรือของหน่วยงานท่ีมีอ านาจกระท าได ้หรือเป็นการวางไวเ้พียงชัว่คราว 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
49 มาตรา 40 ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ท่ีอาคาร ในลกัษณะท่ีสกปรกรกรุงรังหรือไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยและมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
50 มาตรา 36 หา้มมิใหผู้ใ้ดปีนป่าย นัง่ หรือข้ึนไปบนร้ัว ก าแพง ตน้ไมห้รือส่ิงค ้ายนัตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ 
51 มาตรา 37 หา้มมิใหผู้ใ้ดยนื นัง่ หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในท่ีสาธารณะ 
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 3.2.2   มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัคนเร่ร่อนทีม่ีปัญหาสุขภาพจิต 

 ปัญหาสุขภาพจิตมีหลายประเภท หากไม่ไดรั้บการวนิิจฉยัและรักษาโดยแพทย ์และไดรั้บ
การดูแลอย่างต่อเ น่ือง  ผู ้ท่ี มี ปัญหาสุขภาพจิตเหล่า น้ี  อาจจะก่อความเสียหายต่อสังคม                  
หรือประชาชนได ้ยกตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นข่าวใหญ่ในหนงัสือพิมพ์
หลายฉบบั ระบุถึงเหตุการณ์เกิดข้ึนท่ีกรุงเทพมหานคร เขตทุ่งมหาเมฆ ในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึง 
หญิงสาววยั 36 ปี ไดซ่้อนอาวธุมีดสามเล่ม ไวใ้นกระเป๋าสะพายและเดินเขา้ไปในโรงเรียนดงักล่าว
ในเวลา 07.00 น. ไดใ้ชมี้ดไล่แทงเด็กนกัเรียนหญิงไดรั้บบาดเจ็บสาหสั 3 คน และบาดเจ็บเล็กนอ้ย 
1 คน แลว้หลบหนีไปและเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดติ้ดตามจบักุมตวัไดใ้นเวลาต่อมา และตั้งขอ้หาพยายาม
ฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน และท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั และหญิง
ดงักล่าวถูกส่งตวัมารับการตรวจสภาพจิต ณ สถาบนักลัยาณ์ราชนครินทร์ (Galya Rajanagarindra 
Institute) เน่ืองจากพนกังานสอบสวนไดส้อบถามผูป่้วย ผูป่้วยรับสารภาพทุกขอ้หาโดยให้เหตุผลวา่
ไดย้นิเสียงสั่งใหก้ระท า และไม่ชอบคนต่างชาติ จึงคิดอยากท าร้ายคนต่างชาติและถา้ท าร้ายไดห้ลาย ๆ 
คนยิ่งดี เคยมีพฤติกรรมติดตามเด็กนกัเรียนโรงเรียนน้ีมา 10 กวา่คน โดยนัง่รถจกัรยานยนตรั์บจา้ง
ติดตามเด็กถึงบา้น เพื่อดูวา่ร ่ ารวยจริงหรือไม่ แต่ก็ไม่ไดคิ้ดท่ีจะกระท าอยา่งอ่ืนต่อไป ผูป่้วยรายน้ีมี
ประวติัการเจ็บป่วยทางจิตตั้งแต่อายุ 22 ปี รักษาอยูใ่นโรงพยาบาลจิตเวชในกรุงเทพมหานครสามแห่ง 
แต่รักษาไม่ต่อเน่ือง เปล่ียนโรงพยาบาลบ่อย ๆ และคร้ังล่าสุดขาดยาติดต่อกนัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 
เป็นตน้มา เม่ือรับผูป่้วยนิติจิตเวช52 ไวใ้นสถาบนักลัยาณ์ราชนครินทร์ คณะกรรมการฯ ตรวจวินิจฉยั
ทางนิติจิตเวชน าเขา้สู่กระบวนการนิติจิตเวช53 (Forensic psychiatry) ลงความเห็นวา่ ผูป่้วยป่วยเป็นโรค

                                                           
52 ผูป่้วยนิติจิตเวช หมายถึง บุคคลท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพจิตหรือโรคทางจิตเวชและมีความเก่ียวข้องกับ 
กระบวนการยติุธรรมหรือความเป็นธรรมทางสงัคม ซ่ึงประกอบดว้ย  

1) ผูท่ี้ไม่ไดก่้อคดี แต่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ ยุติธรรมในฐานะพยาน โจทก์หรือไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะ
โจทก์ จ าเลย พยานและผูต้อ้งหา แต่เป็นผูถู้กส่งตรวจวินิจฉัย ทางนิติจิตเวช เพื่อน าผลการตรวจไปประกอบการ
ปฏิบติังานหรือการพิจารณาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การฟ้องหยา่ หรือประกอบการพิจารณาของศาลเพ่ือสั่งให้บุคคล
นั้นเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถหรือการ ประเมินความสามารถในการท างาน เป็นตน้  

2) ผูท่ี้ก่อคดีแลว้ แต่สงสยัวา่มีการเจ็บป่วยทางจิตทั้งในฐานะ ผูต้อ้งหา จ าเลย ผูเ้สียหาย พยาน ผูต้อ้งขงั
หรือนกัโทษท่ีผูน้ าส่ง ส่งมาตามกระบวนการยติุธรรม เช่น ต ารวจ เรือนจ าศาล ศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชน เป็นตน้ และ  

3) ผูท่ี้ขณะท่ีก่อคดี ยงัไม่มีปัญหาทางจิตหรือเจ็บป่วยทางจิต แต่ขณะท่ี ถูกคุมขงัหรือจ าคุก อาจเกิด
ความเครียด ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางสุขภาพจิตและจิตเวชตามมา 
53 กระบวนการนิติจิตเวช คือการวินิจฉัยทางนิติจิตเวช ด าเนินการโดยทีมสหสาขาวิชาชีพ ซ่ึงประกอบด้วย 
จิตแพทย ์พยาบาลจิตเวช นกัจิตวทิยาคลินิก นกัสงคมสงัเคราะห์และนกักิจกรรมบ าบดัหรือนกัอาชีวะบ าบดัโดยมี
การพิจารณาถึง วตัถุประสงคข์องผูน้ าส่ง การรวบรวมขอ้มูลร่วมกบัทีมนิติจิตเวช ขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วน
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จิตเภทเร้ือรัง ป่วยมานานกวา่ 10 ปี ขาดการรักษาอยา่งต่อเน่ือง ความร่วมมือในการรักษาไม่ดี พูดจา
ไม่ต่อเน่ืองเป็นเร่ืองราว ขณะกระท าผิดไม่รู้ผิดชอบ ขณะกระท าผิดไม่สามารถบงัคบัตนเองได้
เน่ืองจากอาการหลงผิด และยงัไม่สามารถต่อสู้คดีได ้ ผูป่้วยรายน้ีป่วยมานาน ญาติไม่สามารถน า
ผูป่้วยมารับการรักษาอยา่งต่อเน่ืองได ้เน่ืองจากผูป่้วยไม่ยินยอม และญาติไม่สามารถควบคุมผูป่้วยได ้
จนกระทัง่อาการรุนแรงมากข้ึนจนก่อคดีและเกิดอนัตรายต่อคนอ่ืน และถูกต ารวจจบัน าส่งโรงพยาบาล
ในท่ีสุด54   

 แมผู้ก่้อเหตุในกรณีน้ี จะมิไดเ้ป็นบุคคลเร่ร่อนก็ตาม แต่สะทอ้นให้เห็นถึงการดูแลเอาใจใส่
ของผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบซ่ึงไม่สามารถดูแลให้ผูป่้วยได้รับการรักษาอย่างต่อเน่ืองจนอาจเกิด  
ความไม่ปลอดภยัในสังคม ปัจจุบนัพบวา่ รัฐไดมี้การจดัใหมี้การสงเคราะห์รับตวัผูป่้วยโรคจิตท่ีมีอาการ
ทุเลาลงแลว้มาดูแล โดยไดก่้อตั้งสถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาหญิงบา้นก่ึงวิถี55(บา้นก่ึงวิถีหญิง) 

                                                                                                                                                                      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย หรือการก่อคดี และขอ้มูลทางคลินิกท่ีเก่ียวกบัประวติัความเจ็บป่วยทางจิตเวช ตลอดจน
การตรวจรักษาจากญาติ หรือจากเอกสารทางการแพทยอ่ื์น ๆ การประเมินและให้ขอ้วินิจฉัยทางการพยาบาล    
การวิเคราะห์วินิจฉัยทางนิติจิตเวช โดยการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป่้วย การสรุปผลการวินิจฉัย 
แบ่งออกเป็นการวินิจฉัยทางคลินิก (Clinical diagnosis) เพื่อการรักษา การพยากรณ์โรคและการวินิจฉัยทางกฎหมาย 
(Legal diagnosis) การท ารายงานวนิิจฉยัทางนิติจิตเวช ส่งใหก้ระบวนการยติุธรรมตามความเห็นของท่ีประชุม 
54 ค าพพิากษาคดหีมายเลขด าที ่6957 / 2549. วนัท่ี  20 พ.ย. 2549 ศาลอาญากรุงเทพใต ้ พนกังานอยัการ และนายชุมเจตน์ 
อารีฟ บิดา ด.ญ.ชมณรรฐ  นกัเรียนโรงเรียนเซนโยเซฟคอนแวนต ์ผูเ้สียหาย เป็นโจทก ์ยืน่ฟ้อง น.ส.จิตรลดา ตนัติวณิชยสุข 
อาย ุ38 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 42 / 2 ม.4 ต.วดัแค อ.นครชยัศรี จ.นครปฐม ซ่ึงเป็นผูมี้อาการจิตเภท เป็นจ าเลยในความผิด
ฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้น และพกพาอาวธุไปในท่ีสาธารณะในเมืองหรือในหมู่บา้นโดยไม่มีมีเหตุอนัควร ศาลตดัสิน
จ าคุก 8 ปี ใหก้ารรับสารภาพเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี ลดเหลือจ าคุก 4 ปี เม่ือพน้โทษให้ส่งบ าบดัทางจิตท่ีสถาบนั
กญัยาณ์ราชนครินทร์ต่อ และใหแ้พทยร์ายงานอาการทุก 6 เดือน  
55  สถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาหญิงบา้นก่ึงวิถี เร่ิมเปิดด าเนินการรับผูรั้บบริการเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2536 
ก่อตั้งข้ึนตามโครงการจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาเม่ือ พ.ศ. 2507 โดย กระทรวงสาธารณสุขไดร้ายงาน   
ต่อคณะรัฐมนตรีวา่โรงพยาบาลโรคจิต ซ่ึงให้การรักษาคนไขโ้รคจิตจนอาการทางจิตทุเลาแลว้ ยงัตกคา้งอยูใ่น
โรงพยาบาลเป็นจ านวนมาก จ าหน่ายไม่ออกเพราะไม่มีบา้นอยู ่ไม่มีญาติหรือมีแต่ถูกทอดท้ิงไม่ยอมมารับกลบั 
ท าใหเ้สียแรงงานไป แทนท่ีจะใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม  
 และเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหโ้รงพยาบาลโรคจิตไม่มีเตียงวา่งหมุนเวียนท่ีจะรับคนไขโ้รคจิตเขา้รับ
การบ าบดัรักษาเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความเดือดร้อนเห็นสมควรท่ีจะจดัตั้งนิคมสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาข้ึน     
เพื่อรับคนไขโ้รคจิตทุเลาไวฝึ้กอาชีพ และจดัหางานให้ท า เพื่อจะไดใ้ชแ้รงงานคนไขโ้รคจิตให้เป็นประโยชน์    
ต่อสงัคม เพ่ือฟ้ืนฟสูมรรถภาพร่างกาย และจิตใจให้สามารถด ารงและด าเนินชีวิตดว้ยตนเองได ้แทนท่ีจะตกคา้ง
อยูใ่นโรงพยาบาลจนตลอดชีวติ (ตามนยัหนงัสือส านกันายกรัฐมนตรีด่วนมาก ท่ี สร. 0501/459 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2507) 
คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาและลงมติในหลกัการให้กระทรวงสาธารณสุขร่วมมือกบักระทรวงมหาดไทย 
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(halfway home for women) ข้ึนตามโครงการ สงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาหญิง ซ่ึงสถานสงเคราะห์
บา้นก่ึงวิถี ไดพ้ิจารณาเห็นว่าคนไขโ้รคจิตทุเลาหญิงท่ีบ าบดัรักษาอยู่ท่ีโรงพยาบาลโรคจิต มีจ านวน
มากข้ึนจนโรงพยาบาลไม่สามารถรองรับได ้จึงไดจ้ดัตั้งสถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลาหญิง
บา้นก่ึงวิถีข้ึน โดยด าเนินงานตาม พระราชบญัญติักรมส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 254656 
พระราชบญัญติักรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 255057 และพระราชบญัญติั
สุขภาพจิต พ.ศ. 255158 โดยมีขอบเขตหนา้ท่ีการใหบ้ริการดงัน้ี  

 1) ให้บริการด้านสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์แก่ผู ้ป่วยจิตเวชหญิง 
(Psychiatric Patients) อาย ุ18 ปีข้ึนไปไดรั้บบริการดา้นปัจจยัส่ี ในสถานสงเคราะห์ 

 2) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานจัดบริการให้แก่ผูป่้วยจิตเวช             
ในสถาบนั เพื่อให้ผูป่้วยจิตเวชไดรั้บการปรับสภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม ก่อนท่ีผูป่้วย
จิตเวชจะออกไปสู่สังคมภายนอก 

 3) ฟ้ืนฟู ส่งเสริม พฒันาศกัยภาพของผูป่้วยจิตเวชให้สามารถช่วยเหลือตนเองได ้        
โดยการบ าบดั ฟ้ืนฟูดา้นอาชีพ หรือฝึกอาชีพ (professional Training) ตามความถนัดเพื่อจะได้มี
ความรู้สามารถออกไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดไ้ม่เป็นภาระต่อครอบครัวและสังคม 

 ภายใตพ้ระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างให้มี     
การจดัการบริการท่ีดีแก่ผูท่ี้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต มีส่วนช่วยปกป้อง 
คุม้ครอง ส่งเสริมปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสุขภาพจิต รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างและคุม้ครองสิทธิ

                                                                                                                                                                      

จดัท าโครงการรายละเอียดเก่ียวกบัการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนไขโ้รคจิตทุเลาและใหห้ลีกเล่ียงค าวา่ “นิคม” ให้ใช้
ช่ืออ่ืนแทนซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยได้ร่วมพิจารณาจัดตั้ งช่ือและจัดโครงการโดยใช้ช่ือว่า  
“โครงการสถานสงเคราะห์คนไขโ้รคจิตทุเลา” และให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผูด้  าเนินการด้านต่าง ๆ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษา และอนุมติัในหลกัการ เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 2507 (ตามนยัหนงัสือส านกันายกรัฐมนตรี 
ด่วน ท่ี สร. 0501/11034 ลงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2507) กระทรวงสาธารณสุขไดต้กลงกบักระทรวงมหาดไทย ให้กรม
ประชาสงเคราะห์เป็น ผูด้  าเนินงานจดัตั้งสถานสงเคราะห์ข้ึน มีสภาพเป็นสถานฟ้ืนฟ ูเพ่ือการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู
คนไขโ้รคจิตทุเลาใหส้ามารถด ารงชีวติตนเองก่อนท่ีจะออกสู่สงัคม 
56 พระราชบญัญติักรมส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546. ตราไว ้ ณ วนัท่ี  27 กนัยายน 2550. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 61 ก.หนา้ 8. 
57 พระราชบญัญติักรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. ตราไว ้ ณ วนัท่ี  1 ตุลาคม 2546 .    
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 94 ก.หนา้ 6. 
58 พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551.ตราไว ้ ณ วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2551 .ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 
36 ก.หนา้ 37. 
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มนุษยชน (Human Rights Protection) ของผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิต ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอาจตกเป็นเหยื่อ
ของการล่วงล ้าหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนไดง่้าย  
 นอกจากนั้น ยงัเป็นการช่วยคุม้ครอง ความปลอดภยัให้กบัผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิต และจิตเวช 
ท่ีมีภาวะอนัตรายทั้งต่อตนเอง ผูอ่ื้นและคนในสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวช
ท่ีปฏิเสธการรักษา รวมทั้งผูป่้วยจิตเวชท่ีกระท าผิดกฎหมาย เช่น การก าหนดในเร่ืองความจ าเป็น  
ในการรักษา การยินยอมรักษา (Consent treat) การก าหนดกระบวนการน าผูป่้วยมาบ าบดัรักษา 
(Therapy) รวมทั้งการก าหนดมาตรการและให้อ านาจบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการป้องกนั 
บ าบดัรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) ให้ไดผ้ลท่ีมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
เพื่อให้ผูป่้วยมีศกัด์ิและสิทธิเทียบเท่ากบับุคคลทัว่ไป ไดรั้บการบ าบดัรักษาเทียบเท่ากบัผูป่้วยทางกาย 
สามารถอยูใ่นชุมชนได ้โดยท่ีสังคมไดรั้บความปลอดภยัอนัเน่ืองมาจากผูป่้วยไดรั้บการดูแลรักษา 
ท่ีมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง ครอบคลุม มีความต่อเน่ือง  
 พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 จะเป็นหลกัประกนัอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัการพฒันา
คุณภาพชีวิตของผูป่้วยจิตเวช คนในสังคมและความปลอดภยัของสังคมให้ดีข้ึน ซ่ึงจะเป็นการสะทอ้น
ให้เห็นภาพของสังคมไทยกา้วไปสู่การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีต่อไป ความมุ่งหมาย
ของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เป็นการก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองสังคม
จากภยนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิตและมีภาวะอนัตราย ในขณะเดียวกนัก็เป็น
การคุม้ครองผูป่้วยจิตเวชให้ไดรั้บการบ าบดัรักษา  ดว้ยหลกัการดงักล่าว จ าเป็นตอ้งมีมาตรการ
บงัคบัรักษา ซ่ึงการน าผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิตมาบ าบดัรักษาถือเป็นมาตรการทางสังคม  เพื่อให้
สอดคลอ้งกับหลักการท่ีว่าผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิตเป็นผูป่้วยมิใช่ผูต้ ้องหา การควบคุมตัวนั้น      
เพื่อน าตวับุคคลนั้นไปยงัสถานพยาบาลเพื่อใหเ้ขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา  
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ยงัไดก้ าหนดให้มีการอุทธรณ์โดยได้
ก าหนดไวว้า่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถานบ าบดัรักษามีค าสั่งให้ผูป่้วยตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษา
หรือมีค าสั่งให้ขยายระยะเวลาการบ าบดัรักษาให้ผูป่้วยหรือมีผูมี้อ านาจท าการแทนผูป่้วย แลว้แต่กรณี   
มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการประจ าเขต ภายใน 30 วนั 
 เน่ืองจากการน าผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิตมาบ าบดัรักษาจะเป็นมาตรการเพื่อคุ้มครอง
สังคมและช่วยเหลือผูป่้วยให้ไดรั้บการบ าบดัรักษา ในขณะเดียวกนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ   
ของผูป่้วย ซ่ึงมาตรา 2259  แห่งพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ไดมี้ขอ้บ่งช้ีท่ีชดัเจนในการน าตวั
บุคคลมาบ าบดัรักษา ซ่ึงก าหนดขอ้บ่งช้ีไว ้2 ประการ คือ 
                                                           
59 มาตรา 22 บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตในกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา  
 (1) มีภาวะอนัตราย  
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 1) บุคคลนั้นมีภาวะอนัตราย  
 2) มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและบุคคลนั้น ขาดความสามารถในการตดัสินใจ
ใหค้วามยนิยอมรับการบ าบดัรักษา60 

 3.2.3 การส่งตัวบุคคลเข้ารับการบ าบัดรักษา ตามระเบียบคณะกรรมการสุขภาพจิตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการส่งตัวบุคคลเพ่ือรับการตรวจวนิิจฉัยและประเมินอาการเบ้ืองต้น ในกรณฉุีกเฉิน61 

 ขั้นตอนในการน าตวับุคคลท่ีมีภาวะอนัตรายมารับการบ าบดัรักษา 
 1) ประชาชนทัว่ไปแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจกรณี    

พบบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรม ดงัน้ี 
 - มีภาวะอนัตราย ไดแ้ก่ พฤติกรรมของบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตท่ีแสดงออก       
เป็นท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนเองและผูอ่ื้น และ 
 - มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา ไดแ้ก่ ผูป่้วยท่ีขาดความสามารถในการตดัสินใจ 
(Ability to Decide) ใหค้วามยนิยอมรับการบ าบดัรักษา และตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาโดยเร็ว เพื่อป้องกนั
หรือ บรรเทาไม่ให้ความผิดปกติทางจิตมีความรุนแรงหรือเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน กบัผูป่้วย
หรือบุคคลอ่ืน 
 2) พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
 - เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้รับแจง้จากประชาชนทัว่ไปหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือพบบุคคลซ่ึงมีภาวะอนัตราย และมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้พนกังาน
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจน าตวับุคคลนั้นไปยงัสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษาท่ีอยูใ่กล ้
เพื่อรับการตรวจวนิิจฉยั และประเมินอาการเบ้ืองตน้ โดยจะมีผูดู้แลไปดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
 - เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดรั้บการร้องขอจาก พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไป 
ในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อน าบุคคลท่ีมีลกัษณะมีภาวะอนัตรายและมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การบ าบดัรักษามาบ าบดัรักษาใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจใหก้ารช่วยเหลือ  
 - เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดรั้บแจง้หรือ พบบุคคลซ่ึงมี
พฤติการณ์ อนัน่าเช่ือว่าบุคคลนั้นมีลกัษณะตามมาตรา 22 ให้ด าเนินการน าตวับุคคลนั้นไปยงั
สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษาซ่ึงอยู่ใกล้โดยไม่ชักช้า เพื่อรับการตรวจวินิจฉัย       

                                                                                                                                                                      

 (2) มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา 
60 ถาม-ตอบพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551. กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณะสุข,ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพ (สปสช.) และสถาบนักลัยาณ์ราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต. หนา้ 2-20. 
61 ถาม-ตอบพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551.กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณะสุข,ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพ (สปสช.) และสถาบนักลัยาณ์ราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต. หนา้  23. 
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และประเมินอาการเบ้ืองตน้ หากในกรณีฉุกเฉิน (Emergency case) เม่ือพนักงาน เจา้หน้าท่ี 
พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจได้รับแจง้หรือพบบุคคลซ่ึงมีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือว่าบุคคลนั้น 
เป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตซ่ึงมีภาวะอนัตรายและเป็นอนัตรายใกล้ถึง ให้มีอ านาจน าตวั
บุคคลนั้นหรือเขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อน าตวับุคคลนั้น ส่งสถานพยาบาลของรัฐหรือสถาน
บ าบดัรักษาซ่ึงอยูใ่กลโ้ดยไม่ชกัชา้ เพื่อรับการตรวจวนิิจฉยัและประเมินอาการเบ้ืองตน้  
 3) สถานสงเคราะห์ สถานพินิจฯ ส านกังานคุมประพฤติ (Probation Office) เรือนจ า 
และทณัฑสถาน (Prison) 
 พบบุคคลท่ีอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบ มีพฤติกรรมท่ีเช่ือวา่บุคคลนั้น มีภาวะอนัตรายและ
มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้น าตวับุคคล  นั้นไปยงัสถานพยาบาลของรัฐหรือสถาน
บ าบดัรักษาท่ีอยูใ่กลเ้พื่อรับการ ตรวจวนิิจฉยัและประเมินอาการเบ้ืองตน้62  
 4) พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 - รับแจง้จากประชาชนทัว่ไป กรณีท่ีประชาชนพบบุคคลท่ีมีลกัษณะมีภาวะอนัตราย   
และมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา  
 - เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดรั้บแจง้บุคคลท่ีมีลกัษณะมีภาวะอนัตรายและมีความจ าเป็น      
ตอ้งได้รับการบ าบดัรักษาให้ด าเนินการน าตวับุคคลนั้น ไปยงัสถานพยาบาลของรัฐหรือสถาน
บ าบดัรักษาซ่ึงอยูใ่กล ้โดยไม่ชกัชา้ เพื่อรับการตรวจวนิิจฉยัและประเมิน อาการเบ้ืองตน้  
 - เขา้ในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และตก เพื่อน าบุคคล       
ท่ีมีลักษณะมีภาวะอนัตรายและมีความจ าเป็นต้องได้รับการบ าบดัรักษาไปรับการบ าบดัรักษา           
ในสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษา เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่บุคคลดงักล่าว
อยูใ่นเคหสถานหรือสถานท่ีนั้น ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้ 
(Warrant) มาได ้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรือกรณีมีเหตุฉุกเฉินเน่ืองจากบุคคลนั้นมีภาวะอนัตราย
และเป็นอนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง  
                                                           
62 มาตรา 40 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถานบ าบดัรักษามีค าสั่งตาม มาตรา 29 (2) ให้หัวหนา้สถานบ าบดัรักษา     
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 (1) แจง้ใหผู้รั้บดูแลผูป่้วยรับตวัผูป่้วยไปดูแล  
 (2) ในกรณีท่ีไม่มีผูรั้บดูแลให้แจง้หน่วยงานดา้นสงเคราะห์และ สวสัดิการ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ ก าหนด  
 (3) แจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีติดตามดูแล ประสานและ ช่วยเหลือในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูป่้วยตาม (1) และหน่วยงานตาม (2) แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ สถานบ าบดัรักษาทราบ 
 มาตรา 41 เม่ือผูถู้กคุมขงัซ่ึงไดรั้บการบ าบดัรักษาในระหวา่งถูก คุมขงั ถึงก าหนดปล่อยตวัให้หัวหนา้
สถานท่ีคุมขงัมีหนา้ท่ีด าเนินการ ตามมาตรา 40 
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 โดยในการปฏิบติังานดงักล่าว พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจร้องขอให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ให้ความช่วยเหลือก็ไดโ้ดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการสุขภาพจิต
แห่งชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
 1) เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้หรือพบวา่มีบุคคลใดท่ีมีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือวา่บุคคล
นั้นมีภาวะอนัตรายหรือจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท าบนัทึกเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคลดงักล่าว รวมทั้ง เวลา สถานท่ีท่ีพบ และช่ือ
ของบุคคลนั้น 
  (2) บนัทึกช่ือและท่ีอยูข่องผูแ้จง้ รวมทั้งความสัมพนัธ์กบั บุคคลนั้น  
  (3) ในกรณีจ าเป็นตอ้งขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ   
ให้ขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจซ่ึงอยู่ใกล้กับสถานท่ีท่ีพบบุคคล            
ท่ีมีพฤติกรรมท่ีแสดงวา่มีความผิดปกติทางจิตนั้น เพื่อเขา้ไปตรวจสอบขอ้เท็จจริงและน าตวับุคคลนั้น
ไปยงัสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานบ าบดัรักษา แลว้แต่กรณี  
 2) พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ตามพระราชบญัญติั
สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 และแจง้วตัถุประสงค ์ของการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีนั้น ๆ  ต่อเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองสถานท่ี  
 3) พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุภาพ  
 4) ซักถามบุคคลใด ๆ เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพ ความเจ็บป่วย และพฤติกรรม
รวมทั้งความสัมพนัธ์ในครอบครัว และชุมชนของบุคคลตามขอ้ 3  
 5) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือ
ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 

 คนไร้ท่ีพึ่ ง คือท่ีผู ้ด้อยโอกาส และประสบปัญหาความเดือดร้อนได้รับผลกระทบ         
ทางเศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วฒันธรรม ภยัธรรมชาติ และภยัสงคราม 
รวมถึงผูข้าดโอกาสเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผูป้ระสบปัญหาท่ียงัไม่มีองค์กรใด  
เขา้มารับผิดชอบอนัส่งผลให้ไม่สามารถด ารงชีวิตได้เท่าเทียมกบัผูอ่ื้น เป็นการยากท่ีจะจ าแนก
ผูด้้อยโอกาสออกเป็นกลุ่ม ๆ อย่างชัดเจน เน่ืองจากมีความเหล่ือมล ้ าและทบัซ้อนของปัญหามากมาย 
ระหว่างกลุ่มผู ้ด้อยโอกาส แต่ในทุกกลุ่มจะพบว่าปัญหาความยากจนคือปัญหาร่วม และจะพบ          
การหมุนเวียนระหว่างกลุ่มผูด้้อยโอกาสด้วย เช่น ผูพ้น้โทษอาจกลายเป็นคนเร่ร่อน คนไร้บา้น    
เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
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เพื่อให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ไดป้ฏิบติัให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
รัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 การลดความเหล่ือมล ้าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ63  
 ความเหล่ือมล ้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้และความเดือดร้อน
ทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายท่ีจะด าเนินการในระยะต่อไปจะพฒันาระบบการคุม้ครอง ทางสังคม 
ระบบการออมและระบบสวสัดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง  
การดูแลให้มีระบบการกูย้ืมท่ีเป็นธรรมและการสงเคราะห์ผูย้ากไร้ตามอตัภาพ การพฒันาศกัยภาพ 
คุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิจดัสวสัดิการช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ 
ผูสู้งอาย ุสตรี และเด็ก ดงัน้ี  

 3.3.1 การคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ พ.ศ.255764  
 การให้ความคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งตามพระราชบญัญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ.  2557           
มีวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลือบุคคลท่ีประสบปัญหาในสังคม (People who suffer from social 
problems) ขาดความมัน่คงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมไม่สามารถ     
หารายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ (The poor) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้
และไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มี ชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพท่ี                
ต  ่ากวา่มาตรฐานความเป็นอยูข่องบุคคลทัว่ไป สมควรตอ้งคุม้ครองให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิต

                                                           
63 นโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 11 ดา้น คือ  

1) การปกป้องเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์  
2) การรักษาความมัน่คงของประเทศ 
3) การลดความเหล่ือมล ้าของสงัคมและการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ  
4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  
5) การยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
6) การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
7) การส่งเสริมบทบาทและใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน  
8) การพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา และนวตักรรม  
9)  การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  
10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

64 พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ.2557 . ตราไว ้ณ วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2557.ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 
131 ตอนท่ี 83 ก. หนา้ 3.  
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อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกายและจิตใจ 
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป โดยก าหนดวธีิการคุม้ครองไว ้ดงัน้ี  
 1) การใหค้วามหมายคนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 3)65 
 คนไร้ท่ีพึ่ง หมายถึง บุคคลท่ีประสบปัญหาการด ารงชีวิตในสังคม ขาดความมัน่คง      
ในการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติ ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม (Homeless) ไม่สามารถหารายไดเ้พียงพอ
แก่การยงัชีพ ตลอดจนเป็นบุคคลท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพได ้บุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่อาจ
ช่วยเหลือตนเองได ้และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ท าให้มีชีวิตอยูอ่ยา่งยากล าบาก มีมาตรฐานการ
ด ารงชีพท่ีต ่ากวา่มาตรฐานความเป็นอยูข่องบุคคลทัว่ไป สมควรตอ้งคุม้ครองให้สามารถด ารงชีวิต
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 2) ก าหนดใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 5)66 
 โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นรองประธารกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัน้ี (มาตรา 9 )  
  (1) เสนอนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณา และมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการ  

                                                           
65 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอ       
แก่การย ังชีพ และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้ ง น้ี ตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
66 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น    
รองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงมหาดไทยปลดักระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวง
แรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบเอด็คน เป็นกรรมการ 

 ใหอ้ธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมพฒันาสังคม 
และสวสัดิการแต่งตั้ งขา้ราชการของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการอีกไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้และความเช่ียวชาญ                
ดา้นการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาสังคม หรือการจดัสวสัดิการสังคม ซ่ึงไม่เป็น
ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่เป็นผูส้อน             
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยในจ านวนน้ีตอ้งแต่งตั้งจากผูแ้ทนองค์กรสาธารณประโยชน์จ านวนสองคน    
และผูแ้ทนองคก์รสวสัดิการชุมชนจ านวนสองคน 
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  (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีสนบัสนุนนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
  (3) ประกาศก าหนดประเภทหรือลกัษณะของบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบากและ
ไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้เพื่อใหก้ารคุม้ครอง  
  (4) ประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
  (5) ประกาศก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
  (6) ประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสนบัสนุนการด าเนินการ
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวสัดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน 
สถาบนัศาสนา กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งหรือกลุ่มบุคคล เพื่อการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
  (7) ประกาศก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการร้องเรียน 
  (8) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ 
องคก์รสวสัดิการชุมชนและองคก์รภาคเอกชนอ่ืน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติังานเก่ียวกบั
การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
  (9) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
  (10)  ป ฏิบัติการ อ่ืนใดตาม ท่ีกฎหมายก าหนดให้ เ ป็นอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 3) ก าหนดให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม         
และกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ (มาตรา 12)67 
 4) การจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
 ก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (Ministry of social 
development and human security) พิจารณาหากเห็นสมควรจดัตั้ง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง            
ในเขตพื้นท่ีใด หรือเห็นสมควรให้สถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง เป็นสถาน
                                                           
67 มาตรา 12 ให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท าหนา้ท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการโดยให้มี
อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการ               
และคณะอนุกรรมการ และรวบรวมขอ้มูล ศึกษา วจิยั และพฒันางานเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 

(2) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน และองคก์ร
ภาคเอกชนอ่ืน เพ่ือด าเนินการจดัท านโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง เสนอต่อคณะกรรมการ 
และด าเนินการใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 

 (3) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและรายละเอียดของนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
 (4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
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คุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง ให้เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครอง
พิจารณาประกาศจดัตั้ง  และก าหนดเขตพื้นที่ที ่ให้การคุม้ครอง คนไร้ที ่พึ่ง (มาตรา 13)68              
โดยให้สถานคุม้ครองคนไร้ที่พึ่งมีหน้าที่ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ที่พึ่ง   
ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ สืบเสาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งท่ีขอรับการคุม้ครองหรือที่ถูกส่งตวั 
(detain) มายงัสถานคุม้ครองคนไร้ที่พึ่งตามมาตรา  2069 หรือมาตรา 2270 และให้การคุม้ครอง
บุคคลนั้นรวมทั้งรับตวัคนไร้ที่พึ่งไวใ้ห้มีที่พกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มที่เหมาะสม และ   
ถูกสุขลกัษณะให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต  ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพ
ให้แก่คนไร้ที่พึ่ง ประสานงานเพื่อจดัส่งคนไร้ที่พึ่งไปยงัหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มี
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งประเภทนั้น ให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ง 
ในดา้นการด ารงชีวิต ดา้นกฎหมาย หรือดา้นอ่ืน เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง 
ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น ให้ค  านึงถึงการส่งเสริม

                                                           
68 มาตรา 13 ในกรณีท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เห็นสมควรจดัตั้งสถานคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีใด หรือเห็นสมควรใหส้ถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นสถานคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ง ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
 ประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงใหก้ าหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีใหก้ารคุม้ครองไวด้ว้ย 
 ใหก้รมพฒันาสงัคมและสวสัดิการมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
69 มาตรา 20ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้หรือพบเห็นคนไร้ท่ีพึ่ง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา 
แนะน า และช่วยเหลือ ตลอดจนจดัส่งคนไร้ท่ีพ่ึงไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
70 มาตรา 22ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะ ตามกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หากเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเห็นวา่บุคคลดงักล่าว มีลกัษณะ   
เป็นคนไร้ท่ีพึ่งและสมควรไดรั้บการคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้เจา้หนา้ท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพ่ึงนั้นไปยงั
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งน้ี โดยความยินยอมของคนไร้ท่ีพ่ึง เวน้แต่คนไร้ท่ีพ่ึง  
อยู่ในภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมได ้ และให้เจ้าหน้าท่ีระงบัการด าเนินคดีไวช้ัว่คราว จนกว่าจะไดรั้บแจ้ง     
ตามวรรคสอง 
 ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพ่ึงไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 
 ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
แจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นยุติการด าเนินคดี และให้ถือวา่สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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ให้คนไร้ที่พึ่ง สามารถด ารงชีวิตอิสระในชุมชนและการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของ
คนไร้ท่ีพึ่งดว้ย (มาตรา 14)71 
 5) ก าหนดให้มีการสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (The parent organization) 
องค์กรสาธารณประโยชน์ (corporate Philanthropy) องค์กรสวสัดิการชุมชน (Social service 
organizations) องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ ง ด าเนินการในลกัษณะ
เดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือมีส่วนร่วมในการใหก้ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 15)72 
 6) ก าหนดให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอาจจดัให้มีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 16)73 
และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของศูนย ์โดยให้ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
ศูนยพ์ฒันาสังคมประจ าจงัหวดั หรือส่วนราชการอ่ืนท่ีก าหนดเป็นศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 18)74 
                                                           
71 มาตรา 14 สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 (2) สืบเสาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุม้ครองหรือท่ีถูกส่งตวัมายงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
ตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และใหก้ารคุม้ครอง รวมทั้งรับตวัคนไร้ท่ีพ่ึงไว ้
 (3) จดัใหมี้ท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ จดัใหมี้การตรวจสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพใหแ้ก่คนไร้ท่ีพ่ึง 
 (4) ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ท่ีพ่ึงไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะ          
เพ่ือคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงประเภทนั้น 
 (5) ให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ท่ีพ่ึงในดา้นการด ารงชีวิต ดา้นกฎหมาย หรือดา้นอ่ืน 
เพ่ือใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
 (6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
 (7) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การปฏิบติังานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงการส่งเสริมให้คนไร้ท่ีพ่ึงสามารถด ารงชีวิตอิสระในชุมชนและการมีส่วนร่วม        
ในการแสดงความคิดเห็นของคนไร้ท่ีพึ่งดว้ย 
72 มาตรา 15 ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์นบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนาหรือกลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึง     
จดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
73 มาตรา 16 สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอาจจดัให้มีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเพื่อด าเนินการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
และท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายใหส้ถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีหรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงอ่ืน 
 ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึง 
 (2) สืบเสาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุม้ครองหรือท่ีถูกส่งตวัมายงัศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
ตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และใหก้ารคุม้ครองในเบ้ืองตน้แก่คนไร้ท่ีพ่ึง รวมทั้งรับตวัคนไร้ท่ีพ่ึงไว ้
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 7) ก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้การคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ง (มาตรา 19)75 
 8) ก าหนดให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้ความช่วยเหลือ
เท่าท่ีจ  าเป็นในเบ้ืองตน้ แลว้จดัส่งคนไร้ท่ีพึ่งผูน้ั้นไปยงัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย (มาตรา 23)76 
 9) ก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งตอ้งจดัท าขอ้ตกลงเขา้ร่วมการอบรมเพื่อฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย    
และจิตใจการประกอบอาชีพและท างาน (มาตรา 24)77  
 10) ให้สถานสงเคราะห์ในสังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์   
ท่ีท  าหน้าท่ีให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั เป็นสถานคุ้มครอง     
คนไร้ท่ีพึ่งชัว่คราวเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                                                                                                                                      

 (3) ประสานงานเพ่ือจดัส่งคนไร้ท่ีพ่ึงไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
 (4) ใหก้ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมอบหมายหรือตามท่ีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
เห็นสมควร 
 ใหศู้นยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงของหน่วยงานของรัฐจดัให้มีการเขา้ถึงการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งในเวลา
ราชการและนอกเวลาราชการ 
74 มาตรา 18 ให้ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ศูนยพ์ฒันาสังคมประจ าจงัหวดั        
หรือส่วนราชการอ่ืนท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยก์ าหนดเป็นศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
75 มาตรา 19 คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
76 มาตรา 23 ในกรณีท่ีปรากฏวา่คนไร้ท่ีพ่ึงผูใ้ดเป็นบุคคลซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะให้การคุม้ครองอยูแ่ลว้ให้สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจ าเป็นในเบ้ืองตน้ แลว้จดัส่งคนไร้ท่ีพ่ึง   
ผูน้ั้น ไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายนั้น ทั้งน้ี โดยความยินยอมของคนไร้ท่ีพึ่ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมี    
เหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของคนไร้ท่ีพึ่ง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงจะด าเนินการรับตวัคนไร้ท่ีพ่ึงผูน้ั้น    
ไวใ้นความดูแลต่อไปก็ได ้
77 มาตรา 24 คนไร้ท่ีพึ่งซ่ึงจะเขา้พกัอาศยัในสถานท่ีซ่ึงสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งจดัให้ตอ้งจดัท าขอ้ตกลงเขา้ร่วม
การอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การประกอบอาชีพ และการท างาน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ท่ีสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงก าหนด 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควร สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอาจจัดให้คนไร้ท่ีพึ่งจดัท าขอ้ตกลงในการขอรับ     
การคุม้ครองอ่ืนดว้ยก็ได ้
 ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งผูใ้ดปฏิเสธการจดัท าขอ้ตกลงหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลง  ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
จดัให้มีเจา้หน้าท่ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาการปฏิเสธการจดัท าขอ้ตกลงหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลงร่วมกบัคนไร้ท่ีพ่ึงผูน้ั้น ทั้งน้ี 
หากคนไร้ท่ีพึ่งยงัคงปฏิเสธการจัดท าขอ้ตกลงหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลงดังกล่าว สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอาจงด        
ใหก้ารคุม้ครองบางประการแก่คนไร้ท่ีพ่ึงผูน้ั้นได ้
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 เน่ืองจากกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (Department of Social Development and 
Welfare) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(Ministry Social Development and 
Human Securlty) เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการสร้างระบบสวสัดิการของประเทศ78 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการส่งเสริมการจดัสวสัดิการแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการคิดคน้
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนจดัสวสัดิการทางสังคมให้บริการแก่พลเมืองของประเทศ โดยเฉพาะ       
เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ร่วมดว้ยแลว้ กรมพฒันาสังคมจึงได้
ออกประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และผูป้ระสบปัญหาในทางสังคม รวมไปถึงผูท่ี้ไม่สามารถ
เขา้ถึงการบริการสาธารณะของรัฐได ้ 

 3.3.2 มาตรการช่วยเหลือเกีย่วกบัทีพ่กัอาศัย  
 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ได้ประกาศ ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ     
วา่ดว้ยบา้นพกัชัว่คราวคนจนเมือง พ.ศ. 254779 โดยก าหนดคุณสมบติับุคคลท่ีจะขอเขา้พกัอาศยั  
ตอ้งเป็นผูท่ี้ประสบสาธารณะภยัท่ียงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ขบัไล่ และยงัไม่มี
ท่ีอยู่อาศยัแห่งใหม่ ผูท่ี้ไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่ง หรือเป็นบุคคลหรือชุมชนท่ีประสบปัญหา
ความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั80 โดยผูป้ระสงคจ์ะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกั ให้ยื่นค าขอท่ีบา้นพกั
แต่ละแห่งหรือท่ีส านกับริการสวสัดิการสังคม81 พร้อมยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบ ไดแ้ก่ ส าเนา
ทะเบียนบ้านหรือบตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรประจ าตวัอย่างอ่ืนท่ีทางราชการออกให ้

                                                           
78 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม    
การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและความมัน่คงในชีวิต สถาบนัครอบครัว และชุมชน และราชการอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือส่วนราชการท่ีสังกดั
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
79 ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการว่าดว้ยบา้นพกัชัว่คราวคนจนเมือง พ.ศ.2547 .ตราไว ้ณ วนัท่ี 13 
ธนัวาคม 2548. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 122 ตอนท่ี 115 ง. หนา้ 10.  
80 ขอ้ 6 ผูท่ี้จะขอเขา้พกัอาศยัในบา้นพกั ไดแ้ก่ บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
 6.1 ผูท่ี้ประสบสาธารณภยัท่ียงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 
 6.2 ท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหข้บัไล่และยงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ 
 6.3 ผูท่ี้ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง 
 6.4 บุคคลหรือกลุ่มชนท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 
81 ขอ้ 7 ผูป้ระสงคจ์ะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกั ใหย้ืน่ค  าขอตามแบบท่ีทางราชการก าหนดไวท่ี้บา้นพกัแต่ละแห่งหรือ
ท่ีส านกับริการสวสัดิการสงัคม 



101 

เอกสารหรือหนังสือรับรองจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชนท่ีเช่ือถือได้หนังสือหลักฐาน        
การบงัคบัคดีของศาลส าหรับผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ขบัไล่และยงัไม่มีท่ีอยู่อาศยัแห่งใหม่ 
(มาตรา 8)82 ซ่ึงผูพ้กัอาศยัในบา้นพกัจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ดงัน้ี  ห้ามผูพ้กัอาศยัน าบุคคลอ่ืน 
นอกเหนือจากบุคคลในครอบครัวท่ีลงทะเบียนผูเ้ขา้พักอาศยัไวเ้ข้ามาร่วมพกัอาศยัก่อนได้รับ
อนุญาต หา้มด่ืมสุรา มัว่สุมเล่นการพนนั หรือชุมนุมกนัในทางการเมืองในบริเวณบา้นพกั ห้ามสูบบุหร่ี
ในหอ้งพกั หา้มส่งเสียงดงั ทะเลาะววิาท หรือก่อความวุน่วายข้ึนภายในบริเวณบา้นพกั ห้ามน าสัตว์
เล้ียงทุกชนิดมาเล้ียงบริเวณบา้นพกั ห้ามประกอบอาหารในห้องพกั ห้ามต่อเติมอาคารสถานท่ีพกัอาศยั 
และระบบสาธารณูปโภค โดยให้คงไวใ้นสภาพเดิมตามท่ีทางราชการจดัไว ้ผูพ้กัอาศยัตอ้งบ ารุงรักษา   
ตวัอาคารและบริเวณท่ีอยูข่องตนเอง รวมทั้งสถานท่ีส่วนรวมใหส้ะอาดอยูเ่สมอทั้งตอ้งใชน้ ้ าประปา
และกระแสไฟฟ้าโดยประหยดั ผูพ้กัอาศยัตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าแนะน า ตกัเตือนของหวัหนา้
ส านกังาน หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ส านกังาน รวมทั้งปฏิบติัตามระเบียบหรือขอ้บงัคบั 
ท่ีบา้นพกัก าหนดข้ึน 
 หากผูพ้กัอาศยัไม่ปฏิบติัตาม อธิบดีอาจพิจารณาสั่งให้ออกจากบา้นพกั และผูพ้กัอาศยั  
ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ได้83 โดยบุคคลผูเ้ขา้พกัอาศยัในบา้นพกัมีสิทธิ
เขา้พกัอาศยัในบา้นพกัได ้180 วนันับแต่วนัท่ีไดเ้ขา้พกัอาศยัในบา้นพกั เวน้แต่ผูอ้  านวยการส านกั 
จะพิจารณาเห็นสมควรเป็นอยา่งอ่ืน และนอกจากระเบียบระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ    
วา่ดว้ยบา้นพกัชัว่คราวคนจนเมือง พ.ศ. 2547 แลว้ ยงัมีมาตรการใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยั
ในลกัษณะให้การช่วยเหลือแบบชัว่คราว และเฉพาะหน้า คือ ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ   
วา่ดว้ยท่ีพกัคนเดินทางกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ พ.ศ.  254784 ท่ีให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบั
การใหท่ี้อยูอ่าศยัภายใตเ้งือนไขดงัต่อไปน้ี     
 1) บุคคลท่ีจะรับเขา้พกัในท่ีพกัคนเดินทาง ตอ้งผูป้ระสบปัญหาหรือไดรั้บความเดือดร้อน 
บุคคลท่ีหางานท า หรือผูป่้วยซ่ึงรอรับการรักษาในกรุงเทพมหานคร และช่วยเหลือตนเองไดไ้ม่เป็น
โรคติดต่อ บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเดินทางมาจากต่างจงัหวดัและแสดงความจ านงขอเขา้พกัชัว่คราว 

                                                           
82 ขอ้ 8 ผูย้ืน่ค  าขอจะตอ้งส่งหลกัฐานประกอบการพิจารณา ดงัน้ี 
 8.1 ส าเนาทะเบียนบา้นหรือบตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรประจ าตวัอยา่งอ่ืนท่ีทางราชการออกให ้
 8.2 เอกสารหรือหนงัสือรับรองจากส่วนราชการหรือองคก์รเอกชนท่ีเช่ือถือได ้
 8.3 หนงัสือหลกัฐานการบงัคบัคดีของศาลส าหรับผูย้ืน่ค  าขอตามขอ้ 6.2 
83 ขอ้ 12 หากผูพ้กัอาศยัไม่ปฏิบติัตามขอ้ 11 อธิบดีอาจพิจารณาสั่งให้ออกจากบา้นพกัได ้และผูพ้กัอาศยั             
จะเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายอยา่งใด ๆ มิได ้
84 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ วา่ดว้ยท่ีพกัคนเดินทางกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ พ.ศ.  2547 
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คณะนกัเรียน หรือเยาวชนท่ีเดินทางมาจากต่างจงัหวดั เพื่อเขา้มาทศันะศึกษา แข่งขนักีฬา หรือร่วมกิจกรรม
ในกรุงเทพมหานคร85 โดยเขา้พกัไดค้ร้ังละไม่เกิน 15 วนั86 
 2) บุคคลหรือคณะบุคคล ประสงค์ท่ีจะเขา้พกัในท่ีพกัคนเดินทางให้ติดต่อได ้ณ ท่ีพกั   
คนเดินทาง ถนนประชาสงเคราะห์ ดินแดง กรุงเทพมหานคร หรือท่ีส านกับริการสวสัดิการสังคม 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และมีเจ้าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบหน่ึงคนเรียกว่า ผูจ้ดัการท่ีพกั       
คนเดินทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ท าหน้าท่ีบริหารงานตามท่ีได้รับมอบหมาย                    
จากผูอ้  านวยการส านักบริการสวสัดิการสังคมโดยให้ผูอ้  านวยส านักบริการสวสัดิการสังคม       
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายพิจารณาอนุญาตใหบุ้คคลหรือคณะบุคคล เขา้พกัในท่ีพกัคนเดินทาง 
 3) อตัราค่าบริการค่าท่ีพกัคนละ 30 บาทต่อ เวน้แต่ผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนหรือ
ผูป่้วยหากมีฐานะยากจนไม่มีเงินพอเป็นค่าท่ีพกั ใหเ้ขา้พกัโดยไม่ตอ้งเสียค่าท่ีพกั87 

 3.3.3 การสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่งตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการสงเคราะห์
ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ทีพ่ึง่88 
 ตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัวผูม้ีรายได้น้อย 
และผูไ้ร้ท่ีพึ่งไดใ้ห้ความหมาย  “ครอบครัวท่ีประสบความเดือดร้อน” วา่ครอบครัวผูมี้รายไดน้อ้ย  
ท่ีประสบความเดือดร้อน โดยมีสาเหตุจากหวัหนา้ครอบครัว ตาย ทอดทิ้ง สาบสูญ หรือตอ้งโทษ
จ าคุก เจบ็ป่วยร้ายแรงหรือพิการจนไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ประสบภาวะยากล าบากในการด ารงชีพ
ไม่สามารถดูแลครอบครัวไดด้ว้ยเหตุอ่ืนใดและ  

                                                           
85 ขอ้ 6 ประเภทของบุคคลท่ีจะรับเขา้พกัในท่ีพกัคนเดินทาง  ไดแ้ก่ 
 (1) ผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อน บุคคลท่ีหางานท าหรือผูป่้วยซ่ึงรอรับการรักษาในกรุงเทพมหานคร 
และช่วยเหลือตนเองได ้ไม่เป็นโรคติดต่อ 
 (2)  บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเดินทางมาจากต่างจงัหวดัและแสดงความจ านงขอเขา้พกัชัว่คราว 
 (3)  คณะนกัเรียน หรือเยาวชนท่ีเดินทางมาจากต่างจงัหวดั เพ่ือเขา้มาทศันะศึกษา แข่งขนักีฬา หรือ
ร่วมกิจกรรมในกรุงเทพมหานคร 
86 ขอ้ 7 ท่ีพกัคนเดินทางจะรับบุคคลหรือคณะบุคคลตามขอ้ 6 เขา้พกัไดค้ร้ังละไม่เกิน 15 วนั 
87 ขอ้ 11 อตัราค่าบริการ  มีดงัน้ี 
 (1)  ผูพ้กัตามขอ้ 6 (2) (3)  อตัราค่าท่ีพกัคนละ  30  บาทต่อวนั 
 (2)  ส าหรับผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนหรือผูป่้วยตามขอ้  6 (1) หากมีฐานะยากจนไม่มีเงินพอเป็น
ค่าท่ีพกัให้เขา้พกัโดยไม่ตอ้งเสียค่าท่ีพกั  ส่วนค่าบริการอย่างอ่ืน  เช่น  ค่าพาหนะเดินทางค่าอาหารถ้าไม่มี
หน่วยงานใดรับผิดชอบใหเ้บิกจ่ายจากงบประมาณของส านกับริการสวสัดิการสงัคม 
88 ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์วา่ดว้ยการสงเคราะห์ครอบครัวผูมี้รายไดน้้อยและผูไ้ร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2552. ตราไว ้
วนัท่ี 11 มกราคม 2553.ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 127 ตอนพิเศษ 3 ง.หนา้ 10. 
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 “ผูไ้ร้ท่ีพึ่ง” หมายความวา่ บุคคลผูป้ราศจากทรัพยส่ิ์งของหรือรายไดส้ าหรับยงัชีพ และ
ไม่มีผูใ้หพ้ึ่งพาอาศยั89  
 โดยก าหนดวธีิการขอรับการสงเคราะห์ไวด้งัน้ี  
 1) การยืน่ค าขอรับการสงเคราะห์  
 ในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่นค าขอไดท่ี้ ส านกัคุม้ครองสวสัดิภาพชุมชน กรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ ศูนยคุ์ม้ครองสวสัดิภาพชุมชน เขต 1-12  
 ในเขตภูมิภาคให้ยื่นค าขอได้ท่ี ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 1-12 หน่วยงานในสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
 2) การให้การสงเคราะห์ ให้ด าเนินการตามหลกัการสังคมสงเคราะห์ โดยเลือกวิธีการท่ี
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของผูย้ื่นค าร้องแต่ละราย ทั้งน้ี ให้นกัสังคมสงเคราะห์ หรือผูซ่ึ้งอธิบดี 
มอบหมาย เป็นผูด้  าเนินการศึกษาพิจารณา วนิิจฉยัปัญหา และติดตามผล กบัให้เรียกหลกัฐานต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ ใบมรณะบตัร หรือส าเนาทะเบียนบา้น หรือใบรับรองแพทย ์หรือหนงัสือรับรองจากเรือนจ า 
หรือผูก้  ากับการสถานีต ารวจในพื้นท่ี หรือเอกสารอ่ืนใดอย่างหน่ึงมาประกอบการพิจารณา        
และเสนอความเห็นเพื่ออนุมติั  
 3) การด าเนินงานสงเคราะห์ครอบครัวท่ีประสบความเดือดร้อน ใหด้ าเนินการตามความจ าเป็น 
เช่น ช่วยเหลือดา้นการเงินหรือส่ิงของเป็นวงเงินในการช่วยเหลือไม่เกิน คร้ังละ 3000 บาท ต่อครอบครัว 
และช่วยติดต่อกนัไม่เกิน 3 คร้ังต่อครอบครัวต่อปีงบประมาณ โดยให้การช่วยเหลือดงัน้ี ค่าเคร่ือง
อุปโภคบริโภค และหรือค่าใชจ่้ายในการครองชีพตามความจ าเป็น ค่ารักษาพยาบาล เช่น ค่ายา ค่าอุปกรณ์
การรักษา ค่าอาหารท่ีโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของทางราชการสั่ง และรวมถึงค่าพาหนะ ค่าอาหาร 
ระหวา่งติดต่อรักษาพยาบาล เท่าท่ีจ  าเป็น เวน้แต่ในกรณีไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน ค่าซ่อมแซม 
ท่ีอยูอ่าศยัเท่าท่ีจ  าเป็น ช่วยเหลือเงินทุนประกอบอาชีพ รวมถึงการรวมกลุ่ม 
 

                                                           
89 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี “ครอบครัวท่ีประสบความเดือดร้อน” หมายความว่าครอบครัวผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีประสบ  
ความเดือดร้อน เพราะสาเหตุหวัหนา้ครอบครัว 

(4.1) ตาย 
(4.2) ทอดท้ิง สาบสูญ หรือตอ้งโทษจ าคุก 
(4.3) เจ็บป่วยร้ายแรงหรือพิการจนไม่สามารถประกอบอาชีพได ้

(4.4) ประสบภาวะยากล าบากในการด ารงชีพ 
(4.5) ไม่สามารถดูแลครอบครัวไดด้ว้ยเหตุอ่ืนใด 
“ผูไ้ร้ท่ีพึ่ง” หมายความวา่ บุคคลผูป้ราศจากทรัพยส่ิ์งของหรือรายไดส้ าหรับยงัชีพ และไม่มีผูใ้หพ่ึ้งพาอาศยั 



104 

 3.3.4 ระยะเวลาการให้การคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 
 ระเบียบคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพว่าดว้ยระยะเวลาในการรับการคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพในสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ พ.ศ. 2540 90 ก าหนดให้สถานแรกรับและ
คณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพประจ าจงัหวดั ท่ีสถานแรกรับนั้นตั้งอยู่ ร่วมกนัพิจารณา
จดัส่งตวัผูอ้ยู่ในความดูแลไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสมโดยเร็ว91 ตอ้งไม่เกิน   
หกเดือนนบัแต่วนัรับตวัผูน้ั้นไว ้หรืออาจให้พน้จากการดูแลก่อนครบก าหนดเวลาหกเดือนในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ได้ตรวจสอบประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา และข้อเท็จจริงอ่ืน
ประกอบกบัมีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง รับรองวา่จะให้การปกครองดูแลโดยใกลชิ้ด และน่าเช่ือ     
วา่ผูน้ั้นจะไม่กลบัไปคา้ประเวณีอีก หรือ 
 2) เป็นโรคติดต่อร้ายแรงตามค าวนิิจฉยัของแพทย ์หรือ 
 3) เป็นผูเ้จ็บป่วยเร้ือรังไม่สามารถรักษาให้หายขาด และแพทยมี์ความเห็นว่า จ  าเป็น     
ตอ้งรักษาตวันอกสถานแรกรับหรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ 
 4) ให้ผูท่ี้ถูกส่งตวัมาเพื่อรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพอยู่รับการคุ้มครองและ
พฒันาอาชีพในสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี92 
 
 
 

                                                           
90 ระเบียบคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพว่าดว้ยระยะเวลาในการรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ       
ในสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ พ.ศ. 2540. ตราไว ้วนัท่ี 9 กนัยายน 2540. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 114 ตอนท่ี 
72 ง. หนา้ 24. 
91 ขอ้ 3 ให้สถานแรกรับและคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพประจ าจงัหวดัท่ีสถานแรกรับนั้นตั้งอยู ่
ร่วมกันพิจารณาจัดส่งตวัผูอ้ยู่ในความดูแลไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสมโดยเร็ว แต่ทั้ งน้ี     
ตอ้งไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัรับตวัผูน้ั้นไว ้
   ฯลฯ    ฯลฯ 
92 ขอ้ 4 ให้ผูท่ี้ถูกส่งตวัมาเพ่ือรับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพอยู่รับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพในสถาน
คุม้ครองและพฒันาอาชีพไม่น้อยกวา่หน่ึงปี เวน้แต่สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพและคณะกรรมการคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพประจ าจงัหวดันั้นร่วมกนัพิจารณาเห็นว่าผูรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพไม่มีความจ าเป็น
จะตอ้งได้รับการคุม้ครองและพฒันาอาชีพอีกต่อไป ด้วยเหตุผลตามขอ้ 3 วรรคสอง จะให้ผูน้ั้ นพน้จากการ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพก่อนครบก าหนดก็ได ้
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3.4 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ของต่างประเทศ 

 ในวันท่ี  10 ตุลาคม ของทุกปีถูกก าหนดให้เป็นว ันผู ้ใช้ชีวิตในท่ีสาธารณะโลก           

(World Homeless Day)93 ตั้งแต่ปี 2010 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหส้ังคมตระหนกัถึงกลุ่มคนเร่ร่อนไร้ท่ีอยูอ่าศยั  
ซ่ึงมีอยู่ในทุกสังคมทั่วโลก โดยคนกลุ่มน้ี คือผู ้ด้อยโอกาส และขาดปัจจัยในการด ารงชีวิต           
ตอ้งเร่ร่อนอาศยัตามสถานท่ีสาธารณะ ไม่มีอาชีพท่ีแน่นอน บางรายอาจมีปัญหาสุขภาพไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได ้และไม่ไดรั้บการสนใจจากผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในดา้นของการจดัสวสัดิการ 
ซ่ึงปัญหาน้ีมีอยู่ทั่วไป ผู ้วิจ ัยจึงเลือกศึกษามาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ราชอาณาจักรสวี เดน และสาธารณรัฐสิงคโปร์  เพื่อศึกษาการป้องกัน และแก้ไขปัญหา               
กลุ่มคนเร่ร่อน และระบบสวสัดิการของประเทศต่าง ๆ ดงักล่าวเพื่อน ามาวิเคราะห์กบัสภาพปัญหา
และมาตรการทางกฎหมายท่ีมีในประเทศไทยต่อไป 

 3.4.1 การด าเนินการเพ่ือผู้ทีถู่กกดีกนัออกจากสังคมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส94 
 คนไร้บา้น (Sans abri) หรือคนไร้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง (Sans domicile fixe) เป็นค าท่ีใชเ้รียก
มากกว่าจะใช้ค  าว่า คนขอทาน (Clochard, Mendiant) หรือ คนเร่ร่อน (Vagabond) ซ่ึงหมายถึง 
บุคคลท่ีเดินท่องไปตามถนนหรือสถานท่ีสาธารณะอย่างเป็นปกตินิสัย และบางคร้ังอาจเขา้พกัพิง
ชัว่คราวในสถานพกัพิงท่ีจดัไว ้
  อาจกล่าวไดว้่ามีหลายเหตุผลท่ีบุคคลจะกลายเป็นคนเร่ร่อนไปตามทอ้งถนน และปัญหา 
คนไร้บา้นน้ีเป็นปัญหาทัว่โลก แต่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คนไร้บา้นส่วนหน่ึงถูกมองวา่เป็นวิถีชีวิต  
(un style de vie) ท่ีคนบางพวกเลือกท่ีจะใช้ชีวิตเร่ร่อน ในกรณีเช่นน้ี บุคคลดงักล่าวมีทางเลือก  
และถือวา่เป็นผูรั้บผดิชอบดว้ยในสถานการณ์ท่ีพวกเขาประสบ จากการเป็นคนเร่ร่อน ดว้ยเจตจ านง
ของปัจเจกชนท่ีจะใช้ชีวิตแบบไร้บา้นเช่นน้ี ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นบัเป็นส่วนส าคญัในนโยบาย
                                                           
93 วนัผูใ้ชชี้วิตในท่ีสาธารณะโลก. The concept of 'World Homeless Day' emerged from online discussions 
between people working to respond to homelessness from various parts of the world. The Inaugural World 
Homeless Day was marked on the 10th of October 2010. Since its founding, World Homeless Day has been 
observed on every continent except Antarctica, in several dozen countries. Use of the idea of 'World Homeless 
Day' is open for all to use... anywhere in the world. 
94 แปลและเรียบเรียงจากขอ้มูลในเวบ็ไซดด์งัต่อไปน้ี  
-  http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/hebergement-urgence/dispositif/ 
- http://www.gouvernement.fr/action/l-hebergement-et-le-logement-des-personnes-en-difficulte 
 
 

http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/hebergement-urgence/dispositif/
http://www.gouvernement.fr/action/l-hebergement-et-le-logement-des-personnes-en-difficulte
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ของรัฐ ท่ีจะเขา้จดัการช่วยเหลือเม่ือบุคคลเร่ร่อนตอ้งประสบปัญหาสังคมดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาสุขภาพ ปัญหาอาหารการกิน และเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม โดยเฉพาะในฤดูหนาว ดังนั้ น           
แมปั้ญหาคนเร่ร่อนไร้บา้นในฝร่ังเศสจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความตั้งใจของบุคคลเร่ร่อนนั้นเอง     
ท่ีไม่ตอ้งการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง แต่รัฐบาลก็มีแนวโนม้ท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือมากข้ึน 
 การจดัการกบัคนไร้บา้นในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีการด าเนินการท่ีหลากหลายรูปแบบ 
และองคก์รท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งช่วยเหลือคนไร้บา้นก็มีหลากหลายองคก์ร ในช่วงก่อนทศวรรษท่ี 70 มี
เพียงสมาคมภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือคนไร้บา้น ส่วนรัฐเร่ิมให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนทาง
การเงินตั้งแต่ ค.ศ. 1984 เป็นตน้มา 
   3.4.1.1 รัฐในฐานะผูจ้ดัการเพื่อภราดรภาพแห่งชาติ  
   1) รัฐในฐานะผูจ้ดัการเพื่อภราดรภาพ95แห่งชาติไดก้ าหนดนโยบาย การขจดัการ
ถูกกีดกนัออกจากสังคม และเพื่อด าเนินการตามนโยบายน้ี มีการเขา้แทรกแซงโดยรัฐอยา่งเร่งด่วน            
เม่ือเทียบกบัการด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยเฉพาะ
ของรัฐ ท่ีต้องดูแลช่วยเหลือผูท่ี้ไม่มีถ่ินท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งและไม่อาจได้รับความช่วยเหลือ        
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐไดส้ร้างระบบรายไดข้ั้นต ่า (Le revenu minimum d’insertion) 
ข้ึนมา ซ่ึงเป็นนโยบายการต่อสู้ กับการถูกกีดกันออกจากสังคมท่ีขยายบทบาทของรัฐในการ
รับภาระช่วยเหลือผูย้ากจนอีกดว้ย 
   2) อาศยักฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจ ค.ศ. 1983 ใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่รัฐในการ
จดัท าบริการสาธารณะเพื่อความเป็นภราดรภาพแห่งชาติ อาทิ  
   - เงินช่วยเหลือจากรัฐแก่คนท่ีไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง (L’aide sociale en faveur 
des sans domicile fixe) 
   - การตรากฎหมายลงวนัท่ี 1 ธนัวาคม 1988 ท่ีสร้างเงินรายไดข้ั้นต ่าเพื่อการด ารงชีพ 
ซ่ึงเป็นระบบการจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   - การตรากฎหมายลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 1990 จดัตั้งกองทุนเพื่อภราดรภาพ
เก่ียวกบั ท่ีอยูอ่าศยั Les fonds de solidarité pour le logement (FSL) ซ่ึงเป็นการจดัการร่วมระหวา่ง
รัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั 

                                                           
95 ภราดรภาพ (Fraternité) คือความเป็นพ่ีเป็นนอ้งกนั มนุษยทุ์กคนจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัและปฏิบติัต่อกนั  
ดุจพ่ีนอ้ง ความเป็นพ่ีเป็นนอ้ง เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติมอบใหม้นุษย ์คือ การไม่เนน้ผิวพรรณ หรือ เผา่พนัธ์ุ 
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   - การตรากฎหมายลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 1998 ว่าดว้ยการต่อตา้นการถูกกีดกนัออก
จากสังคม ซ่ึงก าหนดเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการท่ีจะออกกฎเกณฑเ์พื่อสอดส่องดูแลบุคคลท่ีมีลกัษณะ
ดงักล่าวในทุกพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   นอกจากน้ี เพื่อให้บทบาทของรัฐท่ีมีต่อผูไ้ร้ท่ีอยูอ่าศยัสัมฤทธ์ิผลอยา่งจริงจงั รัฐบาล
ฝร่ังเศสไดต้รากฎหมาย รวมทั้งไดจ้ดัท าแผนการเพื่อด าเนินการต่อตา้นการถูกกีดกนัออกจาก
สังคม อีกหลายฉบบั ดงัน้ี 
   1) กฎหมายลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 1998 ว่าดว้ยการต่อตา้นการถูกกีดกนัออกจาก
สังคม บญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ ในการท่ีจะออกกฎเกณฑ์เพื่อสอดส่องดูแลบุคคลท่ีมีลกัษณะ
ดงักล่าว ในทุกพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ไดป้รับปรุงห้องพกัและศูนยคื์นสู่สังคม Centres 
d'hébergement et de réinsertion sociale (CHRS)96 ให้เป็นศูนยพ์กัพิงและน ากลับสู่สังคม รวมทั้ง    
มีภารกิจหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
   2) กฎหมายลงวนัท่ี 18 มกราคม 2005 วา่ดว้ยโครงการเพื่อกลบัคืนสู่สังคม ก าหนด        
ใหส้ร้างท่ีอยูอ่าศยัและบา้นพกัพิงชัว่คราว 
   3) แผนด าเนินการต่อเน่ืองปี 2001, 2002 และ 2004 เพื่อสร้างสถานรับรองเพิ่มเติม      
และสนบัสนุนโครงการรักษาพยาบาล รวมทั้งสร้างศูนยป์ระสานงานแห่งชาติเพื่อรับรองเบ้ืองตน้ 
ใหท่ี้พกัพิง และเพื่อน าส่งกลบัคืนสู่สังคม  
   4) แผนด าเนินการ ลงวนัท่ี 10 เมษายน 2006 ผูกพนัท่ีจะก่อสร้างสถานท่ีรับรอง
ถาวร ซ่ึงเปิดเฉพาะช่วงฤดูหนาว 
   5) แผนด าเนินการหลากหลาย ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2008 เพื่อด าเนินการแก่คนไร้
บา้นหรือผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัในสภาพไม่พึ่งปรารถนา เป็นแผนด าเนินงานระดบัชาติภายใตก้ารควบคุม    
ของนายกรัฐมนตรี และเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งกระทรวงต่าง ๆ 

                                                           
96 Centres d'hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) หรือห้องพกัและศูนยคื์นสู่สังคม เป็นวิธีการแกไ้ข
ปัญหาการไร้ท่ีอยู่อาศัย โดยจดัท่ีพกัท่ีมีทั้ งพ้ืนท่ีส่วนตวัส าหรับคนเดียว หรือครอบครัว และพ้ืนท่ีสาธารณะ 
CHRS มีโครงสร้างท่ีมีสถานะข้ึนอยู่กับหน่วยงานของรัฐ และมีการบริหารงานโดยเอกชน การด าเนินงาน       
ของ CHRS ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งรัฐโดยนายอ าเภอจะเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างและการด าเนินงานซ่ึงไดรั้บ
ความเห็นชอบจากประชาชนโดยรัฐจะมีการสนบัสนุนเงินทุนให ้ 

CHRS สามารถเสนอมาตรการในการปรับตวัเพื่อการด าเนินชีวติ การท างาน การเรียน และการท างาน 
ท่ีพวกเขาจะไดรั้บค่าจา้งรายชัว่โมงเพ่ือการด ารงชีพของตนเอง  

(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://sante.lefigaro.fr/social/insertion/centres-dhebergement-reinsertion-
sociale-chrs/quest-ce-quun-centre-dhebergement-reinsertion-sociale-chrs. 
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   ในขณะเดียวกนั รัฐก็จดัตั้งหน่วยงานพิเศษ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายต่อตา้นความ
ยากจน คณะกรรมาธิการระดบัสูงเพื่อท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย 
   3.4.1.2 กฎเกณฑร์ะดบัทอ้งถ่ิน  
   จากเดิมท่ีการด าเนินการเพื่อต่อต้านการถูกกีดกันออกจากสังคมเป็นเพียง               
การด าเนินการในระดับประเทศ จนถึง ค.ศ. 2003 ด้วยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐไดถ่้ายโอนการจดัการเก่ียวกบัรายไดข้ั้นต ่าเพื่อการด ารงชีพ และอ านาจในการจดัการ
เก่ียวกับเงินช่วยเหลือทางสังคมให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั จากเดิมท่ีรัฐร่วมจัดการ             
กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก็ถ่ายโอนอ านาจให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจเต็มท่ีแต่เพียง
ผูเ้ดียว 
   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจเก่ียวกบัการจดัการในเร่ืองการช่วยเหลือทาง
สังคม แก่เด็กดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในกรณีน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัให้มีสถานท่ีพกัพิงแก่เด็ก      
และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งจดัท่ีรับรองแก่หญิงตั้งครรภ ์และมารดาและบุตร และในระดบั
เทศบาลก็มีการจัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการทางสังคมของเทศบาล ท่ีสามารถด าเนินการช่วยเหลือ           
คนยากจนไร้ท่ีพกัพิง 
   องค์การบริหารส่วนจังหวดักลายเป็นองค์กรน าท่ีมีอ านาจเพียงผูเ้ดียวในการ
ก าหนดนโยบายทางสังคม รัฐส่วนกลางลดบทบาทลงภายหลงัการกระจายอ านาจ แต่รัฐก็ยงัสงวน
อ านาจ ในการร่วมใหค้วามช่วยเหลือทางสังคมร่วมดว้ยอยู ่
   ส าหรับแผนด าเนินการระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อท่ีอยูอ่าศยัส าหรับคน
ยากจน  สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ร่วมด าเนินการจดัท ากบัรัฐส่วนกลาง ได้แก่ โครงการ
ด าเนินการทางสังคมและทางการแพทย ์โครงการรับรองผูไ้ ร้ท่ีพกัพิงและการจดัท่ีพกัอาศยัรวมทั้ง
โครงการกลบัคืนสู่สังคม 
   เพื่อด าเนินการตามแผนขา้งตน้ มีการตรากฎหมายดงัน้ี 
   1) กฎหมายลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2006 ว่าดว้ยความผูกพนัของรัฐในการจดัท่ีอยู่
อาศยั และการด าเนินการทางสังคมและทางการแพทย ์
   2) รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2007 วา่ดว้ยแผนด าเนินการระดบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเพื่อท่ีอยูอ่าศยัส าหรับคนยากจน เพื่อก าหนดรายละเอียดการด าเนินการตามแผน
ร่วมกบัภาคทอ้งถ่ินต่าง ๆ และก าหนดรายละเอียดของบุคคลประเภทต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยั 
ซ่ึงไดแ้ก่การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนส าหรับการด าเนินการ 
   ในการน้ี รัฐบาลก็มีความเคล่ือนไหวท่ีจะตรากฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือเพื่อท่ีอยู่
อาศยัและการช่วยเหลือใหก้ลบัคืนสู่สังคมต่อไป 
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   3.4.1.3 สมาคมและภาคเอกชนท่ีร่วมกบัรัฐในการช่วยเหลือผูไ้ร้บา้น 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการตามนโยบาย   
ต่อต้านการถูกกีดกันออกจากสังคม รัฐได้มอบอ านาจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนด าเนินการ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท าบริการสาธารณะดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
   สมาคมถือวา่เป็นองคก์รภาคเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในทางประวติัศาสตร์ท่ีเขา้มา
ช่วยรับรองคนไร้บา้น จนถึงช่วงทศวรรษท่ี 70 สมาคมเหล่าน้ี เป็นสมาคมการกุศลท่ีได้รับเงิน
บริจาคจากบุคคลทั่วไป และเข้ามามีส่วนส าคัญอย่างมากในการช่วยเหลือฉุกเฉินทางสังคม 
โดยเฉพาะ    ต่อคนเร่ร่อน ตวัอยา่งองคก์รเอกชนท่ีส าคญัไดแ้ก่ มูลนิธิ อบัเบ ปิแอร์ (La Fondation 
Abbé Pierre)97 
   นอกจากน้ี ไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการให้ภาคเอกชนเขา้มาจดัการในเร่ือง
บริการสาธารณะดา้นท่ีอยูอ่าศยัแก่คนยากจน ไดแ้ก่ กฎหมายเบส์ซง (La loi Besson) ลงวนัท่ี 31 
พฤษภาคม 1990 และนบัเป็นคร้ังแรกท่ีมีกฎหมายมอบอ านาจให้สมาคมภาคเอกชนเขา้มาจดัการ
บริการสาธารณะดา้นท่ีอยู่อาศยั โดยภาคเอกชนไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐและต่อมาก็มีการตรากฎหมาย 
ฉบับท่ี 2000-614 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2000 ว่าด้วยการรับรองและการให้ท่ีพกัพิงแก่บุคคล            
ท่ีเดินทางไม่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง (La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l'accueil et à 
l'habitat des gens du voyage) ซ่ึงเรียกวา่ กฎหมายเบส์ซง 2 (La loi Besson II) ซ่ึงบงัคบัให้เมือง     
ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 5000 คนข้ึนไป ต้องจดัสถานท่ีส าหรับตั้งคาราวานของบุคคลผูเ้ดินทาง        
(Des gens du voyage ou des nomades) 

 3.4.2 มาตรการสร้างความมั่นคงเพ่ือป้องกนัการเกดิคนเร่ร่อนในราชอาณาจักรสวเีดน 
 ราชอาณาจกัรสวีเดนเป็นตน้แบบของระบบสวสัดิการสังคมท่ีดีท่ีสุดในแถบคาบสมุทร
นอร์ดิค 98 การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง เ ป็นส่วนหน่ึงของการดูแลในระบบสวัสดิการทั้ งหมด              

                                                           
97 Abbé-Pierre. มูลนิธิเพ่ือท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูด้อ้ยโอกาส เป็นผูก่้อตั้งสมาชิกของเอมมาระหว่างประเทศและ    
เอมมาฝร่ังเศสไดรั้บการยอมรับความสนใจของประชาชน วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 1992 . Abbé Pierre เป็นประธาน
กิตติมศกัด์ิ จนถึงวนัท่ี 22 มกราคม 2007 เคา้ไดห้ายตวัไป และ Raymond Étienne เป็นประธานคนต่อมา ส าหรับ 
Fondation Abbé Pierre ใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัส่ิงท่ีจ าเป็นและส าคญั เช่น อาหาร สุขภาพและการจา้งงาน มูลนิธิ
ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานดา้นภาษีของฝร่ังเศสซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริจาคท่ีหักค่าใชจ่้ายไดถึ้ง 75% ของเงิน
บริจาคของพวกเขาในการจดัเก็บภาษีจากรายได ้
98 กลุ่มประเทศนอร์ดิก (Nordic countries) หรือรวมเรียกเป็นภูมิภาคนอร์ดิก (Nordic region) หมายถึงภูมิภาคในยโุรป
เหนือ ประกอบดว้ย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์และสวีเดน และดินแดนปกครองตนเองในสังกดัประเทศ
เหล่านั้นสามแห่ง ไดแ้ก่ กรีนแลนด์ (เดนมาร์ก) หมู่เกาะแฟโร (เดนมาร์ก) และหมู่เกาะโอ๊คลนัด์ (ฟินแลนด์) ประเทศ 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Fondation_(institution)&usg=ALkJrhjXAUNplAtdK5IE_4fNdRIWdlXodA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Fondation_(institution)&usg=ALkJrhjXAUNplAtdK5IE_4fNdRIWdlXodA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/11_f%25C3%25A9vrier&usg=ALkJrhgKfqiVD-KGlMTCn4c6W6ewtSJeLQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/F%25C3%25A9vrier_1992&usg=ALkJrhhArMdigQfzNQ63nOUT9y3xjVmLmw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Abb%25C3%25A9_Pierre&usg=ALkJrhhFkARcw0l30MSB0IvwAqCusNf__g
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/22_janvier&usg=ALkJrhhZHK15ansYJjueOXeHd9wWJ6I-Yw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Janvier_2007&usg=ALkJrhg90gJgOdapi26_5JdStHMgzbKksg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Raymond_%25C3%2589tienne&usg=ALkJrhjaLw2L5iAyIFwBoXf8CCpwoirGPQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Emploi&usg=ALkJrhh-RO-bSI_ceIPN4XXzj8SASxiPuQ
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9F%E0%B9%82%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
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โดยพิจารณาเป็นกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กและวยัรุ่น ผูติ้ดยาเสพติดหรือมีปัญหา
เก่ียวกับพิษสุราเร้ือรัง ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการและไร้ความสามารถ ผูข้าดไร้ท่ีพึ่งท่ีตอ้งอาศยัญาติหรือ        
ผูอุ้ปการะ และผูต้กเป็นเหยือ่ทางอาชญากรรมหรือผูเ้สียหายจากอาชญากรรม เป็นตน้ 
 ราชอาณาจกัรสวเีดน เร่ิมมีสวสัดิการสังคมประเภทช่วยเหลือเฉพาะคนยากจนตั้งแต่ ค.ศ. 1847 
และ ค.ศ. 1853 มีการออกกฎหมายบรรเทาความยากจน (Poor relief laws) โดยมีวตัถุประสงค ์       
ท่ีจะช่วยเหลือคนท่ียากจน และมีการออกกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เดียวกันอีก เช่น กฎหมาย
เก่ียวกบัเงินบ านาญของประชาชน หรือกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือสังคม ซ่ึงถือเป็นกา้วแรก     
ท่ีน าไปสู่รัฐสวสัดิการ ต่อมา รัฐบาลพรรคเสรีนิยมในสวีเดน จึงไดอ้อกกฎหมาย National Pension Act 
ใน ค.ศ. 1913 เพื่อประกนัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ และ ค.ศ. 1946 ราชอาณาจกัรสวีเดนเขา้สู่รัฐ
สวสัดิการ แบบไดรั้บสวสัดิการสังคมถว้นหนา้อยา่งดี เท่าเทียมกนัโดยไม่ตอ้งสมทบเงินเพราะรัฐ
ใชร้ายไดจ้ากภาษีอากรซ่ึงเก็บในอตัราท่ีสูง พรรคสังคมประชาธิปไตยจึงเป็นรัฐบาลตั้งแต่ ค.ศ. 1936 ถึง 
ค.ศ. 1976 ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัค่าธรรมเนียมขั้นสูงของการอภิบาลเด็กและ
คนชรา เพิ่มเวลาท่ีบิดามารดาจะหยุดงานเพื่อเล้ียงดูบุตร อีกหน่ึงเดือน และเร่ิมโครงการให้คนงาน
ลาหยุดไปท าอะไรก็ไดเ้ป็นเวลา 1 ปี โดยไดรั้บเงินเดือนราว 80 เปอร์เซ็นของเงินเดือนท่ีรับอยูเ่พื่อ
เปิดโอกาสให้คนตกงานไดเ้ขา้มาสู่ตลาดแรงงาน โดยการเขา้มาท างานแทนคนท่ีลาหยุดไป (Friar) 
99เพื่อใหค้นท่ีตกงานสามารถมีงานท าและเห็นความส าคญัของการด ารงชีพดว้ยการท างาน  
   3.4.2.1 กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการและการบริการสังคม SOCIAL WELFARE 
ACT 710/1982  
   กฎหมายการบริการสังคมฉบบัแรกเกิดข้ึนในปี 1982 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อให้ตรงต่อความต้องการของประชาชน มีวตัถุประสงค์ในการให้บริการทางสังคม                 
หรือช่วยเหลือสังคม และเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม100 โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ี          
ของกระทรวงกิจการสังคม และสาธารณะสุขเป็นผูรั้บผิดชอบในการวางแผนให้ค  าแนะน าและ

                                                                                                                                                                      

ในกลุ่มนอร์ดิกมีประวติัศาสตร์ร่วมกันมายาวนาน และมีส่ิงต่างๆท่ีคล้ายคลึงกันในสังคม เช่น ระบบการเมือง            
การปกครอง กลุ่มนอร์ดิกมีประชากรรวมกนัราว 24 ลา้นคน 
99 บุญส่ง ชเลธร. (2553). รัฐสวสัดกิารสวเีดน. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 84-85.  
100  Section 1  
(1) For the purposes of this Act, ’social welfare’ means social services, social assistance, social allowance, 
social loans and related measures intended to promote and maintain the social security and functional capacity 
of the individual, the family and the community. (1134/2002) 
... 
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ก ากบัดูแลหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีให้บริการทางสังคมและดูแลเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม
ในทอ้งท่ี 101 ให้มีอยูอ่ยา่งเพียงพอและเหมาะสม102 ทั้งยงักระจายอ านาจให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
สามารถก าหนดวธีิปฏิบติั หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับผูสู้งอายใุนทอ้งท่ีนั้น ๆ103 
   การจดัการบริหารระบบสวสัดิการสังคมจะมีการแบ่งงานรับผดิชอบ ไดแ้ก่  
   1) ระดบัรัฐบาลกลาง มีหน้าที่ก  ากบัดูแลนโยบาย ออกกฎหมาย ก ากบัดูแลการ
บงัคบัใช ้กฎหมาย ติดตามผลงาน ประเมินผลงาน การอนุเคราะห์เป็นกรณีพิเศษ รวมถึง
รับผิดชอบในการถ่ายโอนรายได ้ตลอดจนพฒันางานต่าง ๆ ที่อยู ่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานรัฐส่วนคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อก ากบัการดูแลประชาชนในหน่วยงาน จะเป็น
ผูร้ับผิดชอบการดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนผูต้ิดสารเสพติดที่เขา้ไปอยู ่ในการดูแลของ
สถานพยาบาล ท่ีรัฐด าเนินการเองดา้นเงินช่วยเหลือหรือเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพอ่ืน ๆ ส่วน
ใหญ่จะมาจากกองทุนเพื่อการยงัชีพ (Pension funds) และผูส้มทบกองทุนจะเป็นผูเ้ขา้มาบริหาร
กองทุนนั้นเอง  
   2) ระดับท้องถ่ินอันประกอบด้วยเทศมณฑลและเทศบาล รับผิดชอบดูแล
โรงพยาบาล และสถานพยาบาลท่ีดูแลการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในระดับเทศบาล จะคอยดูแลการบรรเทาสาธารณภยัและการอนามยัเบ้ืองตน้ในระดับ
หมู่บา้น 
 
 

                                                           
101  Section 3 (1541/2009)  
(1) The Ministry of Social Affairs and Health is responsible for general planning, guidance and supervision 
concerning social welfare. 
 (2) The Regional State Administrative Agencies are responsible for planning, guidance and supervision 
concerning social welfare within their area of operation. 
102 Section 11  
Each municipality shall maintain adequate and appropriate facilities and equipment for social welfare activities. 
… 
103 Section 12a (1428/2004)  
With a view to forming appropriate entities of social welfare and health care services so as to meet the needs of 
older people and other client groups municipalities or joint municipal boards can experiment with arranging 
certain social welfare and primary health care functions by way of derogation from the provisions concerning 
them as laid down in this Chapter. 
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   3.4.2.2 การจดัหาหลกัประกนัทางสังคมใหก้บัคนไร้ท่ีพึ่ง 
   ส านักงานบริการสังคม เป็นหน่วยงานหน่ึงของคอมมูน (Kommun)104 มีหน้าท่ี
รับผิดชอบต่อคนในคอมมูนของตนเอง ทั้งต่อบุคคลคนเดียวหรือต่อครอบครัวทั้งครอบครัวท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือ ส านกังานบริการสังคม เป็นท่ีรวมของงานบริการสังคมในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่
จะเป็นการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจ และการดูแลอภิบาลในดา้นต่าง ๆ  
   คณะบริการบริหารคอมมูน จะเป็นผู ้ก  าหนดว่าการช่วยเหลือคนในคอมมูน         
จะออกมาในรูปลกัษณะไหนและจดัองคก์รกนัอยา่งไร ส านกังานบริการสังคมอาจใชช่ื้อแตกต่างกนั
ออกไป เช่น ส านกังานบริหารสังคม ส านกังานรับใชส้ังคม เป็นตน้ 
   ส านกังานบริการสังคม มีหน้าท่ี ๆ จะปฏิบติัต่อทุกคนอย่างเสมอภาค โดยถือว่า   
ทุกคน มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการรับการรักษาพยาบาล การอภิบาลดูแล รวมทั้งการได้รับความรู้สึกท่ี
ปลอดภยั ความช่วยเหลือท่ีระบุไวใ้นกฎหมายการบริการสังคม อาจจะออกมาในสรูปแบบของ    
เงินสด หรือการให้บริการในด้านอื่น ๆ เช่น การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟู การช่วยดูแลเด็ก 
หรือการหาคนมาช่วยงานบา้น  
   เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบจะตอ้งปรึกษากบัผูท่ี้มาขอรับความช่วยเหลือเสมอ ก่อนการ
ลงมติว่าจะให้ความช่วยเหลือแบบใด ผูท่ี้มาขอความช่วยเหลือก็ควรจะตอ้งรู้ว่าตนตอ้งการรับความ
ช่วยเหลือแบบใดเพื่อให้สภาพของตนดีข้ึน เจ้าหน้าท่ี ท่ี เ ก่ียวข้องจ าเป็นจะต้องมีความรู้ มี
ประสบการณ์ เพื่อใหก้ารช่วยเหลือเป็นไปอยา่งดีและมีประสิทธิภาพ105 
   3.4.2.3 เงินสวสัดิการสังคม (Socialbidrag)  
   เงินสวสัดิการสังคม (Socialbidrag) หรือเงินสนบัสนุนเพื่อเล้ียงชีวิต เป็นความ
ช่วยเหลือขั้นสุดทา้ยในสังคม ท่ีมีใหก้บัทุกคนท่ีไม่สามารถจะไดรั้บความช่วยเหลือจากท่ีอ่ืนใดแลว้          
หรือความช่วยเหลือท่ีได้รับในด้านอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ก็จะหันมาหาเงินก้อนน้ี      
ซ่ึงการใหค้วามช่วยเหลือตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นของผูม้าขอรับความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
 

                                                           
104 คอมมูน (Kommun) คือสหพนัธ์แรงงานท่ีใหญ่ท่ีสุดในสวเีดน ท่ีมีสมาชิกกวา่ 500,000 คน ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นลูกจา้งของเทศบาลและสภามลฑลแต่สมาชิกท่ีท างานในบริษทัเอกชนก็มีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ สมาชิก
ของคอมมูนเป็นผูรั้บผิดชอบในดา้นความมัน่คง การดูแลและการให้บริการอนัเป็นรากฐานของสังคม ส่วนใหญ่
สมาชิกคอมมูนจะอยู่ในอาชีพต่าง ๆ ส่วนใหญ่ท างานในด้านการรักษาพยาบาล การให้การดูแล และสาขาท่ี
เก่ียวกบัสตัวแ์ละธรรมชาติ การท าครัวและท าความสะอาด ดา้นเทคโนโลยี การจราจร และกูภ้ยั คอมมูนประสงค์
ท่ีจะเป็นองคก์ารต่อสูเ้พ่ือชีวติการท างานท่ีดีข้ึน.   
105 บุญส่ง ชเลธร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99. หนา้ 107. 
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   - ค่าท่ีอยูอ่าศยั 
   - ค่าไฟฟ้าในบา้น  
   - ค่าเดินทางไปกลบัระหวา่งบา้นกบัท่ีท างาน  
   - ค่าประกนัภยับา้น 
   - ค่าสมาชิกสหภาพแรงงาน  
   - ค่าไปพบแพทยเ์ม่ือป่วยไข ้หรือไปหาทนัตแพทย ์และ 
   - ค่าแวน่ตา  
   นอกจากน้ี ยงัรวมไปถึงการช่วยเหลือในดา้นอ่ืน ๆ อีก เช่น อาหาร เส้ือผา้และรองเทา้ 
กิจกรรมยามวา่ง ของใชส้ิ้นเปล้ืองท่ีจ าเป็น เช่น ผงซกัฟอก สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน เป็นตน้  
   ขนาดของเงินท่ีให้การช่วยเหลือนั้ น ได้มีการก าหนดอัตราแน่นอนไว้แล้วจาก
ส่วนกลาง ท่ีคนในสภาพเดียวกนัจะไดรั้บเท่ากนั โดยไม่ก าหนดเช้ือชาติ ศาสนา หรือสถานท่ีอยู่ ความ
ช่วยเหลือ ท่ีไดรั้บย่อมแตกต่างกนัไปตามความเป็นจริง ซ่ึงเงินช่วยเหลือน้ี จะพิจารณาจากรายงาน
การส ารวจของกรรมการผูบ้ริโภค (Konsumentverket) วา่ค่าใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ ตามกลุ่มอายุควรจะอยู่
ท่ีเท่าใด จึงมาก าหนดเป็นจ านวนเงินท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือ106 

  3.4.3 กฎหมายเกีย่วกบัคนไร้ทีพ่ึง่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore)  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์107 มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 5,312,400 คน ระบอบการปกครอง       
ของสาธารณรัฐของสิงคโปร์ในปัจจุบนั คือ ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ประธานาธิบดีคนปัจจุบนั คือนายโทน่ี ตนั เค็ง ยมั เขา้รับต าแหน่ง
ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2554 สาธารณรัฐสิงคโปร์แยกตวัออกจากมาเลเซีย เม่ือ พ.ศ. 2508 มีการปกครอง
ในระบอบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขทางพิธีการ และมีนายกรัฐมนตรีเป็นประมุข
ทางดา้นบริหาร 

                                                           
106 บุญส่ง ชเลธร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 99 หนา้ 108-110 
107 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นนครรัฐในกลุ่มเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยตั้งอยู่ทางใตสุ้ดของคาบสมุทรมาเลย ์     
ติดกบัรัฐยะโฮร์ ของประเทศมาเลเซีย และอยูท่างเหนือของเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี            
6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2362 มีพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ิน 697 ตารางกิโลเมตร และในวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีระบบการ
ปกครองระบอบสาธารณรัฐเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีสภาเดียว Parliamentary republic มีประธานาธิบดี
เป็นประมุข สิงคโปร์ มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 5,312,400 คน ภาษาท่ีใชเ้ป็นทางการ ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ 
ภาษาจีน ภาษามาเลย ์และภาษาทมิฬ ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 33 ใชส้กุลเงินสิงคโปร์ดอล
ล่าร์ (Singapore Dollar (SGD)). ส านกัอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กรทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลพ้ืนฐาน
ของ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
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 ปรัชญาพื้นฐานของนโยบายสังคมในสาธารณรัฐสิงคโปร์คือ เน้นการพึ่ งตนเองของ
ปัจเจกบุคคล มากกวา่การพึ่งรัฐ อยา่งไรก็ตามในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติท่ีปัจเจกบุคคลมีความจ าเป็นตอ้ง
รับความช่วยเหลือ รัฐก็จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี ปรัชญาพื้นฐานน้ีสะทอ้นในนโยบาย  
เพื่อประชาชนในทุกกลุ่มวยั เช่น นโยบายผูสู้งอายุของสิงคโปร์ ซ่ึงพิเคราะห์ได้จากค าพูดของ           
นายโก็ะ จก๊ ตง ท่านนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ดงัน้ี  
 “เราต้องการให้ชาวสิงคโปร์มอีายมุากขึน้อย่างมศีักด์ิศรีและคงบทบาทท่ีเข้มแขง็ในสังคม 
เราต้องการให้ผู้สูงอายเุข้าร่วมในชีวิตครอบครัวและสังคมอย่างแขง็ขัน… เราจ าเป็นต้องรักษาความ
สมานฉันท์ระหว่างคนต่างรุ่น สิงคโปร์ควรเป็นบ้านท่ีดีท่ีสุดส าหรับคนทุกกลุ่มอายุ”108

 

 แนวปฏิบติัจากนโยบายดงักล่าวจะถือวา่ครอบครัวเป็นแหล่งดูแลผูสู้งอายท่ีุดีท่ีสุด รัฐและ
ชุมชนจะพยายามให้การสนบัสนุนช่วยเหลือครอบครัวท่ีตอ้งท าหน้าท่ีน้ี ให้ผ่อนภาระลง และให้
สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับโครงการหรือแผนปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน เช่น การออกกฎหมาย
ในปี 1994 วา่ดว้ยการดูแลพ่อแม่ (Maintenance of Parents Act)109 ท่ีก าหนดวา่เป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย      
ท่ีบุตรตอ้งดูแลพ่อแม่แต่รัฐก็ให้ความช่วยเหลือดว้ยการให้เงินสนบัสนุนบุตรท่ีดูแลพ่อแม่ ท่ีอาศยั
อยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัเป็นเงิน S$ 4,500 ต่อปี หรือเป็นเงิน S$ 3,500 ต่อปี ส าหรับบุตรท่ีดูแลพ่อแม่
ท่ีไม่ไดอ้าศยัอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั นอกจากน้ียงัให้สิทธิพิเศษในการซ้ือท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีใกล ้   
ท่ีอยูอ่าศยัของพ่อแม่ ให้สิทธิพิเศษการเช่าท่ีอยูอ่าศยัต่าง ๆ เช่น ลดค่าเช่าหรือให้เช่าไดย้าวนานข้ึน 
จดัให้มีรายการลดหยอ่นภาษีเงินไดส้ าหรับผูท่ี้ตอ้งดูแลผูสู้งอายุ จดัโครงการฝึกอบรมให้ผูท่ี้ตอ้ง

                                                           
108 ”We want Singaporeans to age with dignity and to remain actively involved in society. We want them to  be 
actively engaged in family and community life. And, ... we must maintain a strong sense of cohesion between 
the generations. Singapore should be the best home for all ages” (Mehta, 2001a, p. 9).  
 อา้งโดย มทันา พนานิรามยั.หลกัประกนัของผูสู้งอายุไทย: บทเรียนจาก 5 ประเทศในอาเซีย. วารสาร
เศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 21.(1).หนา้ 139. 
109 Maintenance of Parents Act (Chapter 167b). Revised Edition 1996.  
 3. (1)  Any person domiciled and resident in Singapore who is of or above 60 years of age and who is 
unable to maintain himself adequately (referred to in this section as the parent) may apply to the Tribunal for an 
order that one or more of his children pay him a monthly allowance or any other periodical payment or a lump 
sum for his maintenance. 
 (2)  An approved person or organisation in whose care a parent resides may apply to the Tribunal for an 
order that one or more of his children pay the approved person or organisation a monthly allowance or any 
other periodical payment or a lump sum for the purpose of defraying the costs and expenses of maintaining the 
parent. 
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ดูแลผูสู้งอายใุนครัวเรือน และการช่วยให้ผูสู้งอายุสามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่านั้น 
จะเนน้ท่ีการเพิ่มโอกาสการท างานของผูสู้งอายุ เช่น การเพิ่มอายุ การเกษียณจาก 55 ปี เป็น 60 ปี 
การปรับฐานค่าจา้งให้เอ้ือต่อการจา้งผูสู้งอายุ การจดัโครงการอบรมสาธารณะท่ีเนน้ไปท่ีผูสู้งอายุ 
ตลอดจนการปลูกฝังค่านิยมและทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อผูสู้งอาย ุเป็นตน้110

 

 เน่ืองจาก สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดั รัฐจึงจ าเป็นตอ้งบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีมีให้เกิดความเป็นธรรมและทัว่ถึงส าหรับประชาชนทุกคน โดยภาคประชาชนตอ้งมี
ค่านิยมเดียวกนัคือ ตอ้งพึ่งตนเองเป็นหลกั และรัฐจะเขา้มาให้การช่วยเหลือในกรณีท่ีประชาชน
ประสบปัญหาหรือภัยพิบัติต่าง ๆ โดยให้การช่วยเหลือในลักษณะสวสัดิการตอบแทน และ
ผลประโยชน์ท่ีไดส้ะสมมา เพื่อไม่ใหต้กสู่สภาวะทุกขย์าก หรือไร้ท่ีอยูอ่าศยั โดยมีการจดัสวสัดิการ
ใหแ้ก่ประชาชนในทุกระดบั  
   3.4.3.1 กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง111 
   กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางหรือ Central Provident fund (CPF) ซ่ึงก่อตั้งใน 
ค.ศ.1955 ชาวสิงคโปร์ท่ีท างานทุกคน (ยกเวน้ผูท่ี้ท  างานชัว่คราวและผูท่ี้ท  างานไม่เต็มเวลาตลอดจนผูท่ี้
มีรายไดต้ ่ากวา่เกณฑ์ท่ีก าหนด ขา้ราชการพลเรือนและแรงงานต่างชาติ) จะมีเงินสะสมในกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) โดยเก็บใน 3 บญัชีคือ บญัชีทัว่ไป บญัชีเฉพาะและบญัชีเพื่อการ
รักษาพยาบาล (Medisave Account) เงินท่ีสะสมใน 2 บญัชีแรกสามารถทยอยถอนออกไปได้ เม่ือ
บุคคลมีอายตุั้งแต่ 55 ปี ข้ึนไปแต่ก่อนอายุดงักล่าวเงินบางส่วนสามารถถอนออกไปเพื่อใชใ้นการลงทุน
การซ้ือท่ีอยู่อาศยัและเพื่อการศึกษาของบุตร  ส่วนบญัชีท่ีสามส ารองไวเ้ผื่อรายจ่ายด้านการ
รักษาพยาบาล เท่านั้น 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคญักบัการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) จึงจดัตั้ง
ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง Central Provident Fund (CPF) เม่ือวนัท่ี 1 ก.ค. 1955 เพื่อบงัคบัการ
สะสมเงินออมไวใ้ชห้ลงัเกษียณ โดยทุกเดือนลูกจา้งและนายจา้งจะสมทบเงินเขา้กองทุนของลูกจา้ง 
นายจา้งอตัราร้อยละ 20 และลูกจา้งร้อยละ 10 ปัจจุบนัการค านวณ เงินสมทบข้ึนอยูก่บัอายุของลูกจา้ง 
ลกัษณะของการท างาน และลกัษณะประเภทของบญัชี CPF112   

                                                           
110 มทันา พนานิรามยั.อา้งแลว้ หนา้ 139. 
111The Statutes of the republic of Singapore Central Provident Fund act revised edition 30th June 2013. 
112 Central Provident Fund Act (Amendment Of First Schedule) Notification 2014 
 1.Subject to paragraphs 1A to 7, with effect from 1 January 2015, the contributions payable by the 
employer and the amount recoverable from the employee’s wages are as follows: 
 (a) where the employee is not more than 60 years of age: 
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   3.4.3.2 โครงการช่วยเหลือทางสังคม (Public/Social Assistance Scheme) 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีโครงการท่ีออกแบบเพื่อเป็นตาข่ายทางสังคมส าหรับผูย้ากไร้            
ซ่ึงมีเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือท่ีค่อนขา้งเขม้งวดส าหรับผูท่ี้ไดรั้บความช่วยเหลือจากโครงการน้ี
จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือน และไดรั้บบริการดา้นการแพทยฟ์รี  
   ปี ค.ศ. 1999 มีผูสู้งอายุ 1,789 คน ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือภายใตโ้ครงการน้ีซ่ึงคิด
เป็นร้อยละ 80 ของผูท่ี้ไดรั้บความช่วยเหลือทั้งหมดของโครงการ บุคคลกลุ่มอ่ืนท่ีไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากโครงการน้ีประกอบดว้ย เด็กท่ียงัช่วยตนเองไม่ได ้ ผูทุ้พลภาพหรือผูท่ี้ท  างานไม่ได้
เน่ืองจากเหตุผลดา้นสุขภาพ 
   โครงการ Assistance Scheme for Individuals & Families in Social & Financial 
Need มีการใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้อยูใ่นภาวะยากล าบาก หรือไร้ท่ีพึ่งพิง ดงัน้ี  
  1. การช่วยเหลือทางการเงินและเศรษฐกิจ Financial Assistance  
  2. ใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการจา้งงานและการฝึกอบรม Employment & Training Assistance  
  3. การใหกู้ย้มืส าหรับบา้น Housing Loan / Grant  
  4. การดูแลครอบครัว Family Care  
  5. ดูแลเด็ก / ความช่วยเหลือดูแลนกัศึกษา Childcare / Student Care Assistance  
  6. การใหค้วามช่วยเหลือการศึกษา Educational Assistance  
  7. ดูแลผูสู้งอาย ุElderly Care  
  8. การใหค้วามช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล Medical Bills Assistance  
  9. การใหค้วามช่วยเหลือค่าเดินทาง Transport Assistance  
  10. การดูแลคนพิการ Disability Care  
  11. การใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู Infocomm Assistance  
  12. ความช่วยเหลือทางกฎหมาย Legal Assistance   
  13. แบบแผนการปกครองโดยชุมชน Schemes Administered by Community 
Development Councils  
   3.4.3.3 กองทุนช่วยเหลือคนยากจนท่ีไม่สามารถจ่ายค่า รักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาล  
   โครงการ Medifund Scheme เป็นกองทุนช่วยเหลือคนยากจนท่ีไม่สามารถจ่ายค่า
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได ้ โดยรัฐจดัตั้งกองทุน Medishield Scheme113 เพื่อการรักษาพยาบาล

                                                           
113 Central Provident Fund Act 2013. PART VI. Medishield Scheme. 
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ส าหรับประชาชนและจะสนับสนุนเงินค่ารักษาพยาบาลบางส่วนหรือทั้งหมดส าหรับผูท่ี้มีความ
จ าเป็น โดยผูท่ี้มีสิทธิในการขอรับการช่วยเหลือตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนเท่านั้น  
   3.4.3.4 หลกัประกนัดา้นการเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็น  
   1) การสร้างหลกัประกนัการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ  
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ เน้นการใช้เงินออมของตนเองก่อน หากเงินท่ีออมไว ้         
ไม่เพียงพอ เคร่ืองมือถดัไป คือการประกนัสุขภาพและการขอรับการสงเคราะห์ตามล าดบั เงินส่วนหน่ึง
ท่ีจ่ายสมทบเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) จะถูกเก็บอยูใ่นบญัชีท่ีเรียกวา่ Medisave ซ่ึงจะใช้
เม่ือตนเองหรือสมาชิกในครอบครัวตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลเท่านั้น  
   นอกจากน้ีทุกคนยงัสามารถซ้ือการประกนัส าหรับการเจ็บป่วยท่ีตอ้งเสียเงินมาก ๆ
(Medishield for Catastrophic Illnesses) ดว้ยเบ้ียประกนัท่ีต ่าโดยความสมคัรใจอีกดว้ย 

   ส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถจ่ายค่ารักษาในโรงพยาบาล สามารถสมคัรเพื่อขอรับการ
สงเคราะห์จากโครงการ Medifund ไดซ่ึ้งจะเป็นท่ีพึ่งแหล่งสุดทา้ยหลงัจากท่ีใชเ้งินจากแหล่งอ่ืน ๆ 
หมดแลว้ 

   2) การสร้างหลกัประกนัการมีท่ีอยูอ่าศยั  
   รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส าคญักบันโยบายประกนัการมีท่ีอยู่อาศยั Housing Policy  
ท่ีเน้นให้ประชาชนสามารถเป็นเจา้ของบา้นหรือท่ีอยู่อาศยั เป็นของตนเองโดยรัฐบาลจะให้เงิน
อุดหนุนประชาชนในการซ้ือบา้นเคหะของรัฐบาล Housing Development Board (HDB)114         
ในราคาถูก และในอนาคตห้องพกัดงักล่าวอาจมีราคาสูงข้ึนถือเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัการลงทุน
ของประชาชนและเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง โดยมีการตรากฎหมาย  
Housing and development act 2004 115 ข้ึน รัฐบาลสิงคโปร์มีเป้าหมายของการบริการทางสังคม คือ
การส่งเสริมความเป็นอยู่ของผูค้นและชุมชน โดยพยายามที่จะช่วยให้บุคคลมีชีวิตที่ดีข้ึนและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีศกัยภาพในการดูแลครอบครัวหรือชุมชน  
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการให้การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง การจัด
สวสัดิการและการให้ความคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในต่างประเทศ ผูเ้ขียนพิจารณาแล้วพบว่า ปัญหาคน    

                                                           
114 Housing and Development Act (chapter 129) Housing and development (precincts for upgrading works) 
(home improvement programme) (no.7) order 2015. 
115 Housing and Development Act (Chapter 129, Section 65(1)) Housing And Development (Mortgage To 
Lender) Rules, R 10 G.N. No. S 650/2002, Revised Edition 2004 (29th February 2004) 
 
 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22dfe47bd8-328e-465d-b489-37e3ee37f5e1%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20151004000000%20TransactionTime%3A20151004000000;rec=0#pr65-ps1-.
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ไร้ท่ีพึ่ งนั้น มาจาก ปัจจยัท่ีหลากหลายและซับซ้อน อีกทั้งยงัเป็นปัญหาท่ีมีมายาวนาน ส่งผลกระทบ
ในทางสังคม ในหลายมิติ ทั้งยงัท าให้ประเทศขาดก าลงัส าคญัในการพฒันา และละเมิดต่อสิทธิทาง
กฎหมาย หลายรูปแบบ จึงควรศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งใน
ประเทศไทยเพื่อให้คนเหล่าน้ีได้รับความช่วยเหลือโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และ
คุม้ครองป้องกนัตามหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 
 


