
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ 

การยกระดับคุณภาพประชากรในประเทศไทยและสร้างเสถียรภาพทางการเมือง      
รวมถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การพฒันาการศึกษาและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  การสร้าง       
และพฒันาสถาบนัทางการเมืองท่ีเหมาะสม ดว้ยยุทธศาสตร์มาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลแต่ละยุคสมยั
น ามาใช้และเรียกกนัวา่  “การพฒันา” สะทอ้นถึงความพยายามในการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน
ของมนุษยอ์นัเก่ียวพนักบัการสร้างความมัน่คงของมนุษย ์ การพฒันาประเทศไทยเพื่อความมัน่คง
ของมนุษยใ์นแต่ละยคุสมยันั้น มีความแตกต่างกนัแต่ช่วงหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 25401 
ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงหรือทบทวนการพฒันาคร้ังส าคญั ไดแ้ก่ 

                                                           
1 วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 หรือเรียกทั่วไปในประเทศไทยว่า วิกฤตตม้ย  ากุ้ง เป็นช่วง
วิกฤตการณ์เงินซ่ึงส่งผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชียเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิด
ความกลวัวา่จะเกิดการล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลกเน่ืองจากการแพร่ระบาดทางการเงิน 

วิกฤตดงักล่าวเร่ิมข้ึนในประเทศไทย เม่ือค่าเงินบาทลดลงอย่างมากอนัเกิดจากการตดัสินใจของรัฐบาลไทย   
ซ่ึงมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีลอยตวัค่าเงินบาท ตดัการอิงเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ หลงัจาก
ความพยายามทั้ งหมดท่ีจะสนับสนุนค่าเงินบาทเม่ือเผชิญกับการแผ่ขยายแบบเกินเลยทางการเงิน (financial 
overextension) อยา่งรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่วนขบัเคล่ือนอสงัหาริมทรัพย ์ในเวลานั้น ประเทศไทยมีภาระหน้ี
สาธารณะซ่ึงท าให้ประเทศอยูใ่นสภาพลม้ละลายก่อนหนา้การล่มสลายของค่าเงิน และเม่ือวิกฤตดงักล่าวขยาย
ออกนอกประเทศ ค่าเงินของประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และญ่ีปุ่นก็ได้ทรุดตวัลงเช่นกัน     
ตลาดหลกัทรัพยป์รับตวัลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพยอ่ื์น ๆ และท าใหห้น้ีเอกชนเพ่ิมสูงข้ึน 

ผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540  
1. เศรษฐกิจประเทศแยม่าก 
- คนวา่งงานเพ่ิม (ปี 2541 มี 1.13 ลา้นคน) 
- รายไดต้่อหวัลดลง 
2. การพฒันาประเทศชา้กวา่ท่ีเคยคาดไว ้
- บริษัทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ได้รับผลกระทบโดยถ้วนหน้า        

จากสาเหตุอ านาจซ้ือท่ีลดลงของประชาชน และดว้ยสาเหตุน้ีเองท่ีส่งผลลูกโซ่ต่อการผลิตและการซ้ือท่ีลดลง 
อย่างต่อเน่ืองอตัโนมติั แมว้่าวิกฤตคร้ังน้ีจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม แต่ผลเสียหายท่ีส่งผล   
ต่อการพฒันาประเทศมากท่ีสุดคือผลกระทบกบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ึงเป็นภาคการผลิตท่ีเป็นแก่น
และหัวใจหลกัของขบวนการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตจากภายใน อนัจะส่งผลต่อเน่ือง        

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97_(%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
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 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซ่ึงเป็นแผนปฏิรูป
ความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย ท่ีเน้นให้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา และใช้เศรษฐกิจ     
เป็นเพียงเคร่ืองมือช่วยพฒันาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการ
พฒันา มาเป็นการพฒันาแบบองคร์วม มีกระบวนการท่ีจะเช่ือมโยงมิติต่าง ๆ ของการพฒันา ตลอดจน
เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันา  
 การพฒันาช่วงน้ีมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในประเทศหลายประการ เช่น การปฏิรูปทางสังคม
มีการจดัระเบียบทางสังคม ท าสงครามต่อตา้นยาเสพติด2 ขจดัผูมี้อิทธิพล ขจดัความยากจน เขา้ร่วมกลุ่ม

                                                                                                                                                                      

สู่การเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน นอกจากปัญหาการลม้ละลายหรือการปิดกิจการของภาคธุรกิจทุกขนาดแล้ว     
ปัญหาหน่ึงท่ีเห็นไดช้ดัมากจากวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 คือ ปัญหาการวา่งงานทั้งจากสาเหตุการถูกปลดออก
จากการเป็นพนักงานบริษทั และปัญหาการไม่มีตลาดแรงงานรองรับนักเรียนนักศึกษาจบใหม่ อย่างไรก็ตาม
ในช่วงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจยงัมีธุรกิจบางประเภทท่ีไดรั้บผลดี หรือไดรั้บผลกระทบนอ้ยมากจากปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจการเงินขนาดเล็ก เม่ือพิจารณาในระดบั มหะภาคจะพบวา่วิกฤต 2540 ไดส่้งผลต่อภาวการณ์
คลงัของประเทศ คือ การเก็บภาษีอาการไดน้้อยลง ซ่ึงไดส่้งผลต่อเน่ืองสู่การใชจ่้ายภาครัฐเพ่ือกระตุน้ให้เกิด    
การขยายตวัทางเศรษฐกิจไดน้อ้ยลงตามไปดว้ย 

3. สวสัดิการทางสงัคมนอ้ยลง 
- ในดา้นสังคม หลงัจากเกิดปัญหาวิกฤต 2540 คนไทยโดยเฉพาะระดบักลางและระดบัล่างมีคุณภาพ

ชีวติท่ีลดลงเป็นอยา่งมาก เกิดภาวะขา้วยากหมากแพง จ านวนคนจนมีสูงข้ึน ความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจาย
รายไดมี้มากข้ึน ตลอดจนปัญหาดา้นการศึกษาและปัญหาดา้นสาธารณสุขก็ไดมี้มากข้ึนเป็นเงาตามตวั 
2 สงครามต่อตา้นยาเสพติด ในยคุรัฐบาลของพนัต ารวจโท ทกัษิน ชินวตัร ท่ีระบุไวว้า่ตอ้งเร่งรัดป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดภายใตน้โยบายเร่งด่วน โดยหลกัการป้องกันน าหน้าการปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้   
ตอ้งไดรั้บโทษโดยเด็ดขาด ดงัน้ี  

1. เขม้งวดกับการบงัคบัใช้กฎหมาย และสร้างกระบวนการพิเศษ เพ่ือควบคุมและปราบปรามผูค้า้     
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตและการคา้ยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทั้งแกไ้ข
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกบัขา้ราชการการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  

2. ให้รางวลัและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ีให้ความร่วมมือ                 
ในการปราบปรามยาเสพติด  

3. ควบคุมการน าเข้าสารเคมีท่ีอาจน าไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่างเข้มงวด และเสริมสร้างกลไก          
ของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยใีนการผลิตยาเสพติด  

4. สร้างความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและก าจดัแหล่งผลิต  
และเครือข่ายการจ าหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ  

5. แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษา และกาสรฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด โดยให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการบ าบดัและฟ้ืนฟูสภาพไดท้นัที โดยไม่มี
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เครือข่ายความมัน่คงของมนุษย ์ (Human Security Networks)3 ใน พ.ศ. 2542 และมีการจดัตั้ง
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์น พ.ศ.2545  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดมี้การเนน้ให้คนเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันาอยา่งชดัเจนยิ่งข้ึน อยา่งไรก็ตามปัญหาของสังคมไทยในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา
ก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองในรูปแบบของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนและสภาวะคุกคามท่ีท าให้คนรู้สึก       
ไม่มัน่คง และไม่ปลอดภยัในชีวิตประจ าวนั ดงันั้น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) จึงไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ของประเทศไทยวา่จะมุ่งพฒันาสู่การเป็นสังคมท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุข
ร่วมกนั โดยตอ้งการให้คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก มีความอบอุ่นและสันติสุข 
ในครอบครัว และชุมชนแมว้่ากลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทัว่โลกไดพ้ยายามตีความ
ความมัน่คงของมนุษยต์ามแนวทางของตน แต่ก็มีการเสนอแนวคิดวา่การให้นิยามความมัน่คงของมนุษย์
ไม่ควรเป็นการตีความแบบครอบคลุมไปหมด (inclusive) เพราะจะก่อให้เกิดความซบัซ้อนในการเขา้ถึง
ขอ้มูล และไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการแกปั้ญหา 
 กลุ่มผูป้ระสบปัญหาขาดความมัน่คงในชีวิตคือกลุ่มคนท่ียากจน หรือผูด้อ้ยโอกาส และผูท่ี้
ไม่ไดรั้บความเท่าเทียม ประกอบกบัประเทศไทยให้ความส าคญักบันโยบายสังคมน้อยมาก ค่าใช้จ่าย
ทางสังคมของประเทศไทย อยูใ่นระดบัเพียง 6.5 % ของ GDP4 และความพยายามท่ีจะปฏิรูปสวสัดิการ
สังคมในปัจจุบนัโดยเฉพาะในดา้นการรักษาพยาบาล เคหสงเคราะห์และการศึกษายงัไม่อาจเขา้ถึงกลุ่ม
คนเร่ร่อน แมป้ระเทศไทยมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นแนวทาง     
ในการคุ้มครองคนเร่ร่อน ไร้บ้าน หรือคนไร้ท่ีพึ่ งให้สามารถด ารงชีวิตอยู ่ในสังคมได ้โดยมี

                                                                                                                                                                      

ความผิดทางกฎหมาย พร้อมกนัน้ี รัฐบาลจะจดัใหมี้ระบบบริการบ าบดัและฟ้ืนฟ ูการฝึกอบรมดา้นอาชีพและปรับ
สภาพแวดลอ้มใหแ้ก่ผูเ้สพยาเสพติดอยา่งทัว่ถึง เพ่ือใหผู้เ้สพสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
3 กลุ่มเครือข่ายความมัน่คงของมนุษย ์Human Security Networks (HSN). เป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาค
ต่าง ๆ ซ่ึงมีแนวคิดคลา้ยคลึงกนัเก่ียวกบัความมัน่คงของมนุษยภ์ายในประเทศของตนและในเวทีโลก ปัจจุบนั 
HSN ประกอบดว้ยสมาชิก 12 ประเทศ ไดแ้ก่ ชิลี กรีซ ไอร์แลนด์ จอร์แดน แคนาดา เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย ์
ออสเตรีย สวติเซอร์แลนด ์สโลวาเนีย และไทย โดยมีประเทศผูส้งัเกตการณ์ 1 ประเทศ คือ แอฟริกาใต ้  

วสิยัทศัน์ของ HSN สร้างสรรคโ์ลกมนุษยซ่ึ์งประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีความมัน่คง และ 
มีศกัด์ิศรีหรือการบรรลุสภาวะท่ีมนุษยป์ลอดจากความหวาดกลวั เช่น ผลกระทบจากการสู้รบหรือภยัจากอาวุธ     
ท่ีอันตราย เช่น ทุ่นระเบิดสังหารบุคคลและการแพร่ขยายของอาวุธขนาดเล็ก และปลอดจากความขาดแคลน           
เช่น ความยากจนและภยัจากโรคระบาดท่ีร้ายแรง เช่น โรคเอดส์.  

ข้อมูลจาก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (ออนไลน์) . เข้าถึงได้จาก: 
http://www.m-society.go.th/ewt_news.php?nid=1340&filename=msosocial.  
4 สุรพล ปธานวนิช. (2547) . นโยบายสังคม : เส้นทางสู้รัฐสวสัดกิาร. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ . หนา้ 217.  
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ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต (Fundamentals in Life) มีสภาพร่างกาย (Physical Condition) และสภาพจิตใจ 
(Mental Status) ท่ีปกติเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  
 ในบทน้ีผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาพระราชบญัญตัิคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ที่ใช้บงัคบั
อยู่ในประเทศไทย และศึกษาเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง 
ในต่างประเทศ พบว่ายงัคงมีปัญหาบางประการท่ีอาจส่งผลให้กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ หรืออาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการออกมาเร่ร่อนของผูด้อ้ยโอกาสได ้ดงัน้ี  

4.1 ปัญหาของบทบัญญัติว่าด้วยการให้ความหมายของคนไร้ที่พึง่ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ พ.ศ. 2557  

 ค  าว่าความไม่ เท่า เทียม (Inequity) มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่าความแตกต่าง 
(difference) ส าหรับมนุษยก์ารกล่าวว่าประชาชนมีความไม่เท่าเทียมกนั จึงหมายความว่ามีบุคคล
กลุ่มหน่ึงไดรั้บสิทธิประโยชน์นอ้ยกวา่บุคลอีกกลุ่มหน่ึง ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมอาจเกิดจาก 
ชนชั้น เผา่พนัธ์ุ เพศ รายได ้หรือทรัพยส์มบติั  
 ความไม่เท่าเทียมในทางสังคม (Social division) เกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น การแบ่งแยก
ระหวา่งคนผวิขาวกบัคนผวิด า เพศชายกบัเพศหญิง คนจนกบัคนรวย เป็นตน้ สังคมท่ีมีการแบ่งแยก
ยอ่มไม่ใช่สังคมท่ีสมบูรณ์ และดว้ยความไม่เท่าเทียมน้ี ท าให้คนบางกลุ่มถูกกีดกนัออกไปจากสังคม 
และใช้ชีวิตอย่างยากล าบาก ขาดไร้ปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพมีความรู้สึกส้ินหวงั และยอมรับ 
ในสถานะภาพของตน สภาวะขาดโอกาสทางสังคม หรือความไม่เสมอภาคเพราะร่างกายพิการ 
หรือการประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เม่ือไม่ได้รับการเยียวยาช่วยเหลือก็จะผลกัให้คนท่ีประสบ
ปัญหาเหล่าน้ี หาหนทางท่ีจะหนีออกไปจากสังคมท่ีตนอาศยัอยู ่และกลายเป็นคนเร่ร่อนไดใ้นท่ีสุด 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะออกมาเร่ร่อนขอทาน หรือเก็บของเก่าเพื่อประทงัชีวิต และมกัอาศยัหลบันอนตาม  
ท่ีสาธารณะต่าง ๆ โดยปกติแลว้คงมิไดอ้อกมาเร่ร่อนเพื่อมุ่งหวงัก่ออาชญากรรมใด ๆ แต่การใช้
ชีวติในลกัษณะน้ี เส่ียงท่ีจะถูกหลอกลวงใหก้ระท าความผดิในทางอาญา หรืออาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ประชาชนทัว่ไป รัฐจึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ทั้งทางดา้นสุขภาพ และดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
หรือท่ีพกัพิงเพื่อฝึกอาชีพแต่การให้การช่วยเหลือคนกลุ่มน้ี จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีชดัเจน และครอบคลุมไปถึงคนท่ีมีความเส่ียงจะตอ้งตกอยูใ่นสถานะภาพนั้นดว้ย  
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 จากรายงานสถิติของส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูด้อ้ยโอกาสท่ีไดร้วบรวมไวใ้น พ.ศ. 25545   
มีผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมท่ีจดัอยู่ในกลุ่มเป้าหมายของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ประกอบไปดว้ย 5 กลุ่ม ดงัน้ี  
 1. คนยากจน ส านกังานสถิติแห่งชาติส ารวจขอ้มูลใน พ.ศ. 2553 พบวา่ มีคนจนจ านวน 
5.08 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 7.8 ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
 2. บุคคลเร่ร่อน พ.ศ. 2549 พบวา่ มีเด็กเร่ร่อน ประมาณ 20,000 คน แต่ไม่ไดรั้บการดูแลจาก
ภาครัฐมากถึง 15,000 คน  
 3. คนไร้สัญชาติคือ บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะทางกฎหมายแมจ้ะมีนโยบาย การข้ึนทะเบียน
ใหก้บัคนไร้สัญชาติ โดยใน พ.ศ. 2548 คาดวา่มีคนไร้สัญชาติ มากกวา่ 2 ลา้นคน แต่มีในฐานขอ้มูล
ภาครัฐเพียง 5 แสนคนเท่านั้น แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้ว และผูถื้อบตัรบุคคลท่ีมี
สถานะทางทะเบียน  
 4. ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเอดส์และครอบครัว ขอ้มูลระหว่าง พ.ศ. 2527-2554 พบว่า   
มีผูติ้ดเช้ือเอดส์ (HIV) รวม 372,874 คน ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 20-44 ปี เสียชีวิต 98,153 ราย  
 5. ผูพ้น้โทษ สถานการณ์ของผูพ้น้โทษในประเทศไทยในแต่ละปี จะมีจ านวนมากข้ึน 
เน่ืองจากไดรั้บการปล่อยตวัระหวา่งการอุทธรณ์ ฎีกา การพิจารณา ไต่สวน และสอบสวน 
 ในช่วงเวลาท่ีผ่านมานั้น รัฐได้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่งให้การช่วยเหลือคนกลุ่มน้ี   
มาอยา่งต่อเน่ือง เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 ท่ีให้การช่วยเหลือ
ประชาชนท่ียากจนไม่สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การสาธารณสุข และการศึกษา 
เป็นต้น และในเวลาเดียวกันยงัมีองค์กรเอกชน หรือองค์กรทางศาสนาเข้ามามีส่วนสนับสนุน       
ให้การช่วยเหลือในลักษณะเดียวกันอีกหลายองค์กร หรือมาตรการควบคุมการเร่ร่อนขอทาน      
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ท่ีบญัญติัห้ามมิให้ท าการขอทาน และถือวา่ 
การขอทานมีความผิดโดยมีการก าหนดโทษไวด้ว้ย แต่ในความเป็นจริง ผูเ้ขียนยงัคงพบเห็นคนเร่ร่อน
ขอทานอยูท่ ัว่ไป ตามสถานท่ีท่องเท่ียว ตลาดนดั หรือตามทอ้งถนน โดยมีทั้งท่ีเป็นเด็ก คนชรา คนพิการ 
หรือคนป่วย คนเหล่าน้ีประกอบอาชีพขอทานท่ีมีกฎหมายก าหนดไวว้่าเป็นความผิด และมีโทษ 
โดยไม่มีท่าทีจะเลิกหรือหันไปประกอบอาชีพอ่ืนเพื่อหาเล้ียงชีพ อีกทั้งยงัปฏิเสธการช่วยเหลือ  
หรือการสงเคราะห์จากรัฐ หรือบางรายเคยขอรับการช่วยเหลือสงเคราะห์ และฝึกอาชีพจากรัฐ 
มาแลว้แต่ก็กลบัเขา้สู่การขอทานอีกโดยเห็นว่าอาชีพท่ีฝึกฝนมานั้น ไม่สามารถท าให้ได้เงินง่าย  
และรวดเร็วเท่ากบัการขอทานเพราะไม่ต้องลงทุนอะไรจนกลายเป็นว่ากลบัมายึดอาชีพเร่ร่อน
                                                           
5 พีรธร บุณยรัตพนัธ์ุ และคณะ.(2557). การศึกษาเพื่อพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคม. รายงานโครงการวจิยัของสถาบนัเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน.หนา้ 106-107. 
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ขอทานเช่นเดิม เม่ือคนเหล่าน้ีมีครอบครัวก็จะกลายเป็นครอบครัวเร่ร่อน และเด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวเร่ร่อน ก็จะไม่ไดรั้บสิทธิทางกฎหมายเท่าท่ีควรจะไดรั้บหรือหากคนเร่ร่อนขอทานนั้น 
เป็นคนแก่ คนป่วยทางกาย คนป่วยทางจิต หรือคนท่ีมีร่างกายพิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้
ก็จะถูกสังคมทอดทิ้งให้ต้องแยกตวัออกไปอยู่ตามแหล่งท่ีมีคนท่ีมีลักษณะเดียวกับตนอาศยัอยู ่     
เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อให้การช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งโดยให ้   
ค  านิยามจ ากดัความค าวา่คนไร้ท่ีพึ่งไวใ้นมาตรา 3 บญัญติัวา่ คนไร้ท่ีพึ่ง หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไร้
ที ่อยู ่อ าศ ยัและไม่มีรายได ้เพีย งพอแก่การย งัชีพ  และให้รวมถึงบุคคลที่อยู ่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้ งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติันิยามดงักล่าวแลว้จะพบวา่ยงัมีความไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุม
ถึงบุคคลบางประเภท เช่น คนขอทาน คนเร่ร่อนจรจดัมีท่ีอยูอ่าศยัไม่เป็นหลกัแหล่ง หรือคนท่ีมีท่ีอยู่
อาศัยในสถานท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมไม่ถูกสุขลักษณะ หรือไม่ปลอดภัย และมิได้
ก าหนดให้หมายรวมถึงคนป่วยทางกาย คนป่วยทางจิต และคนชราท่ีมีภาระพึ่งพิงอ่ืน ๆ ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ีมกัเป็นกลุ่มท่ีถูกทอดทิ้งและไร้ท่ีพึ่งไดม้ากท่ีสุด พิเคราะห์แลว้เห็นวา่การให้ค  านิยามคนไร้ท่ี
พึ่งดงักล่าว ยงัเป็นการก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีกวา้งเกินไปโดยแยกพิจารณาได้ดังน้ี  
 “บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยั และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ” จะตอ้งมีลกัษณะอย่างไร 
ซ่ึงเห็นได้ว่าคนยากจนในเมืองใหญ่ มกัอาศยัรวมกนัในชุมชนแออดั ตามใตท้างด่วน ใตส้ะพาน 
บริเวณริมทางรถไฟ ริมคลอง ริมแม่น ้ า หรือบุกรุกท่ีรกร้างเพื่อสร้างเพิงพัก และหารายได ้          
จากการขอทาน ขายพวงมาลยั  เร่ขายของตามทอ้งถนน หรือเก็บของเก่าขายเพื่อยงัชีพ คนกลุ่มน้ี   
จะได้รับความช่วยเหลือหรือให้การคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 
หรือไม่ และ “บุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได”้ นั้น หมายถึงสภาวะเช่นไร 
 อีกทั้ง ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....6 ท่ีมีความมุ่งหมายในการจดัระเบียบ
เกี ่ยวกบัการสงเคราะห์และควบคุมผู ซ่ึ้งท าการขอทานให้มีความชดัเจน มีวตัถุประสงค์                
ที ่จะแกป้ัญหาสังคมโดยก าหนดให้แยกการเล่นดนตรี หรือการแสดงความสามารถอื่นใด           
ในสถานที่สาธารณะออกจากการเป็นคนขอทาน และยงัท าให้การคุม้ครองสวสัดิภาพของบุคคล  
ท่ีมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยก าหนดให้การกระท าท่ีถือเป็นการขอทานไวอ้ยา่งชดัเจน (มาตรา 7)7 

                                                           
6 ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... เสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดย นายมนเฑียร บุญตนั     
และคณะ เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2558 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0503/4526  และอยู่
ระหวา่งการกระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนของสภานิติบญัญติั    
7 ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... มาตรา 7 บญัญติัห้ามบุคคลใดท าการขอทาน  โดยระบุให้การ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  ใหถื้อเป็นการขอทาน  
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แมบุ้คคลนั้นจะมิไดท้  าการขอทานโดยชดัแจง้ แต่หากมีการกระท าที่ท  าให้ผูอื้่นเกิดความสงสาร
และมอบทรัพยสิ์นให้โดยมิไดม้ีการตอบแทนดว้ยการท างานอยา่งใดให้ถือวา่เป็นการขอทาน    
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีทนัต่อสภาพการณ์ท่ีมกัเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมไปถึงในกรณีที่ผูท้  าการขอทาน
เป็นเด็ก ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพลภาพ ผูเ้จ็บป่วยซ่ึงไม่สามารถประกอบอาชีพได ้
คนไม่มีญาติมิตรอุปการะเล้ียงดูและไม่มีหนทางเล้ียงชีพอยา่งอื่น หรือผู ซ่ึ้งอยู ใ่นสภาวะ 
ยากล าบาก ให้ถือเป็นคนไร้ท่ีพึ่ ง และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
(มาตรา 10)8 เป็นการสงเคราะห์บุคคลที่ประสบภยัในการด าเนินชีวิตมีความจ าเป็นตอ้งออกมา
เร่ร่อนขอทานเพื่อความอยูร่อดให้ไดรั้บการช่วยเหลือและคุม้ครองความปลอดภยัอีกดว้ย  
 ผูเ้ขียน จึงไดพ้ิจารณาความหมายของคนไร้ที่พึ่งจากกฎหมายที่มุ ่งให้การช่วยเหลือ      
คนท่ีตกอยู่ในสภาวะยากล าบากในด้านต่าง ๆ พบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
พ.ศ.2546 ให้ความหมายของผูเ้ขา้รับการบริการสวสัดิการสังคมไวด้งัน้ี (มาตรา 3)9 ผูรั้บบริการ
สวสัดิการสังคม หมายความวา่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยูใ่นสภาวะยากล าบาก หรือท่ีจ าตอ้งไดรั้บ
ความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูถู้กละเมิด
ทางเพศ เป็นตน้ โดยไดบ้ญัญติัถึงผูท่ี้ยากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส และบุคคลท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบาก     
ให้มีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือดว้ย  พิเคราะห์แลว้พบวา่ยงัมีกลุ่มคนอีกประเภทท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 คือกลุ่มคนเร่ร่อน หรือบรรดาอิสระชน  

                                                                                                                                                                      

 (1) การขอทรัพยสิ์น ของผูอ่ื้นดว้ยวาจา ขอ้ความ หรือแสดงกิริยาอาการใด ๆ หรือดว้ยวิธีการใด ทั้งน้ี 
โดยมีไดมี้การตอบแทนดว้ยการท างานอยา่งใด หรือดว้ยทรัพยสิ์นใด แต่ไม่รวมถึงการขอกนัฐานญาติมิตร หรือ
การเร่ียไรตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 
 (2) การกระท าใดเพื่อให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและมอบทรัพยสิ์นให้ โดยมิไดมี้การตอบแทนดว้ยการ
ท างานอยา่งใด หรือดว้ยทรัพยสิ์นใด 
8 ร่างพระราชบัญญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... มาตรา 10 ในกรณีท่ีผูท่ี้ท าการขอทานเป็นเด็ก ผูสุ้งอาย ุ           

คนวกิลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ ผูเ้จ็บป่วยซ่ึงไม่สามารถประกอบอาชีพได ้คนไม่มีญาติมิตรอุปการะเล้ียงดู

และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง  
9 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ผูรั้บบริการสวสัดิการสังคม” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยู่ในสภาวะยากล าบากหรือ        

ท่ีจ าตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูถู้กละเมิด
ทางเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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 ผูเ้ขียนจึงศึกษาคน้ควา้สาเหตุของการเขา้สู่สภาวะคนไร้ท่ีพึ่ง พบว่ามาจากหลายสาเหตุ 
และยงัมีทศันคติในการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกัน จึงแบ่งกลุ่มบุคคลท่ีควรจะได้รับการช่วยเหลือ     
ตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่        
คนเร่ร่อนประเภทท่ีออกมาเร่ร่อนเพราะความจ าเป็น และประเภทท่ีสมคัรใจจะออกมาเร่ร่อน        
ใช้ชีวิตอย่างอิสระ คนทั้งสองประเภทน้ีถือเป็นบุคคลท่ีประสบปัญหาในสังคม ขาดความมัน่คง    
ในการด ารงชีวติไดอ้ยา่งปกติ ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม ไม่สามารถหารายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ
อยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีต ่ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทัว่ไป          
ถือเป็นกลุ่มเป้าหมายในการให้การช่วยเหลือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสามารถประกอบอาชีพ      
เล้ียงตนเองได้ มี ท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสม และไม่กลับเข้าสู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ งอีก การช่วยเหลือ                
จึงมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเภทของบุคคล  
 การให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อนเพราะความจ า เป็น คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีสาเหตุ                
จากครอบครัวท่ียากจน ขาดโอกาสในการศึกษา และไม่มี ท่ีดินท ากินจึงออกมาเร่ร่อนไป             
ตามเมืองใหญ่เพื่อหาแหล่งงาน หากหางานท าไม่ได้ก็จะมาอาศัยตามสถานท่ีสาธารณะและ         
เก็บของเก่าขายเพื่อหารายไดเ้ล้ียงชีพ หรืออาจเร่ร่อนขอทานไปเร่ือย  ๆ โดยไม่มีเป้าหมาย คนกลุ่มน้ี 
หากไม่ไดรั้บการช่วยเหลือคุณภาพชีวติจะต ่าลง อีกทั้งยงัส่งผลให้คนกลุ่มน้ีเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
ถูกเหยียดหยามและกีดกนัออกไปจากสังคมไม่ยอมรับในฐานะมนุษยด์้วยกนั ถือเป็นการปฏิบติั   
ต่อมนุษย์ท่ีไม่เคารพต่อศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           
ไดใ้หก้ารคุม้ครองไว ้
 จากสภาพปัญหาข้อกฎหมาย เก่ียวกับการให้ความหมายคนไร้ท่ีพึ่ งนั้น ผูเ้ขียนพบว่า      
ยงัขาดความชดัเจนว่าในกรณีใดจึงจะถือเป็นคนไร้ท่ีพึ่งท่ีควรจะไดรั้บการช่วยเหลือ หากในทางปฏิบติั
กลับเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นผู ้ก  าหนดว่าบุคคลลักษณะใด              
ถือเป็นบุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยั และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอื่นได้ หากคนเหล่านั้นท าการขอทานเพื่อความอยู่รอด           
ก็ควรจะได้รับความช่วยเหลืออย่างเช่นคนไร้ท่ีพึ่ งต่อไป หากฎหมายมิได้ก าหนดให้คนเร่ร่อน      
คนขอทาน ถือเป็นคนไร้ท่ีพึ่ งด้วยแล้ว อาจเกิดการปฏิบัติท่ีไม่เท่าเทียมกัน หรือบางคนได้รับ          
การคุม้ครอง แต่บางคนกลบัไดรั้บโทษ ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484    
ท่ีไดบ้ญัญติัหา้มไว ้ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่หากมีการเพิ่มเติม ค าวา่ คนขอทาน คนเร่ร่อน หรือผูท่ี้ใชชี้วิต
ในสถานท่ีสาธารณะ ในบทบญัญติัมาตรา 3 เพื่อใหค้วามหมายของคนไร้ท่ีพึ่งครอบคลุมผูท่ี้ประสบ
ปัญหาอยา่งทัว่ถึงและท าใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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4.2 ปัญหาการน ามาตรการทางอาญามาใช้บังคบัในการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่  

 การไร้บา้น (Homelessness) ถูกอธิบายว่าเป็นการไม่มีท่ีอยู่อาศยัในลกัษณะท่ีเป็นบา้นเรือน 
(house) ทั้งแบบชัว่คราวและถาวร จนท าให้คนไร้บา้นมีวิถีชีวิตแบบเร่ร่อนอยู่ไม่เป็นหลกัแหล่ง 
และอาศยัพกัผอ่นนอนหลบัในท่ีสาธารณะ ขณะเดียวกนัก็มีความเขา้ใจวา่ผูท่ี้เร่ร่อนอยูไ่ม่เป็นหลกัแหล่ง 
ก็อาจจะไม่ไร้บา้น เพียงแต่มาพกัอาศยัอยู่ตามท่ีสาธารณะด้วยสาเหตุอ่ืน แต่ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุ 
อยา่งใดก็ตาม การอยูอ่าศยัในท่ีสาธารณะ ก็ถือเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ีไดก้ าหนดห้ามไว้10 และเม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนทัว่ไป
ในสังคม คนไร้บ้านมีความเส่ียงท่ีจะถูกละเมิดสิทธิและถูกคุกคามท าร้ายมากกว่าคนทั่วไป 
เน่ืองจากพวกเขาตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีผูค้นมากหน้าหลายตาใช้ชีวิตอยู่ปะปนกนั 
ขณะท่ีคนไร้บา้นท่ีเป็นผูห้ญิง เด็ก และคนแก่ มีความเส่ียงมากกวา่คนไร้บา้นเพศชายวยัรุ่น และวยักลางคน 
นอกจากนั้น ดว้ยบุคลิกลกัษณะภายนอกท่ีดูไม่สะอาดเรียบร้อย และดว้ยสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมดูต ่าตอ้ย คนไร้บา้นจึงมกัถูกคนในสังคมดูถูกดูแคลนและเอารัดเอาเปรียบ ยิ่งจะเป็นการ
ผลกัใหค้นเหล่าน้ีปลีกตวัออกจากสังคม และไม่ยนิยอมรับการช่วยเหลือจากรัฐ  
 จากการศึกษาถึงสาเหตุของการเขา้สู่สภาวะไร้ท่ีพึ่ ง หรือการท่ีประชาชนตอ้งออกมา
เร่ร่อน หรือไร้บา้นนั้น ผูเ้ขียนพบวา่บุคคลท่ีเร่ร่อนไร้บา้นแบ่งออกได ้2 กรณี คือ  
 1) บุคคลเร่ร่อน ท่ีเกิดจากความเจ็บป่วยทางกาย ความพิการ หรือเป็นผูมี้ปัญหาทางจิต 
โดยคนเร่ร่อนกลุ่มน้ี มกัออกจากท่ีอยู่อาศยัของตนเพราะไม่ต้องการเป็นภาระของญาติพี่น้อง 
เน่ืองจากครอบครัวอาจมีฐานะยากจนอยูแ่ลว้ จึงไม่สามารถดูแลอุปการะบุคคลเหล่าน้ีได ้หากเป็น
คนท่ีมีอาการป่วยทางจิตท่ีไม่ไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง และเม่ือไม่ไดรั้บการดูแลก็อาจหลบหนี
ออกจากท่ีอยูอ่าศยัและเร่ร่อนไปตามสถานท่ีต่าง ๆ โดยคนกลุ่มน้ีจะไม่มีเอกสารแสดงตน ไม่เขา้ 
รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ อาศัยหลับนอนตามสถานท่ีสาธารณะทั่วไป และเร่ร่อนขอทาน             
เพื่อประทังชีวิตไปเร่ือย ๆ จนกลายเป็นผูก้ระท าผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พุทธศกัราช 2484 และเป็นผูก้ระท าความผิดตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย เม่ือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐพบเห็นก็มกัจะน าตวัส่งไปยงัสถานสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีคนเหล่านั้นไม่คุน้เคย ตอ้งอยู่
ภายใต้ระเบียบปฏิบติัและฝึกอาชีพท่ีเป็นงานฝีมือต่าง ๆ โดยมิได้มีความสมคัรใจ ตอ้งอยู่อาศยั
รวมกนักบัคนท่ีมีปัญหาในด้านต่าง ๆ เม่ือครบก าหนดระยะเวลาของการฝึกอาชีพก็จะปล่อยให้

                                                           
10 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัห้าม     
การกระท าอนัเป็นการไม่รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยไวใ้น หมวด 4 การรักษาความสะอาดเรียบร้อย เช่น 
มาตรา 37 หา้มมิใหผู้ใ้ดยนื นัง่ หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในท่ีสาธารณะ 
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บุคคลเหล่านั้นกลบัสู่สังคม โดยบางคนไม่อาจใชอ้าชีพท่ีฝึกฝนมานั้นประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้
ก็จะกลบัมาเร่ร่อนขอทานอีก ซ่ึงถา้ถูกจบัตวัส่งไปยงัสถานสงเคราะห์อีกคร้ัง คนเหล่าน้ีมกัจะหลบหนี
ออกมาจากสถานสงเคราะห์ และจะอยูอ่ยา่งหลบซ่อนตวัเพื่อไม่ใหถู้กจบัอีก  
 2) บุคคลท่ีเร่ร่อน เน่ืองจากอพยพเขา้ไปประกอบอาชีพในเมืองกลายเป็นบุคคลเร่ร่อน
ชัว่คราวพกัหลบันอนในท่ีสาธารณะเป็นคนเร่ร่อนไร้บา้นเพื่อการประกอบอาชีพหารายได ้แต่เร่ร่อน
เน่ืองจากไม่มีท่ีพกัอาศยั และไม่ไดเ้ป็นขอทาน การเร่ร่อนในลกัษณะน้ี มกัมีสาเหตุจากความยากจน 
หรือเกษตรกรท่ีหมดฤดูท านาไม่มีแหล่งรายไดอ่ื้น จึงตอ้งออกมาเร่ร่อนตามแหล่งงาน หากเป็นคนสูงอาย ุ
หรือเด็กเล็ก ท่ีไม่สามารถใช้แรงงานได ้ก็จะอาศยัเร่ขายของเล็ก ๆ น้อย ๆ ตามสถานท่ีท่องเท่ียว     
มีลกัษณะคลา้ยการขอทานนั้นเอง คนเร่ร่อนกลุ่มน้ีจะหลบหนีไม่ยอมให้ถูกส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์
เพราะจะท าให้ไม่สามารถหาเงินส่งไปให้ทางบา้นได้ และเม่ือถูกส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์       
จะหลบหนีออกมาเช่นเดิมอีก จึงท าใหจ้  านวนของคนเร่ร่อนไม่ลดลงเพราะเป็นการแกปั้ญหาไม่ตรง
กบัเหตุของปัญหานั้น  
 จากการศึกษากฎหมายท่ีให้การคุ้มครองคนเร่ร่อน คนไร้บ้าน หรือการสงเคราะห์           
คนยากจนในต่างประเทศนั้น รัฐมกัจะสร้างมาตรการจูงใจให้บุคคลเร่ร่อนตระหนกัถึงการมีอาชีพ      
การงานท าและความมัน่คงในชีวิต ซ่ึงรัฐหรือองคก์รท่ีให้การช่วยเหลือนั้น จะคอยให้การช่วยเหลือ
ทางด้านปัจจยัในการด ารงชีวิต และการมีงานท าโดยความสมัครใจของผูเ้ข้ารับการช่วยเหลือ        
อีกทั้งการใหก้ารช่วยเหลือนั้น ถือเป็นความลบัส่วนบุคคลเพื่อเป็นการเคารพศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
มิให้บุคคลท่ีขอรับการช่วยเหลือนั้นรู้สึกว่าตนไร้คุณค่า และเป็นภาระของสังคมเม่ือคนเหล่านั้น  
เกิดทศันะคติท่ีดีในการด ารงชีวติแลว้ จะมีความพยายามในการประกอบอาชีพ และกลบัเขา้สู่สังคมได ้
เช่น การให้เงินสนับสนุนเพื่อเล้ียงชีวิตในราชอาณาจกัรสวีเดน เป็นความช่วยเหลือขั้นสุดท้าย       
ในสังคมท่ีมีใหก้บัทุกคนท่ีไม่สามารถจะไดรั้บความช่วยเหลือจากท่ีอ่ืนใดแลว้ หรือความช่วยเหลือ
ท่ีไดรั้บในดา้นอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติ ซ่ึงการใหค้วามช่วยเหลือตอ้งค านึงถึงความจ าเป็น
ของผูม้าขอรับความช่วยเหลือ รวมไปถึงการช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ อีก เช่น อาหาร เส้ือผา้และ
รองเทา้ กิจกรรมยามว่าง ของใชส้ิ้นเปลืองท่ีจ าเป็น เช่น ผงซกัฟอก สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน เป็นตน้ 
โดยพิจารณาตามกลุ่มอายุว่าควรจะให้การช่วยเหลือเท่าใด โดยไม่มีการบงัคบัให้รับการช่วยเหลือ
แต่อย่างใด และย ังมีลักษณะเป็นการให้บริการในแบบเปิด ซ่ึงพร้อมท่ีจะให้การช่วยเหลือ           
หากมีความตอ้งการโดยไม่ถูกมองเป็นปัญหาของสังคม คนเร่ร่อน จึงไม่ดูถูกตวัเองและมีความพยายาม
ในการประกอบอาชีพต่อไปได ้  
 ดังนั้ น หากรัฐขาดความเข้าใจในปัญหาของกลุ่มคนเหล่านั้น โดยมองว่าเป็นปัญหา     
ของสังคม หรือเป็นส่ิงท่ีควรก าจดัออกจากสังคม และสร้างมาตรการบงัคบัให้ผูท่ี้ประสบปัญหา    
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ในด้านต่าง ๆ กลายเป็นผูก้ระท าผิดจึงเกิดความชอบธรรมในการคุมตวัและส่งไปยงัสถานสงเคราะห์   
โดยบุคคลเหล่านั้นมิไดส้มคัรใจ หรือมิไดมี้ทศันะคติในการด ารงชีวิตแลว้ แมไ้ดรั้บการฝึกอาชีพ
เสร็จส้ินแล้ว ก็อาจกลบัมาเร่ร่อนได้อีกคร้ัง หรือบางรายอาจหลบหนีออกจากสถานสงเคราะห์
ออกมาเร่ร่อนตามเดิม และยงัเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญ      
ไดบ้ญัญติัรับรองไวว้า่ รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูด้อ้ยโอกาส 
ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได ้มิไดใ้ห้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิของบุคคลเพื่อความสะดวก 
ในการให้การสงเคราะห์ อย่างไรก็ตามการให้การช่วยเหลือคุ้มครองคนเร่ร่อน จึงควรเป็นไป      
โดยสมคัรใจ และตรงตามความตอ้งการของคนเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่ง มากท่ีสุด เพราะยงัมีบุคคลเร่ร่อน
หรือคนไร้ท่ีพึ่ งบางกลุ่มซ่ึงมีความพึงพอใจในสภาพความเป็นอยู่ของตน และไม่ต้องการเข้าสู่
กระบวนการฝึกอาชีพเพราะมีอายมุาก หรืออาจเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางกายภาพ หรือจิตใจ
ซ่ึงมีผลกระทบในสาระส าคญัในการฝึกอาชีพ และอาจตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน  เพื่อฝึกให้เกิด
ความสามารถในการด าเนินกิจวตัรประจ าวนัใหเ้ป็นไปตามปกติ  
 ผูเ้ขียนไดพ้ิเคราะห์ บทบญัญติัในมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 
พบว่าบทบญัญติัในวรรค 2 ได้มีการสร้างเง่ือนไขเชิงบงัคบัให้คนเร่ร่อนท่ีกระท าผิดกฎหมาย
เก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตอ้งถูกส่งตวัไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งโดยความยินยอม 
ของผูน้ั้ น และหากคนไร้ท่ีพึ่ งไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุ้มครอง ก็จะถูกส่งกลับมาให้
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกบัความผดิการอยูอ่าศยัในท่ีสาธารณะต่อไป  
 คนไร้ท่ีพึ่งจึงตอ้งอยู่ในสถานสงเคราะห์ เพราะคนไร้ท่ีพึ่งนั้นมกัพกัอาศยัในท่ีสาธารณะ 
และเพื่อมิใหถู้กด าเนินคดี จึงจ ายอมใหส่้งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์ไม่วา่จะดว้ยความเต็มใจหรือไม่ 
อีกทั้งเม่ือคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
แจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป ซ่ึงถือเป็นการบงัคบั
ให้ต้องรับการสงเคราะห์โดยไม่ค  านึงว่าคนไร้ท่ีพึ่ งนั้ น จะยินยอมโดยความสมัครใจหรือไม่       
หากพิจารณาถึง สิทธิทางสังคมจึงเป็นส่ิงท่ีปัจเจกบุคคลเรียกร้องเอากบัส่วนรวมโดยมีรัฐเป็นตวัแทน 
ในการน าเงินภาษีอากรหรือรายไดท่ี้รัฐมีมาใชจ่้ายเพื่อการน้ี สิทธิอนัน้ีแมจ้ะดูวา่เป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคล
เรียกร้องไปยงัรัฐแทจ้ริงแลว้คือการเรียกร้องไปยงัคนส่วนใหญ่ในสังคมนั้น ๆ 
 ดงันั้นส่ิงจ าเป็นในการแกไ้ขสภาวะคนออกมาอยู่ในท่ีสาธารณะคือ การยึดหลกัสิทธิ
มนุษยชน โดยสังคมตอ้งมีความเขา้ใจ มีทศันคติเชิงบวก และตระหนกัเสมอวา่คนทุกคนมีความเป็น
คนเท่ากนั อีกทั้งการส่งเสริมศกัยภาพแก่เครือข่ายคนไร้บา้นให้เขม้แข็ง ช่วยให้คนไร้บา้นท่ียงัอยู ่
ในท่ีสาธารณะมีศกัยภาพและทศันคติท่ีดีข้ึน การแกปั้ญหาท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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(Spirit of Law)โดยไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่กลุ่มคนดงักล่าว 
 ในดา้นการปฏิบติังานหน่วยงานตอ้งค านึงถึงสิทธิ และการพฒันาไปพร้อมกนั โดยมีพื้นฐาน
ของศกัด์ิศรี และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย ์จากนั้นจึงเป็นการสร้างการเขา้ถึงสิทธิพื้นฐานต่าง ๆ 
และจะตอ้งเกิดข้ึนกบัมนุษยทุ์กคนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการกุศลหรือการพฒันาเศรษฐกิจ 
แต่เป็นเร่ืองของการเพิ่มความรู้เก่ียวกับสิทธิพื้นฐานของตนและอ้างถึงสิทธิท่ีตนเองพึงได้นั้น 
หมายความวา่ เป็นความแตกต่างระหวา่งสิทธิและความตอ้งการเพราะสิทธิ มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมนุษย์
ทุกคนพึงไดโ้ดยประกอบดว้ยศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์แต่ความตอ้งการเป็นแรงบนัดาลใจท่ีมาจาก
ภายในมากกวา่ โดยไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งให้ความสนใจเท่ากบัสิทธิ กล่าวคือ สิทธิเก่ียวขอ้ง
กบัการเป็นอยู่ แต่ความต้องการเก่ียวข้องกับการอยากได้อยากมีโดยสิทธิของมนุษย์ไม่จ  าเป็น     
ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นทางดา้นการเมืองใด ๆ แต่ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการไม่เปล่ียนแปลงในศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษยแ์ละความภูมิใจในการท่ีไดเ้กิดมาเป็นมนุษย ์ นัน่คือส่ิงส าคญัมากกว่าท่ีควร
เกิดข้ึนทุกท่ีและทุกเวลา ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าการท่ีรัฐมีนโยบายช่วยเหลือและมีสถานท่ีรองรับ
เพื่อใหผู้ท่ี้ตอ้งการเร่ิมตน้ชีวติตามแบบแผนสังคมเขา้มาขอรับบริการเป็นเร่ืองท่ีดี เป็นการท างานท่ีใช้
ความเขา้ใจ และยอมรับฟังความตอ้งการของผูรั้บบริการอยา่งคนไร้บา้น แต่การน ามาตรการทางอาญา
มาเป็นเง่ือนไขให้คนเร่ร่อน หรือผูใ้ชชี้วิตในท่ีสาธารณะตอ้งเขา้ไปอยูใ่นสถานสงเคราะห์โดยมิได้
เกิดจากความสมคัรใจนั้น จะเป็นการละเมิดสิทธิของผูใ้ช้ชีวิตในท่ีสาธารณะ และยงัไม่สามารถ
แก้ปัญหาคนเร่ร่อนท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคตได้ ผูเ้ขียนเห็นว่าหากยกเลิกเง่ือนไขทางอาญา         
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 22 จะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี
เป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง  

4.3 ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจสอบการด าเนินการของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
และองค์กรทีใ่ห้การคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่  

 พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ.2557 มาตรา 3 ไดก้ าหนดความหมายขององคก์ร
ท่ีมีส่วนในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไวด้งัน้ี 
 1) องคก์รสาธารณประโยชน์ หมายความวา่ องคก์รภาคเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองใหด้ าเนินงาน
ดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม11 
                                                           
11 การรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
เช่น ขอ้ก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติว่าดว้ยมาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคม 
พ.ศ.2550 
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 2) องคก์รสวสัดิการชุมชน หมายความวา่ องคก์รภาคประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
ในการจดัสวสัดิการสังคมใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมของเครือข่าย
องค์กรสวสัดิการชุมชน และไดรั้บการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมาย  
วา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
 3) หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ท่ีมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั 
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 จากการศึกษา ผู ้เขียนพบว่าหน่วยงานหรือองค์กรท่ีให้การคุ้มครองคนเร่ร่อนนั้ น         
มิไดมี้เพียง องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน หรือหน่วยงานของรัฐ เพียงเท่านั้น 
ในทางปฏิบติัยงัมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อให้การช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งอีกมากมาย เช่น สถาบนัศาสนา
ต่าง  ๆ  ท่ี ใกล้ ชิดกับก ลุ่มคนไ ร้ ท่ีพึ่ งและให้การ ช่วย เหลือคนไร้ ท่ีพึ่ ง โดยไม่ มี รูปแบบ                       
ในการด าเนินงาน หรือการรวมตวักันของคนเร่ร่อนเพื่อช่วยเหลือคนเร่ร่อนท่ีตกอยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก หรือเจบ็ป่วย รวมไปถึงภาคเอกชนท่ีเขา้มาให้ความช่วยเหลือโดยอาจก่อตั้งเป็นโรงทาน 
หรือท่ีพกัชัว่คราวใหแ้ก่คนเร่ร่อน และยงัมีองคก์รภาคประชาสังคมท่ีเป็นทั้งผูรั้บและผูจ้ดัสวสัดิการ
สังคมจากองคก์รภาครัฐและภาคธุรกิจ เน่ืองจากองคก์รภาครัฐตอ้งปฏิบติัตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ ท่ีเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ในขณะเดียวกันองค์กรภาคธุรกิจ      
ยึดหลกัความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR-Corporate Social Responsibility) และเนน้การมีส่วนร่วม 
กบัภาคประชาชน ดงันั้น ประชาชนจึงมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมจดัสวสัดิการสังคม ในรูปแบบ
สังคมสวสัดิการ (Welfare Society) คือ สังคมท่ีให้ความส าคญักบัการลงทุนดา้นการจดัสวสัดิการ
สังคมมุ่งเนน้การบริการหลายรูปแบบเพื่อประชาชนในพื้นท่ี ทางสังคมต่าง ๆ ทั้งในชนบทในเมือง 

                                                                                                                                                                      

ขอ้ 3 ก าหนดว่า “มาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคม” หมายความว่า ขอ้ก าหนดเก่ียวกับคุณลกัษณะ
คุณภาพ ท่ีพึงประสงค์และต้องการให้เกิดข้ึนเพ่ือใช้เป็นหลักในการส่งเสริม สนับสนุน รับรอง ติดตาม 
ประเมินผลและการประกนัคุณภาพในการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์ารสวสัดิการสังคม นกัสังคมสงเคราะห์ 
และอาสาสมคัร 

“สวสัดิการสงัคม” หมายความวา่ ระบบการจดับริการทางสงัคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้ งทางด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างานและการมีรายได ้ นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรม และบริการ
ทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการสงัคมทุกระดบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ชุมชน บา้น วดั โรงเรียน จึงจ าเป็นท่ีองค์กรทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม  
ตอ้งร่วมมือกนัจดับริการสวสัดิการสังคมให้คนในพื้นท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข เพื่อสร้างสังคมท่ีน่าอยู ่
และช่วยใหทุ้กคนมีหลกัประกนัในความมัน่คงของชีวติอยา่งย ัง่ยนื 
 ปัญหาคนเร่ร่อน หรือคนไร้ท่ีพึ่ งนั้น เป็นปัญหาท่ีมีมายาวนานและมาจากหลายสาเหตุ   
จึงท าให้กลุ่มคนเร่ร่อนหรือคนไร้ท่ีพึ่ ง มีความตอ้งการท่ีหลากหลายตามมา ดงันั้น ภาครัฐจึงควร
สนบัสนุนใหก้ารคุม้ครองหรือช่วยเหลือคนเร่ร่อน และคนไร้ท่ีพึ่ง เป็นไปภายใตม้าตรฐานเดียวกนั 
และไม่เป็นการให้การช่วยเหลือท่ีซ ้ าซ้อน จึงจ าเป็นตอ้งสร้างรูปแบบ วิธีการคุม้ครองและการให้
การช่วยเหลือท่ีเท่าเทียมกัน และสามารถตรวจสอบได้ จากการศึกษาการให้การช่วยเหลือ           
และคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ในประเทศไทย มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว 
และมีวตัถุประสงค์ให้การช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งในการด าเนินชีวิต และการมีงานท าของคนเร่ร่อน 
โดยกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคมในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดความหมายของสวสัดิการสังคม วา่เป็นระบบการจดับริการ
ทางสังคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คง          
ทางสังคมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเอง    
ไดอ้ย่างทัว่ถึง เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพ
อนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทาง
สังคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วม
ในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั12โดยการจดัสวสัดิการสังคม ขององคก์ารสวสัดิการสังคมให้แก่
ผูรั้บบริการสวสัดิการสังคมนั้น กฎหมายก าหนดให้ตอ้งค านึงถึง13 สาขาต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินการตาม

                                                           
12 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ก าหนดความหมายของการจดัสวสัดิการสงัคมวา่ 
 “สวสัดิการสงัคม” หมายความวา่ ระบบการจดับริการทางสงัคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา 
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรม และบริการ
ทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการสงัคมทุกระดบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
13 มาตรา 5 ในการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์ารสวสัดิการสังคมให้แก่ผูรั้บบริการสวสัดิการสังคม ให้ค  านึงถึง
เร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สาขาต่างๆ ท่ีจะด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทางสังคม การศึกษา 
สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการและกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ 
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ความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึก
อาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการ และกระบวนการยุติธรรม ตอ้งมีลกัษณะหรือรูปแบบและ
วิธีการในการด าเนินการ เช่น การส่งเสริมการพฒันา การสงเคราะห์ การคุม้ครอง การป้องกนั     
การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟู  และการจดัสวสัดิการสังคม และให้มีการส่งเสริม สนับสนุน         
ใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และองคก์ร
อ่ืนไดมี้ส่วนร่วมดว้ย ทั้งน้ี ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ14  
ในการก าหนดมาตรฐานของการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ15               
และก าหนดให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ ในส านักงาน
ปลดักระทรวง การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท าหน้าท่ีในการร่วมมือและประสานงาน  
กบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ      
และองค์การสวสัดิการสังคม ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจดัสวสัดิการสังคมตามพระราชบญัญติัน้ี     
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้การรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการจัดสวสัดิการสังคม           
ขององค์การสวสัดิการสังคม โดยตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรสาธารณประโยชน์    

                                                                                                                                                                      

 (2) ลกัษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ เช่น การส่งเสริมการพฒันาการสงเคราะห์ การ
คุม้ครอง  การป้องกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟ ูเป็นตน้ในการจดัสวสัดิการสังคมตามวรรคหน่ึง ให้มีการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคลครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
และองคก์รอ่ืนไดมี้ส่วนร่วมดว้ย 
14 มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ” เรียก
โดยยอ่วา่ “ก.ส.ค.” ประกอบดว้ย 
 (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
 (3) ผูแ้ทนองคก์รสาธารณประโยชน์ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลตาม (5) เป็นรองประธานกรรมการ
คนท่ีสอง 
 (4) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ปลดักระทรวงมหาดไทยปลดักระทรวงยุติธรรม 
ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุขผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และอธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 
 (5) ผูแ้ทนองคก์รสาธารณประโยชน์ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคน 
 (6) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคนให้ผูอ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และใหผู้อ้  านวยการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
15 มาตรา 6 ในการจดัสวสัดิการสงัคม ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการจดัสวสัดิการสงัคมท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีและตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยจดัท าทะเบียนกลางเก่ียวกบั
องคก์ารสวสัดิการสังคม นกัสังคมสงเคราะห์ อาสาสมคัรและผูรั้บบริการสวสัดิการสังคม16 
 เห็นไดว้่า ไดมี้การก าหนดมาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคมไวแ้ลว้ และหากหน่วยงาน
หรือองค์กรได้มีความประสงค์จะด าเนินการเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม จึงควรต้องผ่าน        
การรับรองมาตรฐานจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคมเสียก่อน และเม่ือได้รับ          
การรับรองแลว้ รัฐจึงมีหน้าท่ีในการให้การสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ เช่น การให้ความรู้แก่บุคลากร 
หรือการสนบัสนุนเงินในการด าเนินการ 
 การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง หรือการให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อนนั้น ถือเป็นการจดัสวสัดิการ
สังคมอยา่งหน่ึง ท่ีรัฐควรให้การสนบัสนุน และตรวจสอบการด าเนินการเพื่อให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

                                                           
16 มาตรา 15 ให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน 
ก.ส.ค.” ในส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 (1) จดัท าแผนพฒันางานสวสัดิการสงัคมเสนอต่อคณะกรรมการ 
 (2) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วจิยัและพฒันา เก่ียวกบังานส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 
 (3) เป็นศูนยก์ลาง ประสานงาน เผยแพร่ และประชาสมัพนัธ์ งานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสงัคม 
 (4) ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองค์การสวสัดิการสังคม ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจัดสวสัดิการสังคมตาม
พระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนพฒันางานสวสัดิการสังคมขององคก์ารสวสัดิการสังคม
แลว้รายงานต่อคณะกรรมการ 
 (6) ด าเนินการและสนับสนุนให้มีการปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมขององค์การสวสัดิการ
สังคม นกัสังคมสงเคราะห์ และอาสาสมคัร ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด รวมทั้งด าเนินการ
เพ่ือใหมี้การพฒันามาตรฐานดงักล่าวใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม 
 (7) ใหก้ารรับรองมาตรฐานการปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์ารสวสัดิการสังคม นกั
สงัคมสงเคราะห์ และอาสาสมคัร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (8) ก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีและตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (9) จัดท าทะเบียนกลางเก่ียวกบัองค์การสวสัดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์อาสาสมคัร และ
ผูรั้บบริการสวสัดิการสงัคม 
 (10) จดัฝึกอบรมนกัสงัคมสงเคราะห์และอาสาสมคัร 
 (11) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารกองทุนคณะกรรมการประเมินผล 
และคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้ง 
 (12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 



135 

หรือการให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อนเป็นไปตามมาตรฐาน และยงัเป็นการสนับสนุนให้ท้องถ่ิน            
และชุมชนได้ช่วยเหลือเก้ือกูลกันในรูปแบบของสังคมสวสัดิการเพื่อให้ชุมชนนั้นมีความมั่นคง       
ป้องกนัการยา้ยถ่ินเพื่อหางานจนอาจกลายเป็นคนเร่ร่อนได ้ 
 อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัในมาตรา 1517 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 
2557 นั้น ก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์นับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รสาธารณประโยชน์ องค์กรสวสัดิการชุมชน องคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนั
ศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ง จดัให้มีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนักบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
หรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และในกรณีท่ีการด าเนินการขององค์กรตามวรรคหน่ึง 
เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 1418กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยอ์าจพิจารณาให้การสนบัสนุนดา้นการเงินหรือดา้นอ่ืน แต่ในมาตรา 3 

                                                           
17 พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ.2557 มาตรา 15 ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง         
ของมนุษยส์นบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน องคก์ร
ภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนาหรือกลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึง จดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพ่ึงหรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
 ในกรณีท่ีการด าเนินการขององคก์รตามวรรคหน่ึงเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 14 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยอ์าจพิจารณาให้การสนบัสนุนดา้น
การเงินหรือดา้นอ่ืน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
18 มาตรา 14 สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
(2) สืบเสาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุม้ครองหรือท่ีถูกส่งตวัมายงัสถานคุม้ครองคน       

ไร้ท่ีพึ่งตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และใหก้ารคุม้ครอง รวมทั้งรับตวัคนไร้ท่ีพ่ึงไว ้
(3) จดัใหมี้ท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ จดัให้มีการตรวจสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพใหแ้ก่คนไร้ท่ีพ่ึง 
(4) ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ท่ีพ่ึงไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือ

คุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงประเภทนั้น 
(5) ให้ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ท่ีพ่ึงในดา้นการด ารงชีวิต ดา้นกฎหมาย หรือดา้นอ่ืน 

เพ่ือใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
(6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
(7) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
การปฏิบติังานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้ งน้ี     

ให้ค  านึงถึงการส่งเสริมให้คนไร้ท่ีพ่ึงสามารถด ารงชีวิตอิสระในชุมชนและการมีส่วนร่วมในการแสดง           
ความคิดเห็นของคนไร้ท่ีพึ่งดว้ย 
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กลบัมิไดก้ าหนดใหทุ้กองคก์รท่ีจดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
หรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตอ้งมีการรับรองมาตรฐาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการ
สังคม ในกรณีเช่นน้ี การด าเนินการขององคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนาหรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ง  
ท่ีจดัให้มีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนักบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง อาจด าเนินการไปโดยไม่ถูก
ตามหลกัการจดัสวสัดิการสังคม เช่น การใหก้ารช่วยเหลือคนเร่ร่อนของวดั หรือสถาบนัทางศาสนา 
อนัเป็นสถานท่ียึดเหน่ียวจิตใจ และเคารพบูชาของประชาชน ท่ีจดัให้มีการช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ ง    
ในการใหท้าน หรือใหอ้าหารเพียงอยา่งเดียวโดยไม่มีการจดัการอบรม สั่งสอนให้คนเร่ร่อน หรือคนไร้ท่ีพึ่ง 
เหล่านั้น มีทศันคติในการด าเนินชีวิตท่ีดี หรือฝึกอาชีพและให้รู้จกัการพึ่งตนเอง การให้การช่วยเหลือ
เหล่านั้น ก็เหมือนกบัการส่งเสริมให้คนเร่ร่อนหรือคนไร้ท่ีพึ่ง และแมแ้ต่คนท่ีมีแนวโนม้จะออกมา
เร่ร่อน ไม่มีแนวคิดในการพึ่งตนเอง เพราะเห็นว่าการสงเคราะห์นั้นเพียงพอต่อการด ารงชีพแล้ว 
และในอนาคตอาจมีคนท่ีไม่ตอ้งการประกอบอาชีพ ออกมารับการสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ จนท าให้
สถาบนัทางศาสนา ตอ้งอุปการะอยา่งไม่ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัสถาบนัทางศาสนาเหล่าน้ี อาจไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนอยา่งใด ๆ จากรัฐ เน่ืองจากไม่เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการก าหนด   
 ในกรณีการให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อน ไร้บา้นในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นั้น มิได้มุ่งไปท่ี 
การสงเคราะห์เพียงอย่างเดียวแต่ได้มีการสร้างแนวคิดสังคมสวสัดิการไปพร้อม ๆ กนัโดยถือว่า
มนุษยทุ์กคนมีอิสรภาพในการออกแบบการด าเนินชีวิตของตนเอง มีความเท่าเทียมกนัในฐานะมนุษย ์
และมีคุณค่าในสถานะภาพท่ีเป็น โดยสังคมไม่มีสิทธิกีดกนักลุ่มคนเหล่านั้นออกไป รัฐจึงออกแบบ
กฎหมาย ท่ีเก้ือหนุนให้คนเร่ร่อน ไร้บา้น มีทศันคติในการพึ่งตนเอง เปิดโอกาสให้ท างาน ให้มี
แหล่งเงินทุน และสามารถซ้ือท่ีอยู่อาศยัในราคาถูกได ้โดยก าหนดให้ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีหน้าท่ี 
ในการช่วยเหลือตามความตอ้งการ และความจ าเป็น เพราะให้กลุ่มคนเหล่าน้ี สามารถอยู่ในสังคม
ไดอ้ยา่งปัจเจกบุคคล  
 และในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดอ้อกแบบโครงสร้างในการป้องกนัการเร่ร่อน โดยจดัให้มี
สวสัดิการส าหรับคนท่ีท างานอยา่งครบถว้น ในรูปแบบของกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) ท่ีจะดูแล
ผูท่ี้ส่งเงินเขา้กองทุน จึงท าให้ประชาชนสิงคโปร์มีความตอ้งการในการประกอบอาชีพเพื่อความมัน่คง
ในชีวิตของตน และครอบครัว ซ่ึงเป็นการก าหนดให้การคุม้ครองช่วยเหลือประชาชน เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั  
 ดังนั้ น กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจึงได้แก้ไขเพิ่มเติมใน         
พ.ศ.2550 เพื่อให้สามารถส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม โดยองค์กรภาคประชาชนให้เป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพ ความหมายขององค์กร หรือหน่วยงานท่ีให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อน หรือให้
ความช่วยเหลือทางสังคมไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 3 ดงัน้ี   
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 1) องค์กรสาธารณประโยชน์ หมายความถึงองค์กรภาคเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองให้
ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามพระราชบญัญติัน้ี  
 2) องค์กรสวสัดิการชุมชน หมายความถึงองค์กรภาคประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัสวสัดิการสังคมใหแ้ก่สมาชิกในชุมชนหรือปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการ
สังคมของเครือข่ายองค์กรสวสัดิการชุมชน และได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัด
สวสัดิการสังคมตามพระราชบญัญติัน้ี 
 3) ชุมชน หมายความถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักนั และมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 
อยา่งเป็นปกติและต่อเน่ืองโดยเหตุท่ีอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนัหรือมีอาชีพเดียวกนัหรือประกอบ
กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนัหรือมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั 
 4) เครือข่ายองค์กรสวสัดิการชุมชน หมายความถึง องคก์รท่ีเกิดจากการรวมตวัขององคก์ร
สวสัดิการชุมชนมากกว่าหน่ึงองค์กรเพื่อร่วมมือประสานงาน และเช่ือมโยงในการจดัสวสัดิการสังคม 
ขององคก์รสวสัดิการชุมชนในทุกระดบั 
 พิเคราะห์จากกฎหมายดงักล่าวแลว้พบว่า หากพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 
2557 มาตรา 3 ก าหนดความหมายขององคก์รท่ีด าเนินการช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งให้ไดรั้บการรับรอง
ให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั จึงควรให้องคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา 
หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ ง จดัให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือ          
มีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตอ้งไดรั้บการรับรองใหด้ าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม และให้ได้รับการสนับสนุนในด้าน         
การจัดการความรู้หรือเงินช่วยเหลือ ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 15 โดยมีการตรวจสอบ                
การด าเนินงานและวิธีการช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงจดัท าทะเบียนประวติัของผูรั้บบริการ 
และมีการติดตามการมีงานท าของผูท่ี้กลบัสู่สังคมอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกนัมิให้กลบัมาเร่ร่อนอีก 
ทั้งยงัเป็นการสร้างใหส้ังคม หรือชุมชน ในระดบัทอ้งถ่ิน ไดมี้แนวคิดในการแกปั้ญหาของคนในชุมชน
ของตนเอง ป้องกนัการออกมาเร่ร่อน หรือยา้ยถ่ินฐานไปตามแหล่งงานและคนในภาคเกษตรไม่ตอ้ง
ออกมาเร่ร่อนเม่ือหมดฤดูท านา ท าไร่ อีกทั้งยงัส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
 


