
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาคนเร่ร่อน หรือขอทาน แมจ้ะไม่ใช่ปัญหาใหญ่และรุนแรง แต่ก็ส่งผลกระทบดา้นลบ 
ต่อสังคมอย่างมาก เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูค้น 
ปัญหาความเป็นระเบียบของสังคม ปัญหาความสะอาดเรียบร้อยของชุมชน ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหา
ต่อการพฒันาประเทศต่อไปในอนาคต ท่ีผ่านมามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีวตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือ    
ผูท่ี้อยูใ่นสภาวะยากล าบากในดา้นต่าง ๆ โดยใชม้าตรการทางกฎหมายในการสงเคราะห์ ส่งเสริมการจดั
สวสัดิการ และสวสัดิภาพของผูด้้อยโอกาส รวมไปถึงการควบคุมการประกอบอาชีพขอทาน       
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ท่ีก าหนดความผิดของผูท่ี้ท  าการขอทาน 
และมีการก าหนดโทษปรับไวด้ว้ย ซ่ึงหากพิจารณายอ้นไปถึงสาเหตุของการออกมาเร่ร่อนขอทาน 
จะพบว่าเกิดจากปัญหาความไม่มัน่คงของครอบครัว ความยากจน ไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีพอเพียง 
ปัญหาพ่อแม่วยัรุ่น หรือไม่สามรถเขา้ถึงระบบสาธารณะสุขท่ีดี ในบางทอ้งถ่ินยงัพบปัญหาความเช่ือ
ของชุมชน เช่น การขบัไล่คนท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็น “ผปีอบ” ให้ออกไปจากหมู่บา้น จากสาเหตุเหล่าน้ี
เป็นที่มาของกลุ่มคนเร่ร่อน และไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตวัได้ ถูกทอดทิ้งจากชุมชน 
และประสบปัญหาไร้ที่อยู ่อาศยัจึงจ าเป็นตอ้งขอทานเพื่อประทงัชีวิต บุคคลเหล่าน้ีถือได้ว่า 
เป็นผูป้ระสบภยัอยา่งหน่ึง รัฐจึงควรใหก้ารช่วยเหลือเยียวยา หรือให้การคุม้ครองมากกวา่การก าหนดให ้
เป็นความผิด ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั     
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงกฎหมายเก่ียวกบัการสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส พบวา่
มีเจตนารมณ์พิเศษ คือการสร้างทศันคติในการพึ่งพาตนเองให้กบับุคคลผูเ้ขา้รับบริการและคาดหวงั
วา่เม่ือไดรั้บการปลูกฝังวธีิคิดในการพึ่งตนเอง และสร้างแนวคิดในการประกอบการงานแลว้บุคคล
เหล่านั้น จะสามารถกลบัไปสู่สังคม สามารถสร้างครอบครัวท่ีสมบูรณ์ หรือมีชีวติท่ีมัน่คงได ้ 
 จากการศึกษาค้นควา้ถึงการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง คนเร่ร่อนไร้บ้าน หรือผูด้้อยโอกาส      
ทางสังคมท าให้เขา้ใจถึงแนวคิดรัฐสวสัดิการ และสังคมสวสัดิการของต่างประเทศ ท่ีให้องค์กร
ส่วนท้องถ่ิน องค์กรสาธารณประโยชน์ หรือภาคเอกชน รวมไปถึงการรวมตวักนัเป็นสหภาพ    
ของชุมชน และการออกกฎหมายเพื่อป้องกนัมิให้คนเร่ร่อนไร้บา้น ตอ้งถูกกีดกนัออกไปจากสังคม 



139 

สามารถน ามาวิเคราะห์ปรับใช้เพื่อให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง คนเร่ร่อนไร้บา้น หรือผูด้้อยโอกาส     
ทางสังคม ของประเทศไทยให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสม จากการพิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือ
และคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งของไทยท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ี พบว ่าย งัมีปัญหาในการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายของผูร้ับบริการ ซ่ึงเป็นการให้ความหมายที่ไม่ช ัดเจน อีกทั้งในการคุม้ครอง  
หรือให้การช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ งนั้น มีการน ามาตรการทางอาญามาเป็นเงื่อนไขให้คนเร่ร่อน 
ตอ้งเขา้ไปอยู ่ในสถานสงเคราะห์โดยมิได้สมคัรใจ ซ่ึงเป็นให้การช่วยเหลือท่ีไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรี   
ความเป็นมนุษย์ และขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 28 มาตรา 52  มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 80 อนัเป็นแนวนโยบาย 
พื้นฐานแห่งรัฐ และยงัมีปัญหาเก่ียวกับการสร้างมาตรฐานการควบคุมตรวจสอบ การคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่ งขององค์กร หรือชุมชนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 
2546 อีกดว้ย  

5.1 บทสรุป  

 การให้การช่วยเหลือและคุ้มครองคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ ง จึงควรด าเนินการอย่างเร่งด่วน      
และแก้ปัญหาท่ีสาเหตุของการกลายมาเป็นคนเร่ร่อนไร้บา้น รวมถึงสาเหตุของการเป็นขอทาน  
โดยการคดัแยกผูม้ารับบริการ เช่น อาย ุเพศ อาการเจบ็ป่วย สภาพปัญหา และหามาตรการช่วยเหลือ
ให้ตรงตามความต้องการของคนเหล่านั้น เพื่อให้สามารถกลับกลายเป็นพลเมืองดี และสร้าง
คุณประโยชน์ต่อประเทศไทยได้ในอนาคต แต่เม่ือได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครอง    
คนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 โดยมุ่งแกไ้ขปัญหาคนเร่ร่อน คนไร้บา้น คนท่ีไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
หรือบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ผูเ้ขียนเห็นวา่กลุ่มคนท่ีกฎหมาย
มุ่งให้การช่วยเหลือนั้น มิได้มีการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน โดยให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ        
ท่ีจะออกประกาศ หรือก าหนดข้ึนในภายหลัง ซ่ึงหากพิเคราะห์จากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว          
จะพบวา่กลุ่มคนขอทาน มิไดจ้ดัใหอ้ยูใ่นความหมายของค าวา่คนไร้ท่ีพึ่ง แต่กลบักลายเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมขอทาน พุทธศกัราช 2484 มาตรา 61 และตอ้งถูกส่งตวัไปยงั

                                                           
1 มาตรา 6 หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการขอทานการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิไดท้ าการงานอยา่งใด หรือใหท้รัพยสิ์น
ส่ิงใดตอบแทน และมิใช่เป็นการขอกนัในฐานญาติมิตรนั้น ใหถื้อวา่เป็นการขอทาน 
 การขบัร้อง การดีดสีตีเป่า การแสดงการเล่นต่าง ๆ หรือการกระท าอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนันั้น       
เม่ือมิไดมี้ขอ้ตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเรียกเก็บค่าฟังค่าดู แต่ขอรับทรัพยสิ์นตามแต่ผูฟั้งผูดู้จะสมคัรใจ 
ใหน้ั้น ไม่ใหรั้บฟังเป็นขอ้แกต้วัวา่ไม่ไดท้ าการขอทานตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี 
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สถานสงเคราะห์2 ซ่ึงเป็นสถานท่ีห่างไกล และตอ้งอยูป่ะปนกนักบับุคคลผูมี้ปัญหาทางจิต หรือผูว้ิกลจริต
หากบุคคลดงักล่าวท าการหลบหนี หรือไม่เขา้ไปอาศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์ก็จะมีโทษทางอาญา3  
 อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติัควบคุมขอทาน พุทธศกัราช 2484 มีวตัถุประสงค์เพื่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงอาจใช้มาตรการทางอาญามาใช้บงัคบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนได ้    
อนัเป็นการยึดหลกัประโยชน์ของมหาชน แต่ในทางกลับกันกลุ่มคนขอทานท่ีเกิดจากความจ าเป็น    
หรือคนท่ีไม่สามารถประกอบกิจการงานเพื่อเล้ียงดูตนเองได ้จึงไม่ควรตอ้งมีความผิดตามกฎหมายน้ี 
หากพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ไดเ้พิ่มเติมให้คนขอทาน และคนเร่ร่อน เป็นคนไร้ท่ีพึ่ง 
ตามความในมาตรา 3 รัฐจะสามารถให้การช่วยเหลือท่ีครอบคลุมกลุ่มคนเหล่าน้ี อีกทั้งเพื่อป้องกนั    
การเกิดปัญหาในการปฏิบติั การตีความ หรือการให้การช่วยเหลืออ่ืน ๆ และเคร่ืองมือท่ีเจา้หน้าท่ีใช ้   
ในการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี ก าหนดให้น ามาตรการทางอาญามาเป็นเง่ือนไข ให้คนเร่ร่อนจ ายอมตอ้ง
เข้าไปอยู่อาศัยในสถานสงเคราะห์ ผู ้เขียนเห็นว่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีไม่ตรงต่อความต้องการ              
ของผูป้ระสบปัญหา โดยท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นบุคคลท่ีประสบปัญหาในสังคม และในอดีตคนไร้บ้าน        
ในกรุงเทพมหานคร จะพาตวัเองมายงัเตียงนอนท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ในสถานท่ีท่ีเรียกว่าสนามหลวง    
แต่เม่ือพื้นท่ีเหล่าน้ีถูกพฒันาไปเร่ือย ๆ เหล่าผูไ้ร้บา้นก็ตอ้งยา้ยไปยงัท่ีใหม่เร่ือย ๆ ส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการ
คือ ท่ีพกัแค่ชัว่คราว ไม่ถาวรเพียงเพื่อจะไปหางานรายวนัท าในวนัรุ่งข้ึนเท่านั้น ในปัจจุบนัคนไร้ท่ีพึ่ง
จ  านวนมากท่ียงัชีพดว้ยการเก็บของเก่า เร่ขายของ คนเหล่าน้ี ไม่ประสงคจ์ะเขา้สถานสงเคราะห์ เพราะมี
ความพึงพอใจในชีวติความเป็นอยู ่และเห็นวา่สามารถเล้ียงชีพไดด้ว้ยตนเอง หากคนกลุ่มน้ีถูกหมายรวม
เป็นคนไร้ท่ีพึ่ง ท่ีรัฐตอ้งให้การช่วยเหลือกรณีดงักล่าว จะถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือขดัต่อ
หลกัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน จึงควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวให้เกิดความชดัเจน เหมาะสมกบั
สภาวการณ์ปัจจุบนั และเพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัดิการของบุคคล ทั้งกลุ่มคนเร่ร่อน และประชาชน
ทัว่ไป ทั้งยงัแกปั้ญหาขอทานท่ีเกิดจากความจ าเป็นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอีกดว้ย  
 นอกจากปัญหาทางกฎหมายท่ีผูเ้ขียนได้เสนอไวข้า้งตน้แล้ว ยงัคงมีประเด็นปัญหาส าคญั     
ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร หรือหน่วยงานท่ีท าการช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมีความส าคญั กล่าวคือปัญหา
เก่ียวกับมาตรฐานขององค์กรท่ีด าเนินการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  

                                                           
2 มาตรา 7 เม่ือปรากฏจากการสอบสวนวา่ ผูใ้ดท าการขอทาน และผูน้ั้นเป็นคนชราภาพหรือเป็นคนวกิลจริต พิการ 
หรือเป็นคนมีโรค ซ่ึงไม่สามารถประกอบการอาชีพอยา่งใด และไม่มีทางเล้ียงชีพอย่างอ่ืน ทั้งไม่มีญาติมิตร
อุปการะเล้ียงดูก็ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์ 
3 มาตรา 13 ผูท่ี้ถูกส่งตวัไปยงัสถานสงเคราะห์หรือท่ีอ่ืนใด ไม่ไปหรือหลบหนีจากสถานท่ีนั้น มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า 
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 จากการศึกษาพบว่าในมาตรา 154 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 
ไดก้ าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สนบัสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวสัดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา 
กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ง หรือกลุ่มบุคคล จดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือ
มีส่วนร่วมในการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และไดก้ าหนดให้องค์กรสาธารณประโยชน์ และองคก์ร
สวสัดิการชุมชน ตอ้งไดรั้บการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคม ตามกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม5 แต่มิได้ก าหนดให้องค์กรภาคเอกชนอื่น สถาบนัศาสนา 
หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งท่ีจดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ตอ้งไดรั้บ
การรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวสัดิการสังคม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสังคม ดงัเช่น องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรสวสัดิการชุมชน ซ่ึงอาจท าให้
เกิดการปฏิบติัต่อคนไร้ท่ีพึ่ง หรือวิธีการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และ
เป็นการยากในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รเหล่านั้น เน่ืองจากสามารถก่อตั้งได้
โดยง่ายและไม่ตอ้งมีการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม  

                                                           
4 มาตรา 15 ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์นับสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน องคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึงจดั

ใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือมีส่วนร่วมในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 

ในกรณีท่ีการด าเนินการขององคก์รตามวรรคหน่ึงเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา 14 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยอ์าจพิจารณาให้การสนบัสนุนดา้น

การเงินหรือดา้นอ่ืน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
5 พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 3 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
“องคก์รสาธารณประโยชน์” หมายความวา่ องคก์รภาคเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการ

จดัสวสัดิการสงัคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 

“องคก์รสวสัดิการชุมชน” หมายความวา่ องคก์รภาคประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการจดั

สวสัดิการสงัคมใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบติังานดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมของเครือข่ายองคก์รสวสัดิการ

ชุมชน และไดรั้บการรับรองให้ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการจดั

สวสัดิการสงัคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่า ผูด้้อยโอกาส หรือคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ ง มกัจะขอรับการช่วยเหลือจากองค์กร
ภาคเอกชน สถาบนัศาสนาหรือกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งท่ีรวมตวักนั เพื่อช่วยเหลือคนเร่ร่อนท่ีอยู่ในสภาวะ
ยากล าบากมากกว่าจะขอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพราะคนเร่ร่อนมกัไม่มีเอกสารแสดงตน 
หรือไม่ไวว้างใจจึงไม่กลา้เขา้ไปขอรับบริการ เน่ืองจากเกรงกลวับุคลากรผูใ้ห้บริการนั้นจะรังเกียจ 
จึงมกัขอรับการสงเคราะห์จากองค์กรอ่ืน ๆ หากเป็นเช่นน้ีแล้ว องค์กรอื่น ๆ ที่ให้การช่วยเหลือ
คนไร้ท่ีพึ่ ง ท่ีมีการด าเนินการอย่างไร้รูปแบบ ซ่ึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี
คณะกรรมการฯ ก าหนดตามมาตรา 146 จะไม่มีโอกาสไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินหรือดา้นอ่ืน
จากภาครัฐ แต่หากองคก์ารสวสัดิการสังคม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และองคก์รอ่ืน ท่ีมีส่วนร่วม
ในการจดัสวสัดิการสังคมเหล่าน้ี ไดรั้บการรับรองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัสวสัดิการสังคม 
จะท าให้ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการสังคม  ซ่ึงจะท าให้
องค์กรเหล่านั้น สามารถพฒันาการให้การช่วยเหลือคนเร่ร่อนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ 
และมีมาตรฐาน มีความย ัง่ยืน ทั้งยงัสามารถควบคุมตรวจสอบ ติดตามการให้การช่วยเหลือ
คนเร่ร่อนไร้บา้นใหส้ามารถประกอบอาชีพเล้ียงตวัได ้ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาพบว่าผูด้ ้อยโอกาสทางสังคม ผูป้ระกอบอาชีพอิสระเก็บของเก่าขาย 
คนเร่ร่อนไร้บา้น มีปัญหาทั้งในดา้นการรักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงระบบหลกัประกนัสุขภาพ 
และไม่ได้รับสวสัดิการสังคมตามระบบประกนัสังคมท่ีตอ้งมีการสมทบเงินเขา้กองทุน รวมทั้ง
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพในดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีปลอดภยั
และหลกัประกนัรายไดท่ี้มัน่คง เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงมีขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์
ต่อการแก้ไขการให้ความหมายของคนไร้ที่พึ่ ง และการก าหนดมาตรการที่เอ้ือต่อการเขา้รับ
การช่วยเหลือโดยสมคัรใจ และการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัในการให้การสนับสนุนองค์กร
ท่ีให้การช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง รวมไปถึงการสร้างระบบติดตามตรวจสอบผูเ้ขา้รับบริการเพื่อให้
คนไร้ท่ีพึ่งท่ีไดรั้บการช่วยเหลือนั้น สามารถพึ่งตนเองได ้และมีความมัน่คงในชีวิต ควรด าเนินการดงัน้ี  

                                                           
6 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546  มาตรา 14 สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(3) จดัใหมี้ท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ จดัให้มีการตรวจสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพใหแ้ก่คนไร้ท่ีพ่ึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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 1) ปัญหาของบทบญัญติัว่าด้วยการให้ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่ ง ซ่ึงพระราชบญัญติั
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ในส่วนของกลุ่มเป้าหมายหรือคนไร้ท่ีพึ่งท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้ห้ชดัเจน
ในมาตรา 3 “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้ ง น้ี  ตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการตีความ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรเพิ่มเติมกลุ่มคนเร่ร่อน ผูใ้ชชี้วิตในท่ีสาธารณะ 
และคนขอทานดว้ยความจ าเป็นในการด ารงชีพให้อยู่ในความหมายของค าวา่ คนไร้ท่ีพึ่ง ในมาตรา 3 
ดงัน้ี “คนไร้ที่พึ่ ง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไร้ที่อยู ่อาศยัและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ 
คนเร่ร่อน ขอทาน และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ 
ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดเพื่อใหก้ลุ่มคนท่ีประสบปัญหาในชีวิตไดรั้บการคุม้ครอง
ช่วยเหลือ และไม่ซ ้ าซอ้นกบัการช่วยเหลือตามกฎหมายอ่ืน ๆ 
 คณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ควรออกประกาศก าหนดลกัษณะของผูท่ี้ท  าการขอทาน  
โดยหากผูที้่ออกมาขอทานนั้น เกิดจากความจ าเป็นในการด ารงชีพ ให้ได้รับความคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ดว้ย   
 2) ในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งควรยึดตามความสมคัรใจเป็นหลกั เพราะการพฒันาบุคลิกภาพ
ของตนนั้น ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคลการท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 227 
ก าหนดให้บุคคลท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ให้เจา้หนา้ท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพึ่งนั้นไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
และในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินต่อไป ซ่ึงบทบญัญติั
ในมาตรา 22 น้ี เป็นการสร้างเง่ือนไขหรือสภาพบงัคบักบัคนเร่ร่อนท่ีใชชี้วิตในท่ีสาธารณะทุกคน
                                                           
7 มาตรา 22 ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หากเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเห็นวา่บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะเป็นคนไร้
ท่ีพึ่งและสมควรไดรั้บการคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  ให้เจา้หน้าท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพ่ึงนั้นไปยงัสถาน

คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งน้ี โดยความยินยอมของคนไร้ท่ีพึ่ง เวน้แต่คนไร้ท่ีพ่ึงอยูใ่นภาวะ
ท่ีไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้และใหเ้จา้หนา้ท่ีระงบัการด าเนินคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะไดรั้บแจง้ตามวรรคสอง 
 ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพ่ึงไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 
 ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
แจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นยุติการด าเนินคดี และให้ถือวา่สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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ให้ตอ้งเขา้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์โดยมิไดมี้ความสมคัรใจ ผูเ้ขียนเห็นว่าควรยกเลิกบทบญัญติั
ดงักล่าวเพื่อผอ่นคลายสภาพบงัคบัของกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ใชชี้วิตในท่ีสาธารณะขอรับ
การช่วยเหลือตามความสมคัรใจ และมีการคดักรองกลุ่มคนเร่ร่อนที่มิได ้ถือสัญชาติไทย    
โดยการตรวจสอบสัญชาติ และจดัท าทะเบียนประวติัเพื่อการตรวจสอบในภายหลงั หากบุคคลเร่ร่อนนั้น 
เป็นบุคคลต่างด้าว ก็ควรให้การช่วยเหลือตามหลกัสิทธิมนุษยชนแล้วด าเนินการผลกัดนักลบัสู่
ประเทศต่อไป  
 ในทางกลบักนั เพื่อป้องกนัการเขา้มาประกอบอาชีพขอทาน ในการคดักรองนั้น ควรมีการเก็บ
ขอ้มูลประวติั และความจ าเป็นหรือสาเหตุของการเร่ร่อน ขอทาน หากมิได้มีความยากล าบาก
ในการด าเนินชีวิตแต่มายึดอาชีพขอทานเพราะไม่ตอ้งการท างาน กลุ่มน้ีจึงถือเป็นผูก้ระท าผิด
ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 และในกรณีบุคคลที่ออกมาเร่ร่อน
ตามฤดูกาล หรือชาวบา้นท่ีหมดฤดูท านา ออกมาเร่ร่อนหางานท าเพื่อการด ารงชีพนั้น ควรให้มี
การข้ึนทะเบียนการยา้ยถ่ินฐานชัว่คราวของคนกลุ่มน้ี พร้อมทั้งให้การช่วยเหลือในการจดัหางาน 
ในลกัษณะการจา้งงานชั่วคราวตามความสามารถให้แก่บุคคลท่ีมาข้ึนทะเบียนเหล่าน้ีโดยทนัที 
เพราะหากข้ึนทะเบียนแลว้ตอ้งรอเรียกตวัไปท างานจะท าให้คนเหล่าน้ีออกไปเร่ร่อนหารายไดเ้ล้ียง
ชีพและไม่สามารถแกปั้ญหาเหล่าน้ีได ้โดยก าหนดยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 22 วรรคสอง ท่ีบญัญติั
ไวว้า่ “ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งแจง้ให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัท้องถ่ินพิจารณาด าเนินคดีต่อไป” และ
เพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่งไม่ประสงค์จะอาศยัอยู่ในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้สถานคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายจดัให้คนไร้ท่ีพึ่งประกอบการงานตามความสามารถโดยจดัหา
นายจา้งและอาชีพให้แก่คนไร้ท่ีพึ่งพร้อมทั้งติดตามดูแลการท างานของคนไร้ท่ีพึ่งนั้นโดยไม่เป็น
การสร้างภาระใด ๆ ให้แก่คนไร้ที่พึ่ ง หากคนไร้ที่พึ่ งประกอบการงานตามบทบญัญตัิน้ีแล้ว 
ให้ถือว่าปฏิบติัตามเง่ือนไขในวรรคสามแล้ว” 
 มาตรการท่ีกล่าวขา้งตน้น้ี เป็นไปตามหลกัการพึ่งตนเองเพื่อสร้างจิตส านึกในการท างาน 
และเห็นความส าคญัของการประกอบอาชีพมากกวา่การเร่ร่อน หรือขอทาน ผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์และเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวไดอ้ยา่งดี        
 3) ปัญหาการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการให้การช่วยเหลือโดยองคก์รภาคเอกชน             
ซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ตอ้งมีการก าหนดบทบาทให้ชดัเจนในการเขา้ไปช่วยเหลือ             
และให้การสนบัสนุนชุมชน ซ่ึงอาจจะมีบทบาทมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไปตามขีดความสามารถ
ของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง เช่น ชุมชนท่ีมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดสู้ง คณะกรรมการ
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คุม้ครองคนไร้ที่พึ่ ง อาจจะเขา้ไปท าหน้าที่ในการหนุนเสริมให้ชุมชนนั้นมัน่คงมากยิ ่งข้ึน 
ในขณะที่ชุมชนที่มีความอ่อนแอยงัไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้อย ่างเต็มที่คณะกรรมการ
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ตอ้งเขา้ไปเป็นพี่เล้ียงในการด าเนินการและให้การสนบัสนุนในเร่ืองของทรัพยากร
และงบประมาณเป็นหลกั สร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชน การจดัการ
ทรัพยากรท่ีดิน การจดัสวสัดิการชุมชนและการพฒันากองทุนภายในชุมชน ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ท่ีส าคญั
ที่จะเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคม สามารถน าไปใช้ปฏิบตัิงานในระดบัพื้นที่ที่จะเขา้ไปแก้ไขปัญหา
ความยากจนและแก้ไขปัญหาการเขา้ถึงทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น ไม่ว่าการคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งจะด าเนินการดว้ยภาคเอกชนในระดบัใด รัฐตอ้งเขา้ไปควบคุมดูแลสนบัสนุน ส่งเสริม 
และติดตามประเมินผลในทุกระดบั โดยประสานความร่วมมือกบัคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
เพื่อให้การออกประกาศก าหนดให้คนไร้ที่พึ่ งที่มีภูมิล  าเนาอยู่ที่ใดให้กลบัไปรับการช่วยเหลือ
ในการประกอบอาชีพ ณ แหล่งท่ีตนมีภูมิล าเนาอยู ่เพื่อป้องกนัการเร่ร่อนหาแหล่งงาน และป้องกนั
การถูกหลอกใชแ้รงงานไดอี้กทางหน่ึง   
 การแกปั้ญหาคนเร่ร่อนไร้บา้นนั้น เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน ส่ิงส าคญัท่ีรัฐควรค านึงถึงคือ 
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์ไม่ตอ้งการตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่มีอิสระ เม่ือตกอยูใ่นสภาวะยากล าบาก 
การใหก้ารสงเคราะห์หรือคุม้ครอง โดยการบงัคบัจากเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ท่ีมีอ านาจพิจารณาด าเนินคดีจึงเสมือนเป็นการซ ้ าเติม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่พึงกระท าต่อกนั ผูเ้ขียนเห็นวา่
ควรให้มีการจดัหางานให้กบักลุ่มคนเร่ร่อนที่มีร่างกายแข็งแรงมิได้มีปัญหาทางสุขภาพกาย 
หรือปัญหาสุขภาพจิตในลกัษณะจา้งรายวนัเพื่อให้คนกลุ่มน้ีรู้สึกว่าตนมีคุณค่าและสามารถ
พึ่งพาตนเองได ้มีรายไดจ้ากการท างานเป็นทุนในการประกอบอาชีพอ่ืนๆรวมถึงการออกระเบียบ 
ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมใหไ้ดซ้ื้อสินคา้อุปโภค บริโภคไดเ้องในราคาถูก เพื่อสร้างทศันคติ
ในการพึ่งตนเอง และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้คนเร่ร่อนไร้บา้นไดรั้บสิทธิประโยชน์ และการคุม้ครองสิทธิ 
ตามกฎหมายมากยิ่งข้ึน ในดา้นการรักษาพยาบาลควรมีการปรับแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 25458 โดยก าหนดให้มีการลงทะเบียนส าหรับผูด้้อยโอกาสทางสังคม กลุ่มอาชีพ
อิสระเก็บของเก่าขาย คนเร่ร่อนไร้บ้านในลกัษณะการส่งเงินสมทบ เพื่อรับสิทธิตามโครงการ
หลกัประกนัสุขภาพไดแ้มไ้ม่มีท่ีอยูท่ี่แน่นอน กบัทั้งใหใ้ชสิ้ทธิเขา้รับบริการสาธารณสุขในโรงพยาบาล
ของรัฐโดยไม่จ  าเป็นตอ้งระบุหน่วยบริการประจ าในดา้นการประกนัสังคม เพื่อกระตุน้ให้คนกลุ่มน้ี
ตระหนกัถึงการด ารงชีพดว้ยสัมมาชีพ และมีความมัน่คงในชีวติต่อไป 
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