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ความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม กบัประชาชนเป็นอยา่งมาก ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนัก็ลว้นแลว้แต่เป็นผล

สืบเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ทางเศรษฐกิจ สังคม และจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน 

ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงไดแ้ก่ มลพิษทางน ้า เช่น ปัญหาน ้ าเสียอนัเน่ืองมาจากขยะ

มูลฝอยถูกทิ้งลงในแหล่งน ้ า มลพิษทางอากาศ จากกล่ิน และการเผาขยะมูลฝอย รวมทั้งการเป็นแหล่งเพาะ

เช้ือของพาหะน าโรค โดยปัญหาจากการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยน้ี ยงัส่งผลกระทบ

ทางออ้มต่อประชาชนในอีกหลายๆดา้น เช่น ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการสาธารณสุข รวม

ไปถึง ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน และความไม่สงบสุขของสังคม ในขณะท่ีประชาชนท่ี

มีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว ทั้งในฐานะผูก่้อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอย และเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบใน

ปัญหานั้น ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ประเทศไทยก็มีกฎหมาย

เก่ียวขอ้งหลายฉบบั ท่ีก าหนดการป้องกนัการเพิ่มจ านวนข้ึนของขยะมูลฝอย อนัเป็นสาเหตุให้เกิดความ

เดือดร้อนของประชาชน   

 ส าหรับประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอย อยูเ่ป็นจ านวนมาก ผูเ้ขียนไดมุ้่งเน้นท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

ดงักล่าว ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการ

เพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในสาธารณะเอาไว ้อนัเป็นเหตุให้เกิดการเพิ่มจ านวนของขยะ

มูลฝอย หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็มีบทลงโทษทางอาญา ซ่ึงโทษทางอาญาของกฎหมายดังกล่าว นับว่าเป็น

องคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยในการควบคุมแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย จาก

การศึกษาพบปัญหาส าคญัท่ีท าให้การด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดไม่ประสบผลส าเร็จ คือ เร่ืองการ

กระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยโดยเจตนามีบทลงโทษท่ีน้อยเกินไป ไม่ท าให้

ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมาย และกลบัมากระท าความผิดในเร่ืองเดิมซ ้ าอีก และในกฎหมายของ

ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีกระท าความผดิโดยประมาทในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะ

มูลฝอย ซ่ึงการกระท าความผดิโดยประมาทน้ี ผูก้ระท าความผิดรู้อยูแ่ลว้วา่การทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ

เป็นความผดิ แต่ก็ยงักระท าโดยไม่ไดค้  านึงถึงผลเสียท่ีตามมา อาจจะเป็นปัญหาแก่ประชาชน ปัญหาดงักล่าว
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สามารถท่ีจะน ามาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์ระหว่างกฎหมายของต่างประเทศกับของประเทศไทยได ้

ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการเพิม่จ านวนและความเป็นพษิของขยะมูลฝอย 

 1.1 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาในการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

เจตนาในประเทศไทย 

 การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย โดยเจตนานั้น 

กฎหมายของประเทศไทยบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 พบวา่กฎหมายมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผดิโดยเจตนามีบทลงโทษท่ีน ามาบงัคบัใชก้บั

ผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ย เป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย 

จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหก้ฎหมายในประเทศไทย ขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนของ

ขยะมูลฝอยได ้ซ่ึงปัญหาการกระท าความผิดการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดย

เจตนา พบว่าปัญหาดงักล่าวยงัไม่ได้รับการแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความ

เดือดร้อนต่อสุขภาพ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงความรับผิดทางอาญาในกฎหมายไทย มีบทลงโทษท่ีบงัคบั

ใชก้บัผูก้ระท าความผดิไม่รุนแรง เป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ซ่ึงการกระท าโดยเจตนาในความผิดท่ีเก่ียวกบั

การเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอย มีเพียงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (ประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 380) และโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 396) และใน

พระราชบัญญติัทั้งสองฉบบั ท่ีเก่ียวข้องก็มีเพียงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ถือว่าบทลงโทษน้อย

จนเกินไป เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบ ถึงแมจ้ะบงัคบัใช้โทษท่ีสูงสุดกบัการ

กระท าความผิดนั้นแลว้ ผูเ้ขียนมองว่าโทษท่ีบงัคบันั้นก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูล

ฝอยได ้ ซ่ึงผลกระทบต่อประชาชนในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยนั้น ถือวา่เป็น

การท าอาชญากรรมต่อประชาชน ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน อนัตรายสาหสั หรือเสียชีวติ 

 1.2 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาในการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดย

เจตนาในต่างประเทศ 

 พิจารณาในส่วนของบทบญัญติัทางกฎหมายของต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าในต่างประเทศ

ปัญหาขยะมูลฝอย ถือเป็นอาชญากรรมต่อประชาชนควรจะมีบทลงโทษใหเ้หมาะสม เพื่อป้องกนัการกระท า
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ความผิด ในประเทศท่ีใช้บทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าโดยเจตนาในปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้บงัคบัใชบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าโดยเจตนา ดงัน้ี 

  1.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา ในบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มี

บทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยเจตนา ถือวา่ปัญหาขยะมูลฝอยเป็น

การก่ออาชญากรรมต่อประชาชนอนามยัและความปลอดภยั (Title 10. Of crimes against the public health 

and safety) ในมาตรา 374.4 - 374.8 เป็นเร่ืองการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยโดยเฉพาะ ขอ้สังเกตของกฎหมายฉบบั

น้ี คือ เร่ืองโทษทางอาญาของมาตราดงักล่าวจะมีการเพิ่มข้ึนตามเหตุท่ีกระท า หมายถึง หากมีเจตนาในการ

กระท าความผิดจะตอ้งระวางโทษปรับบงัคบัไม่น้อยกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 8,836 บาท) 

หรือมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 35,347 บาท) ก็ได้ หากเป็นกรณีท่ีมีการพิสูจน์ว่าเป็น

ผูก้ระท าความผิดให้บงัคบัให้ปรับไม่น้อยกว่า 500  ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาณ 17,673 บาท) หรือ

มากกว่า 1,500 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาณ 53,021บาท) เม่ือเป็นการกระท าความผิดในคร้ังท่ีสองให้

บงัคบัปรับไม่นอ้ยกวา่ 750 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือประมาน 26,510 บาท)หรือกวา่ 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือ

ประมาน 106,042 บาท) ซ่ึงบทก าหนดโทษดงักล่าวถือว่าเป็นโทษท่ีมีการพฒันาตามสังคมปัจจุบนั ท าให้

ประชาชนหรือผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะโทษปรับสูงข้ึนตามการกระท าของผูก้ระท า

ความผดิ 

  1.2.2 ประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบัญญติัในเร่ืองของการกระท า

ความผดิเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ

ญ่ีปุ่น ในมาตรา 119 เก่ียวกบัการทิ้งขยะมูลฝอยจนก่อให้เกิดน ้ าท่วมโดยเจตนามีโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

และในมาตรา 120 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยเจตนาก่อให้เกิดน ้ าท่วมต่อความเสียหายวตัถุ

ใดๆและประชาชนมีโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่น

นั้นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย เพราะไม่ไดมี้การบญัญติัถึงการห้ามทิ้ง

ขยะมูลฝอยไวโ้ดยตรงแต่ก็สามารถตีความตามตวับทกฎหมายแลว้ถือไดว้่าเป็นการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยจน

เป็นเหตุใหเ้กิดการอุดตนัของท่อระบายน ้าจนเกิดปัญหาน ้าท่วมท าให้ประชาชน หรือวตัถุใดๆเสียหาย ซ่ึงใน

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่นจะเนน้ไปท่ีการป้องกนัมิให้ผูใ้ดกระท าความผิดโดยมีบทก าหนด

โทษท่ีหนกัในเร่ืองของปัญหาขยะมูลฝอย 

  1.2.3 ประเทศเกาหลีใต ้ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเกาหลีใตก้็มิไดมี้บทบญัญติั

ท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไวโ้ดยชัดแจง้ จึงสามารถตีความตามตวับท

กฎหมายได้ว่า การก าหนดในเร่ืองของการกระท าท่ีเป็นเหตุให้เกิดน ้ าท่วมถือเป็นการกระท าในลกัษณะ
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เดียวกนั กรณีประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเกาหลีใตก้็มีความคลา้ยคลึงกนักบัประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศญ่ีปุ่นคือ เป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นตน้เหตุให้เกิดน ้ าท่วม เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยลงในท่ี

สาธารณะเป็นเหตุใหข้ยะมูลฝอยนั้นไปอุดตนัทางเดินของน ้ าอนัเป็นสาเหตุให้เกิดน ้ าท่วม ซ่ึงในมาตรา 179 

เป็นเร่ืองของการกระท าใดๆอนัใหเ้กิดน ้าท่วมและการกระท านั้นท าให้ทรัพยสิ์นของประชาชนเสียหาย ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี  และถา้การกระท าดงักล่าวท าให้ประชาชนไดรั้บอนัตราย

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 7,000,000 วอน (หรือประมาน 212,458 บาท) ซ่ึงถือเป็น

โทษท่ีรุนแรงและสามารถจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอยไดเ้ป็นอยา่งดี 

 จากการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ กบักฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษการกระท าความผิดในการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนา จะตอ้งเป็นการกระท าโดยรู้ส านึกในการ

กระท า ผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงในกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้ไดก้ าหนดความผิดท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด การ

เพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย เอาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา พิจารณาจากกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย พบวา่การก าหนดบทระวางโทษของต่างประเทศ มีการ

บญัญติับทลงโทษทางอาญาไวอ้ย่างรุนแรง และเข้มงวดต่อการกระท าความผิดท่ีกระท าโดยเจตนา ซ่ึง

แตกต่างจากบทลงโทษท่ีของประเทศไทย ซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นเพียงแค่ลหุโทษเท่านั้น ก าหนดโทษต ่าสุด คือ 

โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

 บทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกับการทิ้งขยะมูลฝอยลงในท่ีสาธารณะ มีกฎหมายของ

ต่างประเทศก าหนดความรับผดิ ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประมวลกฎหมายอาญาประเทศญ่ีปุ่น และประมวลกฎหมายอาญาประเทศเกาหลีใต ้ก าหนดว่าการกระท า

ความผิดเก่ียวกบัการทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะโดยเจตนา อนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน หรือ

ก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอย มีโทษปรับขั้นต ่าเป็นหลกัหม่ืนจนถึงหลกัแสน

บาท และโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหน่ึงปี แต่ไม่เกินสิบปี ซ่ึงประมวลกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศ

สหรัฐอเมริกา ก าหนดว่าผูใ้ดกระท าทิ้งขยะหรือก่อให้เกิดการกระจดักระจายของขยะโดยเจตนา ปรับไม่

นอ้ยกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 8,836 บาท) หรือมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 35,347 

บาท) และท่ีส าคญัหากเป็นการกระท าโดยเจตนาในคร้ังท่ีสองบงัคบัปรับไม่น้อยกว่า 750 ดอลลาร์สหรัฐ 

(ประมาน 26,510 บาท) หรือกวา่ 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาน 106,042 บาท) และถา้หากเป็นการทิ้งขยะ

มูลฝอยอนัก่อให้เกิดน ้ าท่วมเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ในประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศญ่ีปุ่นก็บงัคบัโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และในประมวลกฎหมายของประเทศเกาหลีใตมี้โทษจ าคุก
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ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 7,000,000 วอน (ประมาน 212,458 บาท)ในความผิดฐานเดียวกนั ถือเป็นโทษ

ปรับและจ าคุกท่ีรุนแรงมาก เพราะในต่างประเทศ ใหค้วามส าคญักบัการกระท าความผิดเก่ียวการเพิ่มจ านวน

ของขยะมูลฝอยเป็นอาชญากรรม จะตอ้งมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อป้องกนัการกระท าความผิด บทระวาง

โทษของกฎหมายต่างประเทศท่ีสูงเช่นน้ี ท าให้ปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ใน

ต่างประเทศไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแตกต่างกบัโทษปรับ และโทษจ าคุกในกฎหมาย

ของประเทศไทย แมจ้ะบงัคบัใชโ้ทษท่ีสูงสุดกบัการกระท าความผิดนั้นแลว้ ผูเ้ขียนมองวา่โทษท่ีบงัคบันั้นก็

ยงันอ้ยจนเกินไป ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอย 

2. แนวทางการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยที่

กระท าโดยประมาท 

 2.1 ความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยประมาทใน

ประเทศไทย 

 พิจารณาในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศ

ไทย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบว่ายงัไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิดในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยประมาท 

ไวใ้นกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ดงันั้น จึงเกิดเป็นปัญหาวา่ หากมีผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ท่ีกระท าโดยประมาทในประเทศไทย จะใชบ้ทบญัญติัใดมาลงโทษผูก้ระท า

ความผิด จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท เพื่อเป็นอุดช่องว่าง

ของกฎหมายในการกระท าความผิด ถือว่าเป็นการป้องกันการกระท าความผิด เม่ือได้พิจารณาในส่วน

บทบญัญติักฎหมายของต่างประเทศ เห็นไดว้า่ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี มีบทบญัญติั

ในเร่ืองน้ีเอาไวโ้ดยชัดแจ้ง ว่าการกระท าความผิดท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ า ทางดิน หรือทางอากาศ อนั

เน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอยโดยประมาท จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และหากกระท าโดยเจตนา

จะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ซ่ึงปัญหาการไม่มีบทบญัญติัท่ีกระท าโดยประมาทในการเพิ่มจ านวนของ

ขยะมูลฝอย อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิใช่ช่องวา่งของกฎหมายมากระท าความผดิได ้

 กรณีน้ีอาจจะท าใหปั้ญหาเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

ท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะหากผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผิดในเร่ืองดงักล่าวโดย

ประมาท แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน จะน าบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองใดมาลงโทษผูก้ระท า
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ความผิด ในกฎหมายของประเทศไทยมีเพียงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดการเพิ่มจ านวนและ

ความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยเจตนาเท่านั้น ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนวา่ควรจะลงโทษผูก้ระท า

ความผดิในลกัษณะใด ผูเ้ขียนเห็นควรท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัแยกลกัษณะ ของการกระท าความผิดออกไปวา่

การกระท าแบบใดถือวา่ประมาท เหมือนดงัท่ีประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ไดก้ าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญาอย่างชดัแจง้ ก็อาจจะท าให้ปัญหาการเพิ่มจ านวนของขยะมูลฝอยในประเทศไทย

ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรท่ีจะมีบทบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมแก่การกระท า

ความผดิโดยประมาทเพื่อป้องกนัมิใหผู้ใ้ดกระท าความผดิแก่ประชาชน 

 2.2 ความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยโดยประมาทใน

ต่างประเทศ 

 ประเทศเยอรมนี เป็นประเทศท่ีมีความเขม้งวดในการป้องกนัการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยมากแห่ง

หน่ึงของโลก ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอยทั้งโดยเจตนา และโดยประมาทไว ้ในบทท่ี 29 เร่ือง อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มของ

ประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 324 มาตรา 324A และมาตรา 325   

 จากการศึกษาพบว่าใน มาตรา 324 มาตรา 324A และมาตรา 325 ของประมวลกฎหมายอาญา

ประเทศเยอรมนีนั้น ภายในบทบญัญติัของทั้ง 3 มาตรานั้นไดมี้การบญัญติัในเร่ืองการเพิ่มจ านวนและความ

เป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยประมาทเอาไวอ้ย่างชดัแจง้แยกออกต่างหากจากการกระท าโดยเจตนา 

ในความผิดฐานกระท าให้เกิดมลพิษทางน ้ า ทางดิน และทางอากาศ อนัเน่ืองมาจากการทิ้งขยะมูลฝอยโดย

ประมาท จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และหากกระท าโดยเจตนาจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ซ่ึง

การกระท าโดยประมาทนั้นจะมีโทษท่ีน้อยกว่าการกระท าโดยเจตนา ส าหรับประเทศเยอรมนีถือว่าการ

กระท าความผิดโดยประมาทผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัการกระท าโดยเจตนา เพราะวา่การกระท า

โดยประมาทถือเป็นการกระท าท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงจิตใจของผูก้ระท าความผิดท่ีละเลยต่อผลร้าย หรือต่อความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน เป็นการแสดงถึงจิตใจท่ีชั่วร้ายอย่างหน่ึงรองลงมาจากเจตนา ควร

จะตอ้งปราบปรามดว้ยโทษทางอาญา ซ่ึงการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยประมาทของประเทศเยอรมนีจะ

เป็นการปราบปรามมิใหมี้การกระท าความผิดเช่นน้ีซ ้ าอีก และเป็นการเตือนให้บุคคลใชค้วามระมดัระวงัใน

การกระท าของตน และบทลงโทษของประมวลกฎหมายในประเทศเยอรมนีมีความเหมาะสม และทดัเทียม

กบัการกระท าความผดิ คือ บทลงโทษไม่เบาจนเกินไป และไม่หนกัเกินไป จึงท าให้ประเทศเยอรมนีป้องกนั

ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทยให้ไดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพ ควรจะเพิ่มบทลงโทษในการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการเพิ่ม

จ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยท่ีกระท าโดยเจตนาให้หนกัข้ึนเสมือนกบัการกระท าความผิดโดย

เจตนาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้

 อีกกรณีหน่ึง คือ ในกฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาทใน

เร่ืองการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอยไว ้ปัญหาดงักล่าวจึงไดลุ้กลามขยายปัญหาออกไป

เร่ือยๆ และไม่ไดรั้บการแกไ้ข ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท เขา้ไปใน

ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ เช่นเดียวกนั

กบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ท่ีไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองการกระท าความผิดโดยประมาท

เอาไว ้ในมาตรานั้นๆ ซ่ึงการท่ีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท อาจจะเป็น

ปัญหาส าคัญท่ีท าให้ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในประเทศไทย ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะเม่ือผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดโดยประมาทแลว้ไดเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์นอ่ืนๆของประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนว่าควรจะลงโทษผูก้ระท า

ความผดิในลกัษณะใด จึงจะเหมาะสมกบัการกระท าความผดิโดยประมาทของผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นการ

ป้องกนัการกระท าความผดิ ก็อาจจะท าให้ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะมูลฝอยในประเทศไทยไดรั้บการแกไ้ข

มากยิง่ข้ึน 

 ทั้งน้ีหากได้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัต่างๆท่ีได้เสนอแนะไปแล้วขา้งตน้ เห็นว่าย่อมจะส่งผลให้

กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการป้องกันการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ได้แก่ 

ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีสภาพบงัคบัท่ีเหมาะสมต่อการกระท าความผิด 

เพื่อท่ีจะน ามาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มจ านวนและความเป็นพิษของขยะมูลฝอย ในประเทศไทยอยา่งมี

ประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 


