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บทคดัย่อ 
วตัถุประสงคข์องการศึกษาเร่ืองน้ี คือ เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดใน

การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อ
ศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และ เพื่อศึกษาและคน้หาแนวทางท่ี
เหมาะสม เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

จากผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคและขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น ปัญหาการ
โฆษณาในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผ่านพนักงานส่งเสริมการ
จ าหน่ายทั้งสาวเชียร์เบียร์และพนกังานผูห้ญิงท่ีนัง่บริการร่วมโต๊ะเป็นเพื่อนคุยและอ านวยความ
สะดวกเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 4  พ.ศ.2546 มาตรา 3(2) และปัญหาการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผา่นป้าย
สัญลกัษณ์ผลิตภณัฑ์สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 มาตรา 32  และปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 43  

ในการน้ีจึงมีขอ้เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยแกไ้ขเพิ่มมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านพนักงานส่งเสริมการจ าหน่าย (สาวเชียร์เบียร์) 
พนกังานผูห้ญิงท่ีนัง่บริการร่วมโต๊ะ และป้ายโฆษณาทั้งภายในร้านและหน้าร้าน และควรจะเพิ่ม
บทลงโทษใหห้นกัข้ึนทั้งทางแพ่งและอาญากบัผูป้ระกอบกิจการ และด าเนินการปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
เพื่อท าใหผู้ป้ระกอบกิจการมีความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผดิกฎหมาย 
 
ค าส าคัญ  :  1) กฎหมาย  2) มาตรการทางการตลาด  3) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
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ABSTRACT 
The  objective  of   this  research   is to study  the legal  problems  on  market  measures  on  

alcohol  sales in  alcohol  licenced premises.  Analysis of  legal  problems  on  market  measures  
on  alcohol  sales in  alcohol  licenced premises. And to study and to find appropriate 
solutions. To be used as a guide to troubleshooting. 

The study finds There are barriers and limitations of several issues, such as advertising in 
establishments licensed to sell alcohol. Staff through promotion of beer young woman and a seat 
at the table as the Platonic and service facilities on alcohol. Services Act 2509 Amendment No. 4 
of 2546, Section 3 (2), and promoting the sale of alcohol. Through the signs of alcohol 
products. Alcohol Control Act 2551 and Section 32 issue, on measures of punishment. Alcohol 
Control Act 2551, Section 43. 

In this approach, a proposal to resolve the issue. The amended legislative measures to regulate alcohol advertising 
through promotional staff. (A beer), Service Employees woman sitting at the table. And billboards and in-store POS. And to 
increase the penalties harder for civil and criminal action and serious performance. So that the operator is not afraid of offending. 

 
Key  words :  1) Legal  2) Market  measures  3) Alcohol   

 

บทน า 
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก่์อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพ พบวา่แนวโนม้การบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ของคนไทยกลบัสูงข้ึน ทั้งในดา้นของจ านวนผูด่ื้ม ซ่ึงเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 2.6 แสนคนต่อปี 
และในดา้นของปริมาณการด่ืมท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา สถานการณ์ปัจจุบนั
พบวา่มีคนไทยบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์าว 15.3 ลา้นคน และคิดเป็นมูลค่าการบริโภค 125,000 
ลา้นบาทต่อปี การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดก่้อให้เกิดผลกระทบทั้งในเชิงสุขภาพและสังคมใน
หลายดา้น ท่ีเห็นชดัเจนท่ีสุด ไดแ้ก่ การท่ีผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขบัข่ียานพาหนะซ่ึงเป็นสาเหตุ
ของการเกิดอุบติัเหตุทางจราจรมากกวา่ร้อยละ 50 ของท่ีเกิดทั้งหมด อีกทั้งยงัเก่ียวขอ้งกบัการก่อ              
ความรุนแรงต่อครอบครัวและบุคคลอ่ืนๆ ในลกัษณะของการก่ออาชญากรรม นอกจากน้ี องคก์าร
อนามยัโลกยงัระบุว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุของการเกิดโรคมากมาย เช่น                         
โรคเลือดออกในสมอง โรคกระเพาะอาหารอกัเสบ โรคกลา้มเน้ือหัวใจเส่ือม โรคตบัแข็ง โรค            
ความดนัโลหิตสูง เป็นตน้ ซ่ึงโอกาสในการเกิดโรคดงักล่าวส่วนใหญ่จะสูงกว่าผูไ้ม่ด่ืมมากกว่า               
2 เท่าตวั โดยเฉพาะในวยัรุ่นความเส่ียงในการเกิดปัญหาทางสุขภาพต่างๆ น้ี จะสัมพนัธ์กบัปริมาณ
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การด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ย กล่าวคือ ผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปริมาณสูงจะมีโอกาสเส่ียงต่อ             
การเกิดโรคดงักล่าวเพิ่มข้ึน1 

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีพระบาทสมเด็จ             
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็น 
การสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ                
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 และ              
มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ตามเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั            
ฉบบัน้ี คือโดยท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดก่้อให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพ ครอบครัว อุบติัเหตุและ
อาชญากรรมซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรก าหนดมาตรการ
ต่างๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์พื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของ
ประชาชนโดยใหต้ระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกนัเด็กและเยาวชน
มิให้เข้าถึงเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย จึงจ า เป็นต้องตราพระราชบัญญัติ น้ี ข้ึน                           
ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีบทก าหนดไวใ้นมาตราท่ีส าคญั เช่น ไม่วา่จะเป็น
สถานท่ีท่ีห้ามจ าหน่าย  วนัเวลาท่ีห้ามจ าหน่าย ประเภทของบุคคลท่ีห้ามจ าหน่าย วิธีการท่ีห้าม
จ าหน่าย รวมถึงสถานท่ีท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถึงแมว้่าจะไดมี้การก าหนดมาตรการใน             
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวแ้ล้ว  ผูป้ระกอบการยงัคงมีการละเมิดฝ่าฝืนข้อบังคับ                     
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยูเ่ป็นประจ า โดยยงัคงมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผูท่ี้มีอายุไม่ถึงตามท่ีกฎหมายก าหนด การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินเวลา 
ท่ีก าหนดไว ้ การจ าหน่ายในสถานท่ีห้ามจ าหน่าย เช่น ในสวนสาธารณะ ในสถานท่ีทางศาสนา 
เหล่าน้ี  เป็นตน้ ท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดง่้ายข้ึน ผลการประเมิน
การด าเนินงานตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา 
พบว่าการประเมินการรับรู้เก่ียวกบัมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนมีการรับ
รู้อยูใ่นเกณฑร้์อยละ 60-90 โดยมาตรการท่ีมีมานานจะรับรู้มากกวา่ เช่น มาตรการห้ามจ าหน่ายบาง
สถานท่ีและบางเวลา ส่วนมาตรการใหม่ๆ เช่น มาตรการห้ามด่ืม ห้ามการส่งเสริมการจ าหน่าย 

                                                 
1 พรนภา   หอมสินธ์ุ และรุ่งรัตน์   ศรีสุริยเวศน์. (2552). ความเช่ือ แบบแผนการดื่มและปัจจัยท านายการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนในเขตภาคตะวันออก  : รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการ
วจิยัแห่งชาติ. 
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มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  และมาตรการท่ีมีการเปล่ียนแปลง เช่น  
มาตรการจ ากดัอาย ุจะมีการรับรู้ค่อนขา้งนอ้ย2  

ส่วนในดา้นการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า              
มีการปฏิบติัตามนอ้ยลงเม่ือเทียบกบัช่วงก่อนเวลาท่ีมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ทั้งการซ้ือใน
สถานท่ีหา้มจ าหน่าย  การซ้ือในเวลาหา้มจ าหน่าย  การจ าหน่ายให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีอายุต  ่ากวา่ท่ี
กฎหมายก าหนด การเขา้ถึงการส่งเสริมการจ าหน่ายรูปแบบต่างๆ การเห็นโฆษณาผา่นส่ือต่างๆ 
แสดงให้เห็นว่าถึงแมจ้ะมีกฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บงัคบัใช้แล้ว เช่น 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดมี้การแก้ไขปัญหาเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นตน้  แต่
ผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ยงัคงมีการปฏิบติัตาม
กฎหมายลดลง เน่ืองจากสถานบริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นธุรกิจท่ีด าเนินกิจการ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับให้ความบันเทิง พกัผ่อนโดยจัดให้มีอาหาร  เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์การแสดงต่างๆ เพื่อใหค้วามบนัเทิงแก่ลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ แต่เน่ืองจากธุรกิจประเภท
น้ีเป็นธุรกิจท่ีมีรายไดจ้ากการให้บริการลูกคา้  ดงันั้น  ความพึงพอใจในการให้บริการลูกคา้จึงเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในการด าเนินการและเลือกสภาพเศรษฐกิจท่ีประสบปัญหาในปัจจุบนัท าให้เกิดการ
แข่งขนักนัเองของสถานบริการเพื่อดึงดูดลูกคา้ของตน  ผูบ้ริการจึงมีกลยุทธ์ในการจูงใจลูกคา้ ใน
ปัจจุบนัสถานบริการท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไดใ้ช้ช่องทางการโฆษณา
ต่างๆ ทั้งพนกังานส่งเสริมการจ าหน่าย  พนกังานนัง่ดร๊ิง และป้ายโฆษณาภายในร้านและภายนอก
ร้าน เป็นตน้ เพื่อท่ีจะสามารถเขา้ถึงกลุ่มผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การโฆษณายงั
สามารถท าหน้าท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสารแล้ว ยงัสามารถชักชวนแต่ชักจูงใจให้ความมัน่ใจกับ
ผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินค้า เตือนความจ าเก่ียวกับตัวสินค้า ส่งผลให้เกิดการอยากลองด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากข้ึนอนัส่งผลถึงยอดจ าหน่ายท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนดว้ย  

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีช่องโหว่อยู่ไม่สามารถควบคุมการโฆษณาเคร่ืองแอลกอฮอล์ได้อย่าง
ครอบคลุมและมีปัญหาในการปฏิบติั ท าให้ผูว้ิจ ัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับ
มาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่าย

                                                 
2 อดิศวร์ หลายชูไทย และคณะ. (2545). สุราในสังคมไทย. กรุงเทพฯ  : โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.                 
หนา้ 15. 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
1. เพื่อศึกษากฎหมายและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

4. เพื่อศึกษาและคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสม เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ี
อนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

 

สมมติฐานของการศึกษา 
กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบริการ

ท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของประเทศไทยท่ีผ่านมายงัไม่สามารถใช้ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  ดงันั้น หากมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. 
2551 และ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองอย่าง
เหมาะสม และท าใหส้ภาพสังคม เศรษฐกิจของประเทศดียิง่ข้ึน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีได้ท าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการ

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 และบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการ
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จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสม ชดัเจนและเป็นธรรมมากข้ึน 

 

วธิีด าเนินการศึกษา 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) กล่าวคือ 

เป็นการใช้วิธีการศึกษาโดยการค้นควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ  บทความทางวิชาการ 
รายงานการวิจยั และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง จากห้องสมุดของสถาบนัต่างๆ ทั้งท่ีเป็น
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในเวป็ไซด์ทั้งของประเทศไทย
และของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาด
ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
เพื่อน ามาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพจากขอ้มูลดงักล่าว 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
การวจิยัเร่ืองน้ีมีประโยชน์ ดงัน้ี 
1. ท าให้ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
2. ท าใหท้ราบถึงผลการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดใน

การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

3.  ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

5.  ไดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีเหมาะสม 

 

ววิฒันาการ และแนวคดิทีเ่กีย่วกบัการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร

เพื่อน าไปสู่การวเิคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และเป็นการแสวงหาทางออกจากปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนโดยใชม้าตรการทางกฎหมาย ดงันั้น การศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาแนวคิดดงัน้ี  

1. แนวคิดและววิฒันาการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ 
2. แนวคิดและววิฒันาการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทย 
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3. แนวคิดเก่ียวกบัสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการโฆษณาท่ีส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
5. แนวคิดในการลงโทษ 
สรุป แนวคิดในการควบคุมการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในยุโรปช้ีให้เห็น

วา่การต่อสู้กบัปัญหาสุราไม่อาจใชน้โยบายและมาตรการดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวได ้นโยบาย
และมาตรการเหล่านั้นไม่สามารถลอกเลียนและน ามาใช้กบัประเทศต่างๆ ในยุโรปไดเ้หมือนกนั
ทั้งหมด ดงันั้น ยุโรปไดจึ้งออกนโยบายมาตรการควบคุมการโฆษณา สร้างจรรยาบรรณของการ
โฆษณาโดยเฉพาะการโฆษณาท่ีมุ่งไปยงักลุ่มเยาวชน ห้ามไม่ให้ธุรกิจอุตสาหกรรมสุราให้การ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของเยาวชนรวมทั้งกิจกรรมการแข่งขนักีฬาควบคุมการจดักิจกรรม
ส่งเสริมการด่ืมสุราในรูปแบบต่างๆ เพื่อป้องกนัไม่ให้เด็กและวยัรุ่นกลายเป็นเป้าหมายของการ
ส่งเสริมการจ าหน่ายสุรา  ส่วนมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐบาลออกมาควบคุมปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตั้งแต่ในอดีตท่ีไดศึ้กษามาแต่ตน้จะเห็นไดว้า่เป็นแนวคิดท่ีรัฐออกมาควบคุมเป็นปัญหาเฉพาะดา้น
ไม่ครอบคลุมถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมของประเทศ การก าหนดแนวคิดในการ
รวบรวมปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อก าหนดแนวนโยบายในการแกไ้ขปัญหาข้ึนมา
ใหม่ จึงเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหา จนกระทัง่ออกพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงนบัวา่เป็นกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฉบบัแรกของไทย ท่ีมี
เจตนารมณ์ในการป้องกนัเยาวชน และประชาชนโดยทัว่ไป ใหล้ด หรือมิใหเ้สพอบายมุขโดยเฉพาะ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ รวมถึงการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้าง
สุขภาพของประชาชนใหต้ระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกนัเด็กและ
เยาวชนมิใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย แต่จากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวมาถึง
ปัจจุบนั ยงัพบวา่มีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยูม่ากมาย จึงสมควรท่ีจะแกไ้ข ปรับปรุงให้
เหมาะสมกบัสภาพของสังคมไทยเพื่อควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้ครอบคลุมใน
ทุกๆ ด้านและในทุกพื้นท่ีต่อไป โดยเฉพาะการควบคุมการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ผบั บาร์ คาราโอเกะ 
ร้านอาหารท่ีมีการแสดงดนตรี เป็นตน้ การโฆษณาท่ีส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี
หลายรูปแบบ เช่น การโฆษณาท่ีส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรูปแบบสาวเชียร์เบียร์  
พนกังานนัง่ดร๊ิง  และป้ายโฆษณาทั้งภายในร้านและภายนอกร้าน เป็นตน้ ส่วนการโทษมีทั้งการ
ลงโทษทางอาญา และการลงโทษปรับ 
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กฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในสถาน
บริการที่อนุญาตให้จ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

จากแนวคิดในการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น ผบั บาร์ คาราโอเกะ ร้านอาหารท่ีมีการแสดงดนตรี เป็นตน้ ซ่ึงมี
วิธีการโฆษณาส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลายรูปแบบ เช่น การโฆษณาท่ีส่งเสริม
การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรูปแบบสาวเชียร์เบียร์  พนกังานสาวนัง่ดร๊ิง  และป้ายโฆษณา
ทั้งภายในร้านและภายนอกร้าน เป็นตน้ ส่วนการลงโทษมีทั้งการลงโทษทางอาญา และการลงโทษ
ปรับ ซ่ึงในบทน้ีจะเป็นการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ทั้งของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ 

สรุป มาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถาน
บริการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีหลายวิธี แต่ประเทศส่วนใหญ่ก็จะใชห้ลายวิธี
ประกอบกนั เพื่อใหก้ารควบคุมการเผยแพร่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีประสิทธิภาพ  ประเทศเยอรมณี 
ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนเวลา 18.00 น. ผ่านส่ือต่างๆ ทั้งภาพยนตร์โฆษณาและ
ภาพน่ิง ประเทศลิธัวเนีย ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านส่ือโฆษณาทุกประเภท ประเทศ
นอร์เวย ์หา้มไม่ใหภ้าพผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์รากฏในโฆษณาสินคา้และบริการต่างๆ ถา้
มีกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและเหมาะสม รัฐมนตรีก็อาจประกาศยกเวน้ได ้ประเทศบลัแกเรีย  มีกฎหมาย
วา่ดว้ยสุขภาพท่ีก าหนดหา้มการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรงและทางออ้มผา่นส่ือวิทย ุ 
โทรทศัน์และส่ือส่ิงพิมพ์ทุกประเภท ประเทศฟินแลนด์ ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมี
ปริมาณแอลกอฮอล์สูงสุดไม่ร้อยละ 22 ทั้งทางตรงและทางออ้มในส่ือทุกประเภท และในปัจจุบนั
ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะ
ทั้ งหมด เช่น ป้ายรถประจ าทางการขนส่งมวลชนและป้ายโฆษณาต่างๆ ประเทศไทยมี
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 มีหลกัเกณฑ์ส าคญั ดงัน้ี 1) ห้าม
ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็น
การอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 2) ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สามารถโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ได้แต่จะต้องเป็นการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิง
สร้างสรรคส์ังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น  
เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น  ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 3) มาตรการในการห้ามโฆษณา
ดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร  ซ่ึงมีบทลงโทษผูก้ระท าอนั
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เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 คือ 
ผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิตามมาตรา 43 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรค 1 แลว้
ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน 5,000 บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง   

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นส่ือ
ต่างๆ เก่ียวกบัสถานประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม พบว่าตามหลกัเกณฑ์ของ
สถานบริการ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4  พ.ศ. 2546 ประเภท
สถานบริการตามมาตรา 3(2) คือ สถานท่ีท่ีมีการจ าหน่ายสุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่ายและ
บริการโดยมีผูบ้  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ ซ่ึงการประกอบกิจการในลกัษณะน้ีส่วนใหญ่จะตอ้งมี
การตกแต่งร้านดว้ยภาพ  แสง สีเสียงต่าง เพื่อส่ือใหลู้กคา้ไดท้ราบถึงลกัษณะการให้บริหารของร้าน 
และการโฆษณาร้านผ่านป้ายโฆษณา แผ่นพบั หรือเมนูอาหารและเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ วา่ทางร้านมี
บริการอะไรบา้ง และใหมี้พนกังานไวค้อยบริการลูกคา้  ดงันั้น  มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ือง
แอลกอฮอล์ดังกล่าวจึงเก่ียวข้องกับสถานประกอบการท่ีได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในประเด็นการโฆษณาร้านผ่านป้ายโฆษณา แผ่นพบั หรือเมนูอาหารและเคร่ืองด่ืม  
เป็นตน้  ส่วนการจดัให้มีผูบ้  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
2509 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4  พ.ศ. 2546 ประเภทสถานบริการตามมาตรา 3(2) นั้น สาวเชียร์เบียร์จะ
มีการแต่งกายท่ีมีภาพผลิตภณัฑห์รือตราสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมท่ีเชียร์ชดัเจน ถึงแมจ้ะอยูใ่นสถาน
ประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็ถือวา่ขดัต่อพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บญัญติัมาตรา 32 ท่ีห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท 
ถึงแมจ้ะไม่มีขอ้ความอวดอา้งสรรพคุณก็ตาม  ส่วนสาวนัง่ดร๊ิง ซ่ึงไม่ไดแ้ต่งกายท่ีมีภาพผลิตภณัฑ์
หรือตราสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืม หรือขอ้ความท่ีบ่งบอกถึงการการโฆษณาหรืออวดสรรพคุณเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลช์นิดใดก็ตาม ในประเด็นน้ียงัไม่ชดัเจนวา่ขดัต่อขดัต่อพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บญัญติัมาตรา 32 หรือไม่อย่างไร ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้ศึกษาปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการท่ีอนุญาตให้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบทต่อไป 
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ผลการวจิัย 
จากผลการวจิยั ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการศึกษาได ้ ดงัน้ี 
1. ปัญหาการโฆษณาในสถานประกอบกิจการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ผ่านพนักงานส่งเสริมการจ าหน่ายทั้งสาวเชียร์เบียร์และพนักงานผูห้ญิงท่ีนัง่บริการร่วมโต๊ะเป็น
เพื่อนคุยและอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า ในทางปฏิบติัสถานบริการ
ไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการจ าหน่ายจ าหน่ายสุราหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนและบริการโดยมีผู ้
บ  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ได ้พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4  
พ.ศ.2546 มาตรา 3(2) แต่ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 
หรือไม่  ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดย
ออ้ม การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ  

2. ปัญหาการโฆษณาในสถานประกอบกิจการท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ผา่นป้ายสัญลกัษณ์ผลิตภณัฑสิ์นคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบวา่ ถึงแมว้า่จะมีมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชดัเจน โดยเฉพาะพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32  แต่ผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ยงัมีพฤติการณ์ท่ีฝ่ายฝืนกฎหมายท่ีเป็นปัญหา ดงัน้ี 

2.1  ปัญหาการติดป้ายโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีหนา้สถานประกิจการท่ีอนุญาตให้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และโฆษณาพิมพช่ื์อสุราต่างๆ 
บนเว็ปไซต์ เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้เว็ปไซต์ได้อ่านขอ้ความต่างๆ เก่ียวกบัการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานบริการ  

2.2  ปัญหาการติดแผ่นป้ายภายในและหน้าร้าน ท่ีเจา้ของสถานประกิจการท่ีอนุญาตให้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ไดท้  าข้ึนเอง แต่ไดรั้บจากบริษทัผูจ้  าหน่ายและน าเขา้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์และเป็นผูม้าด าเนินการติดตั้งให้ แต่การติดตั้งตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของสถาน
บริการ  

2.3 ปัญหาการติดป้ายในสถานบริการท่ีแสดงช่ือ เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณและชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม  

2.4 ปัญหาการติดป้ายโฆษณาประเภทผา้ใบ (ไวนิล) โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็น
การอวดอา้งสรรพคุณ โดยมีการปรากฏขอ้ความด้วยตวัอกัษรภาพสัญลกัษณ์เคร่ืองหมายของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ทั้งน้ีเพื่อชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม และมิใช่
เป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม  
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2.5 ปัญหาการติดป้ายโฆษณาในสถานบริการท่ีปรากฏท่ีด้านในของรายการแนะน า
อาหาร (เมนู) โดยการโฆษณาและแสดงช่ือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่มีการให้ขอ้มูล
ข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคต่์อสังคม  

3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษ พบว่า จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ศึกษากรณี การโฆษณาในสถานบริการ ส าหรับการ
ลงโทษผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝนไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4  พ.ศ. 2546 มาตรา 21 และพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 43 หากเปรียบเทียบกับฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผูป้ระกอบการสถานบริการ ท่ีมีความมัง่คงเป็นอย่างมากแลว้ อนัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
ผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่เกรงกลัวและไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาเร่ืองกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางการตลาดในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสถานบริการท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. จากผลการศึกษาพบว่ามาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองแอลกอฮอล์ ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ยงัไม่คลอบคลุมถึงพนกังาน
ส่งเสริมการจ าหน่าย (สาวเชียร์เบียร์) ซ่ึงเป็นการโฆษณาโดยตรง ดงันั้น ควรจะเพิ่มมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านพนกังานส่งเสริมการจ าหน่าย (สาว
เชียร์เบียร์) โดยจดัใหมี้การข้ึนทะเบียนผูท่ี้ท  างานเหล่าน้ี ถา้คนท่ีไม่มีทะเบียน ก็ท างานไม่ได ้เม่ือข้ึน
ทะเบียนแลว้เราสามารถอบรมได ้และจะตอ้งควบคุมได ้อีกทั้งจะไดป้ระโยชน์ป้องกนัปัญหาต่างๆ 
เช่น ปัญหาสังคม อาชญากรรม หรือ การแพร่กระจายของยาเสพติด เป็นตน้ 

2. จากผลการศึกษาพบว่ามาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองแอลกอฮอล์ ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ยงัไม่คลอบคลุมถึงการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นพนกังานผูห้ญิงท่ีนัง่บริการร่วมโต๊ะเป็นเพื่อนคุยและอ านวยความสะดวก
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นการโฆษณาโดยตรง ดงันั้น ควรจะเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นพนกังานผูห้ญิงท่ีนัง่บริการร่วมโต๊ะเป็นเพื่อน
คุยและอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

3. จากผลการศึกษาพบว่ามาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองแอลกอฮอล์ ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ดา้นการโฆษณาในสถานบริการ
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ผา่นป้ายสัญลกัษณ์ผลิตภณัฑสิ์นคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบวา่ ผูป้ระกอบการสถานบริการท่ีมีการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัมีพฤติการณ์ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยมีการติดป้ายโฆษณาท่ีผิด
กฎหมายทั้งในและหน้าสถานบริการ ดงันั้น ควรจะปรับมาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ือง
แอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 คือ ควรจะ
ยกเลิกขอ้ยกเวน้ท่ีว่า “ให้กระท าได้เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม  
โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้ หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการ
ปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” เพื่อป้องกนัปัญหาการตีความว่าป้าย
โฆษณาน้ีเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมหรือไม่  ดงันั้น ควรจะห้าม
ไม่ให้มีข้อความหรือข้อมูลข่าวสารใดๆ  ปรากฏในป้ายโฆษณาท่ีมีภาพผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลติ์ดอยูด่ว้ย 

4. ควรให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองตามมาตรการต่างๆ โดยใช้
มาตรการการลงโทษมาใช้บงัคบัในความรับผิดโดยเด็ดขาด เน่ืองจากบทบญัญติัการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดโทษไวค้่อนขา้งรุนแรง แต่ในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็น
ผูผ้ลิตผูจ้  าหน่าย ผูป้ระกอบการหรือสถานบริการต่างๆ รวมถึงผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
กระท าความผิดและฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัดงักล่าว มิได้ถูกลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าวเลย จึงท าใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายและส่งผลต่อการบงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิภาพได ้
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