
 
 

 

ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกีย่วกบัการพนัน1 

 

นางสาวศิริพร เข็มทอง2 

 
 การพนันถูกก าหนดให้เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีการควบคุม 
ตรวจสอบ การอนุญาต การจดัให้มีการเล่นการพนนั การเล่นต่างๆ ตลอดจนสลากกินรวบอนัเป็นการผิดกฎหมาย 
มีบทลงลงโทษเพ่ือเป็นทางป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด แมก้ระนั้นก็ยงัมีการลกัลอบเล่นการพนัน   
ผิดกฎหมายอยูท่ัว่ไป ก่อใหเ้กิดอาชญากรรม และเกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสงัคม ปัญหาการพนนัจึงถือเป็นภยั
คุกความต่อความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในรัฐ 
 ประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาการเล่นการพนนัท่ีผิดกฎหมายมาโดยตลอด การเล่นการพนนัท่ีผิดกฎหมาย
ลว้นแต่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ชีวติ เสรีภาพของผูเ้ล่น ผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั และประชาชนอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได้ ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เป็นกฎหมายท่ีควบคุม ตรวจสอบ      
การอนุญาต การจดัให้มีการเล่นการพนัน การเล่นต่างๆ ตลอดจนสลากกินรวบอนัเป็นการผิดกฎหมาย แต่การ
บงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ยงัคงเป็นปัญหา
และอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั หลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเด็กและเยาวชนเล่นการพนนั  
 ส าหรับปัญหาไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเด็กและเยาวชนเล่นการพนนั สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติั
การพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 ไดก้ าหนดห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มี หรือเล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้น
บัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติ หรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรี
เจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว ้และมาตรา 4 วรรคสาม ในการเล่นการพนันได้เฉพาะมี
ใบอนุญาตให้จดัมีข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนได้โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตจะเห็นไดว้่าบทบัญญัติ
ดงักล่าวเป็นการบญัญติัการควบคุม การอนุญาตให้มีการเล่นการพนันส าหรับบุคคลทัว่เท่านั้น แต่ไม่ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมห้ามผูจ้ดัให้มีเด็กและเยาวชนเขา้เล่นการพนันแต่อย่างใด ถึงแมว้่าจะมีการควบคุมเด็กและ
เยาวชนอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ไวใ้นมาตรา 7 ท่ีก าหนดวา่ ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด...(3)...ไม่ให้บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 
20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นดว้ย แต่ยงัมีขอ้ยกเวน้อีกวา่ อนุญาตให้เด็กและเยาวชนอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี 
สามารถซ้ือสลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคน
ใดคนหน่ึง ตามบญัชี ข. หมายเลข 16 อนัเป็นการใหเ้ด็กและเยาวชนอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เล่นการพนนัดงักล่าวได ้หาก
ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัก าหนดห้ามมิให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนนัจะท าให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนัน
เพ่ิมข้ึน การพนนัตน้ตอสู่อบายมุขอ่ืน คือ ท าให้เด็กมีโอกาสติดเหลา้ ติดยาเสพติด สูบบุหร่ี ส่งผลกระทบต่อสมอง 
                                                           

 
1เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการพนัน” หลักสูตร           

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม ซ่ึงได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการสอบการศึกษาอิสระ          
ดงัรายนามต่อไปน้ี ดร.สมจิตต์  เซอร์ซันซี อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาอิสระและกรรมกรรม  รองศาสตราจารย ์  
ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ประธานกรรมการ และพนัต ารวจโท ดร.สุธี  เอ่ียมเจริญยิง่ กรรมการ    
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สุดทา้ยการพนนัก็จะน าไปสู่การเป็นหน้ีและการก่ออาชญากรรมในสังคม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศท าให้
ประเทศเสียหายขาดการพฒันา เพราะเด็กและเยาวชนคือก าลงัส าคญัของประเทศ ซ่ึงในต่างประเทศไดก้ าหนดอายุ
ห้ามมิให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนันไว ้เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดอายุขั้นต ่าของผูท่ี้จะเขา้ไปเล่นไว้
ต่างกนับา้งคาสิโนส่วนใหญ่จะก าหนดอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี แต่บางแห่งจะก าหนดอายไุวไ้ม่ต ่ากวา่ 21 ปี และหา้มมิ
ให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาต อนุญาตให้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เขา้เล่นพนนัทายผลการแข่งขนัมา้
หรือเล่นพนนัประเภทอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นความควบคุม และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ท่ีหา้มเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
เล่นการพนนัทุกชนิดไม่วา่จะเป็นการเล่นเกม การพนนัท่ี เป็นลกัษณะการทายผลกีฬาฟุตบอล การแข่งมา้ การซ้ือ
สลากกินแบ่ง และห้ามผูป้ระกอบกิจการฯ รับหรืออนุญาตให้บุคคลใดๆ รับพนันจากเยาวชนอายนุ้อยกวา่ 18 ปี 
อยา่งเด็ดขาด หา้มรับแทงพนนัในสถานท่ีท่ีเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี สามารถเขา้ไปในสถานท่ีนั้นได ้หา้มด าเนินการให้
เงินรางวลัแก่เยาวชนท่ีอา้งวา่ชนะพนนัหรือเล่นล็อตเตอร่ี เพราะหากปล่อยให้เด็กและเยาวชนเล่นการพนนัจะท า
ใหเ้กิดปัญหาสงัคมและน าไปสู่การก่ออาชญากรรมทัว่โลก  
 ประการท่ีสอง ปัญหาบทก าหนดโทษผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือการพนนั หรือผูเ้ขา้เล่นการพนนั 
 ส าหรับปัญหาบทก าหนดโทษผูจ้ ัดให้มีการเล่นหรือการพนัน หรือผูเ้ข้าเล่นการพนัน สรุปได้ว่า แม้
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 มาตรา 12 ไดก้ าหนดไวว้า่ ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นพนนั หรือเขา้เล่นการพนนัโดย
มิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงาน หรือไดรั้บอนุญาตแลว้แต่เล่นพลิกแพลง หรือเขา้เล่นการพนันขดัต่อกฎหมาย 
กฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิด (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก.หมายเลข 1-16 
หรือการเล่นตามบญัชี ข.หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไปจึงถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ดว้ยอีกโสดหน่ึง เวน้แต่ผูเ้ขา้
เล่นหรือเขา้พนันท่ีเรียกว่าลูกคา้ ให้จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ (2) ถา้เป็น
ความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้ งปรับ นั้ น เป็นบทก าหนดโทษท่ีต ่าเกินไปไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีมุ่งหมายข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าผิดหรือผูใ้ดเอาเป็นเยี่ยงอยา่ง หรือก่อให้เกิดความกลวั
ไม่กลา้กระท าความผิดอีก ซ่ึงเขตปกครองพิเศษฮ่องกงมีบทก าหนดโทษผูจ้ดัให้มีการเล่น โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ปรับไม่เกิน 5,000,000 เหรียญฮ่องกง (คิดเป็นเงินไทย  22,862,937 บาท) และโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรืออาจตอ้ง
รับโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี บทก าหนดโทษผูเ้ขา้เล่นการพนันโทษสูงสุด  คือโทษปรับ  30,000 เหรียญฮ่องกง (คิด
เป็นเงินไทย 137,177 บาท) และโทษจ าคุกไม่เกิน 9 เดือน ประเทศฝร่ังเศสความผิดเปิดบ่อนการพนนัโทษจ าคุก 3 
ปีและปรับ 90,000 ยโูร (คิดเป็นเงินไทย 516,526 บาท) ซ่ึงเป็นโทษท่ีสูงกวา่ประเทศไทย  
 ประการท่ีสาม ปัญหาไม่มีบทบญัญติัใหค้  าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั  
 ส าหรับปัญหาไม่มีบทบัญญัติให้ค  าจ ากัดความหรือนิยามท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน สรุปได้ว่า แม้
พระราชบัญญติัการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “การเล่น” ให้หมายความรวม
ตลอดถึงการทายและการท านายดว้ย ซ่ึงเป็นการบัญญติัให้ความหมายเฉพาะค าว่า “การเล่น” เท่านั้น แต่ไม่ได้
บัญญัติค  านิยามค าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งการเล่นการพนัน เช่น ค าว่า “การพนัน” “ผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือการพนัน” 
หมายความวา่อยา่งไร จึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัให้ค  าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของค านิยามศัพท์ในกฎหมายท่ีมีความมุ่งหมายให้เกิดความชัดเจน โดยก าหนด
ขอบเขตหรือความหมายท่ีชดัเจน เน่ืองจากถอ้ยค าท่ีใชต้ามธรรมดาทัว่ไปมีความหมายอนัหาท่ียติุไม่ได ้หรือเป็น
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ถอ้ยค าใหม่ท่ีสร้างข้ึนโดยกฎหมายนั้นเอง อีกทั้งค  าวา่ “การเล่น” ยงัมีความหมายท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสมี
บทบญัญติัความหมายของค าวา่ “การเปิดบ่อนพนนั” วา่หมายถึง “การมีส่วนร่วมในทางใดๆ รวมทั้งในฐานะผูใ้ห้
กูย้ืมเงินกู ้ในการเปิดบ่อนการพนันท่ีประชาชนทั่วไปสามารถเขา้เล่นไดอ้ย่างเสรี แมใ้นกรณีท่ีผูเ้ขา้เล่นจะตอ้ง
แสดงบตัรสมาชิกก็ตาม” ถา้ประเทศไทยจะก าหนดค าจ ากดัความหรือนิยามไวเ้หมือนประเทศฝร่ังเศสน่าจะเกิด
ผลดีท าให้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 มีค าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนันได้ชดัเจนและ
เขา้ใจตรงกนั ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไทยมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเด็กและเยาวชนเล่นการพนนั 
  การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเด็กและเยาวชนเล่นการพนนัควรน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ควบคุมเด็กและเยาวชนเล่นการพนนัของประเทศสหรัฐอเมริกา เขตปกครองพิเศษฮ่องกงประเทศฝร่ังเศส มาเป็น
แนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 สมควรก าหนดบญัญติัหา้มเด็กและเยาวชนอายตุ  ่า
กวา่ 20 ปี เล่นการพนนัทุกชนิดโดยเด็ดขาด และห้ามผูจ้ดัให้มีการพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้เด็กและ
เยาวชนอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เขา้เล่นการพนันโดยเด็ดขาด เพ่ือป้องกนัมิให้เด็กมีโอกาสเล่นการพนนัทุกประเภทตาม
เจตนารมณ์เพ่ือคุม้ครองเด็กจากการพนันอยา่งแทจ้ริง โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 
นั้นควรท่ีจะประกอบไปดว้ยสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี   
  เดิม “มาตรา 4 หา้มมิใหอ้นุญาตจดัใหมี้ หรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อก
กฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้ังคับ
เง่ือนไขใด ๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกา 
  การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืน
ใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว ้จะจดัให้มีข้ึนเพ่ือเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผู ้
จดัโดยทางตรงหรือทางออ้มไดต้่อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออก
ใบอนุญาตให ้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
           ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรค 2 ขา้งตน้นั้นจะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ใบอนุญาตให้จดัมีข้ึนหรือมี
กฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
          การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรี
เจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไวน้ั้น จะใหร้างวลัตีราคาเป็นเงินไม่ได ้และหา้มมิใหผู้ใ้ดรับรางวลัท่ีให้
ไปแลว้กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมี
งานหรือการเล่น 
  เพ่ิมเติม “มาตรา 4 /1 หา้มผูมี้อายตุ  ่ากวา่ยี่สิบปีเขา้เล่นการพนนั หรือหา้มผูจ้ดัใหมี้การพนนัยนิยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์เขา้เล่นการพนนัโดยเด็ดขาด” 
  เพ่ิมเติม “มาตรา 4/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 4/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  เดิม “มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด... 
  (3) จ านวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี บริบูรณ์หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16” 
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  แกไ้ขเป็น “มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด... 
  (3) จ านวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่” 
 2.ปัญหาบทก าหนดโทษผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือการพนนั หรือผูเ้ขา้เล่นการพนนั 
   การก าหนดบทก าหนดโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือการพนัน หรือผูเ้ขา้เล่นการพนันควรน าบทบญัญติั
เก่ียวกบับทก าหนดโทษผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือการพนนั หรือผูเ้ขา้เล่นการพนนั ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง และ
ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงมีอตัราโทษท่ีสูงมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 ควร
ก าหนดโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือการพนัน หรือผูเ้ขา้เล่นการพนันให้สูงข้ึน ทั้ งน้ี เพ่ือเป็นการปราบปรามการ
กระท าความผิดดงักล่าว โดยการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 นั้นควรท่ีจะประกอบไปดว้ย
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี      
  เดิม “มาตรา 12 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือรับอนุญาตแลว้แต่เล่นพลิก
แพลงหรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอ้ความ
ในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิดต่อไปน้ี 
  (1) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตามบัญชี ข. 
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไป
จนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ดว้ยอีกโสดหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่
ลูกคา้ ใหจ้ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
  แก้ไขเป็น “มาตรา 12 ผูใ้ดจัดให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดย
ทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนันในการเล่นซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลงหรือผู ้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี  หรือ
กฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิดต่อไปน้ี 
  (1) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตามบัญชี ข. 
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 5 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 40,000 บาทถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดว้ยอีกโสดหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่
ลูกคา้ ใหจ้ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทว ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 3.ปัญหาไม่มีบทบญัญติัใหค้  าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั 
  การก าหนดบทบญัญติัให้ค  าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน ควรน าบทบญัญติัเก่ียวกบั
บทบญัญติัให้ค  าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน ของประเทศฝร่ังเศสมาเป็นแนวทางในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญติัการพนัน พ.ศ.2478 ควรก าหนดค าจ ากัดความหรือนิยามเก่ียวกบัการพนัน ได้แก่ ค  าว่า 
“การเล่น” “การพนนั” “ผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือการพนนั” ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึนควร ทั้งน้ีเพ่ือ อธิบายความหมายใหเ้ขา้ใจ
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ตรงกันมากท่ีสุด โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 นั้ นควรท่ีจะประกอบไปด้วย
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี      
  เดิม “มาตรา 4 ทว ิในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัให้มีเพ่ือใหพ้นนั
กนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง 
            ค  าวา่ การเล่น ในวรรคก่อน ใหห้มายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายดว้ย 
  แกไ้ขเป็น “ยกเลิก มาตรา 4 ทว ิวรรคสอง” 
  แกไ้ขเป็น “มาตรา 4 ทว ิในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัใหมี้เพื่อให้
พนนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง 
  “การพนนั” หมายความวา่  การเล่นท่ีเป็นการเส่ียงโชคโดยอาศยัผลหรือเหตุการณ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ี
ยงัไม่แน่นอนเป็นขอ้แพช้นะกนัและมุ่งประสงคเ์อาเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่กนัจากการเล่นนั้น 
  “การเล่น ” หมายความวา่  การท่ีบุคคลเขา้เล่นโดยไม่มีการพนนั และใหห้มายความรวมถึงการทายหรือ
การท านายดว้ย 
  “ผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือการพนนั” หมายความรวมถึง  เจา้มือ เจา้ส านัก ผูค้วบคุมดูแลการเล่นหรือการ
พนนั ผูเ้ดินโพย หรือผูเ้ป็นเจา้ของสถานท่ีซ่ึงรู้เห็นหรือยนิยอมใหมี้การจดัใหมี้การเล่นหรือการพนนั” 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
พนนัจะท าใหม้าตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัของประเทศไทย ในเร่ืองมาตรการควบคุม ตรวจสอบ การจดั
ให้มีการเล่นการพนัน การเล่นการพนัน ตลอดจนอตัราโทษ มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับสถานการณ์
ปัจจุบนั เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัปราบปรามความผิดเก่ียวกบัการพนนัของประเทศไทย 
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เอกสารอ้างองิ  
กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550  
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