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บทคัดย่อ 

ปัจจุบนัจ านวนการใช้จกัรยานและจ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดกับการใช้จกัรยานเพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็ว ในขณะท่ีกฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทยนั้นไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์การ

ใชจ้กัรยานท่ีเพิ่มข้ึน ผูเ้ขียนจึงมีความประสงค์จะศึกษาถึงสภาพปัญหาการใชจ้กัรยานและมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้จกัรยานในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางใน

การปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัจกัรยานในประเทศไทยต่อไป 

เม่ือไดท้  าการศึกษาวิจยั ผูเ้ขียนพบปัญหาดงัน้ีคือ สภาพพื้นผิวการจราจร ลกัษณะโครงสร้าง

พื้นฐานและผงัเมืองในปัจจุบนันั้นไม่เอ้ืออ านวยต่อการป่ันจกัรยานและการจดัท าเส้นทางจกัรยาน

อย่างมีประสิทธิภาพ และกฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบนัยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการคือ บทบญัญติัไม่

ชดัเจน ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั การบงัคบัใชข้าดประสิทธิภาพ และการชดใชค้่าเสียหายท่ี

ไม่เป็นธรรม ในขณะท่ีต่างประเทศมีการสนบัสนุนการใชจ้กัรยานอยา่งกวา้งขวาง เช่น ประเทศอิตาลี

และฮงัการีท่ีจดัท าโครงการเมืองจกัรยานมีการส่งเสริมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ

ส าหรับจกัรยาน การจดัตั้ง CYCLOCITY เพื่อให้ประชาชนยืมใชจ้กัรยานในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การ

ส่งเสริมการจดัตั้ งสมาพนัธ์ผูป่ั้นจกัรยานในสหภาพยุโรป การส่งเสริมการใช้จกัรยานในรูปของ

มาตรการจูงใจทางภาษีของประเทศองักฤษ หรือการจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมการใชจ้กัรยานในประเทศ

ญ่ีปุ่น นอกจากน้ียงัพบวา่ประเทศต่างๆท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยัมีการก าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใช้

จกัรยานไวค้่อนขา้งชดัเจน ทั้งในเร่ืองของขอ้ก าหนด การลงโทษ การเยยีวยาความเสียหาย 
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จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการ

ใช้จกัรยานพร้อมกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน ามาตรการการส่งเสริมและ

คุม้ครองการใชจ้กัรยานของประเทศต่างๆท่ีไดศึ้กษาในงานวจิยัฉบบัน้ีมาเป็นแนวทาง  

บทน า 
ในปัจจุบนัเกิดกระแสความนิยมในการป่ันจกัรยานไปทัว่โลก  ซ่ึงในหลายประเทศให้การ

สนับสนุนการใช้จกัรยานในลกัษณะของการสร้างวฒันธรรมการใช้งานจกัรยาน นอกจากน้ียงัมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนรับรองคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชไ้วอ้ยา่งชดัเจน รวมถึงการจดัให้มีการ

ประกันภัยจกัรยาน3หรือในประเทศเนเธอร์แลนด์มีการก าหนดความรับผิดในกรณีท่ีบุคคลอ่ืน

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูใ้ช้จกัรยานในลักษณะของความรับผิดโดยเคร่งครัด โดยมุ่งให้ความ

คุม้ครองผูข่ี้จกัรยานมากกวา่ผูใ้ช้ยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ4นอกจากน้ีประเทศองักฤษยงัใชม้าตรการ

แรงจูงใจทางภาษีมาสนบัสนุนใหป้ระชาชนหนัมาป่ันจกัรยานโดยการยกเวน้ภาษีรายปีให้แก่นายจา้ง

หรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดัหาจกัรยานใหลู้กจา้งใชเ้ดินทางมาท างานหรือจดัหาอุปกรณ์สนบัสนุนความ

ปลอดภยัในการข่ีจกัรยานของลูกจา้ง เพื่อเป็นการสนบัสนุนให้ประชาชนของประเทศองักฤษหันมา

ใช้จกัรยานในการเดินทาง5 และในประเทศญ่ีปุ่นก็มีขอ้บงัคบัเก่ียวกบัมาตรการความปลอดภยัใน

ผลิตภณัฑร์องรับการบริโภคผลิตภณัฑจ์กัรยานของผูใ้ชง้านจกัรยาน6 
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ส าหรับในประเทศไทยขณะน้ีแมว้า่รัฐจะให้การสนบัสนุนให้ประชาชนหันมาใช้จกัรยานการ

เพื่อการคมนาคมก็เป็นลกัษณะของการจดักิจกรรมป่ันจกัรยาน และพฒันาเส้นทางจกัรยานเป็นส่วน

ใหญ่ แต่ในส่วนของกฎหมายหรือขอ้บญัญติัต่างๆกลบัปรากฏวา่รัฐยงัไม่มีมาตรการเพื่อสนบัสนุนให้

ประชาชนหันมาใช้จกัรยานในรูปของการก าหนดมาตรการทางกฎหมายแต่อย่างใด อีกทั้งประเทศ

ไทยในปัจจุบนัไม่มีการก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลใหก้ฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนันอกจากน้ีรัฐยงัขาดการก าหนด

มาตรการต่างๆให้สอดรับกบัการสนบัสนุนให้ใชจ้กัรยานในการคมนาคมในระยะทางสั้นๆหรือการ

ใช้จกัรยานเพื่อเช่ือมโยงการเดินทางระหว่างการใช้บริการขนส่งสาธารณะประเภทอ่ืนรวมทั้ ง

โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการใช้จกัรยานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมโดยการสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมาย 

(regulatory instruments) เขา้มาสนบัสนุนการใช้จกัรยานเช่นการก าหนดมาตรการเพิ่มแรงจูงใจทาง

ภาษี (environmental tax incentives)หรือการก าหนดแนวทางโครงการจกัรยานเพื่อสร้างเส้นทาง

จกัรยานท่ีปลอดภัยและเช่ือมโยงกับเส้นทางขนส่งสาธารณะอ่ืนๆ ดังท่ีในต่างประเทศให้การ

สนับสนุน ดังนั้ นมาตรการทางกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้

จกัรยานในปัจจุบนัจึงควรท่ีจะมีการปรับปรุงแกไ้ขโดยน ามาตรการต่างของต่างประเทศมาเป็นแนว

ทางการพฒันาต่อไป 

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวิจัยถึงการใช้จักรยานในประเทศไทยพบว่าลักษณะโครงส ร้างและ

สาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการใช้จกัรยานยงัไม่มีประสิทธิภาพดีพอและเหมาะสม กล่าวคือ สภาพ

พื้นผิวการจราจรในปัจจุบนันั้นยงัไม่เอ้ือต่อการป่ันจกัรยานเท่าท่ีควร เพราะสภาพพื้นผิวถนนส่วน

ใหญ่ไม่เรียบเสมอกนั ทั้งเส้นทางจกัรยานมีความคบัแคบ มีการจอดรถยนต์กีดขวางเส้นทางจกัรยาน 

รถจักรยานยนต์เข้าไปร่วมใช้เส้นทางเดินรถในทางส าห รับจักรยาน  เส้นทางจักรยานไม่

ชดัเจน  ประกอบกบัการท่ีส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไดด้ าเนินการตรวจสอบเส้นทางจกัรยานในเขต

กรุงเทพมหานครและพบวา่ส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์และไม่คุม้ค่ากบัเงิน

                                                                                                                                                                          

สนบัสนุนการใชจ้กัรยานในประเทศญ่ีปุ่น รวมทั้งด าเนินกิจกรรมทางดา้นมาตรฐานอุตสาหกรรมของ
จกัรยานดว้ย 



 
 

งบประมาณท่ีใชใ้นก่อสร้างทางจกัรยาน ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นวา่เส้นทางจราจรของประเทศไทยนั้น

ยงัไม่อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมแก่การใชง้านอยา่งแทจ้ริง    

 นอกจากน้ีการออกแบบถนนและผงัเมืองก็ไม่เอ้ือต่อการใชจ้กัรยาน เพราะเม่ือพิจารณาจากการ

พฒันาเส้นทางจกัรยานในยุโรปจะพบวา่การสร้างเมืองให้เป็นเมืองจกัรยานนั้นจะตอ้งมีการออกแบบ

โครงสร้างพื้นฐานคือถนนและผงัเมืองอย่างเป็นระบบซ่ึงเอ้ือต่อการส่งเสริมการใช้จกัรยาน โดยให้

ศูนยก์ลางเมืองอยูใ่นจุดใดจุดหน่ึงท่ีสามารถเดินทางถึงกนัไดใ้นระยะทางไม่ไกลและสามารถเดินทาง

ต่อดว้ยขนส่งมวลชนสาธารณะอ่ืนไดโ้ดยง่าย มีการจดัจุดจอดจกัรยานท่ีปลอดภยั ในขณะท่ีลกัษณะท่ี

อยูอ่าศยัของคนไทยกบัแหล่งศูนยก์ลางมีระยะทางค่อนขา้งไกลและขาดจุดเช่ือมต่อระหว่างการใช้

จกัรยานกบัระบบการบริการสาธารณะอ่ืนท่ีดี อีกทั้งในปัจจุบนัไม่มีการบญัญติักฎหมายจกัรยานไว้

โดยเฉพาะ ท าให้กฎหมายท่ีใช้อยู่ล้าสมัยไม่ทันต่อสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จะเห็นได้จาก

บทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีมีเพียงการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

การใช้จกัรยานโดยทัว่ไปเอาไว ้การคุม้ครองบางกรณีให้น าบทบญัญติัของจกัรยานยนต์หรือรถยนต์

มาใช้โดยอนุโลม ท าให้จกัรยานไม่ได้รับการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกบัยานพาหนะอ่ืน และเกิดเป็น

ปัญหาในการตีความกฎหมายข้ึนคือ ในเร่ืองของการท่ีไม่บญัญติัให้ผูข้บัข่ีจกัรยานตอ้งสวมหมวก

นิรภยั หรือการขบัข่ีขณะมึนเมา ท่ีต่างประเทศมีกฎหมายห้ามชัดเจนแต่ในประเทศไทยกลบัไม่มี

ขอ้บญัญติัดงักล่าว ซ่ึงมาตรการเช่นน้ีลว้นเป็นผลดีต่อความปลอดภยัจากอุบติัเหตุในการใชร้ถใชถ้นน 

ประกอบกบัการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเจา้พนกังานนั้นไม่ทัว่ถึง ไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาความผิด ไม่มีความชดัเจนและเท่า

เทียมกนั อีกทั้งบทลงโทษท่ีไม่รุนแรงท าให้ผูก้ระท าผดิไม่เกรงกลวักฎหมายและพบการกระท าผดิอยู่

เสมอ  

ในประเทศท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยาน มกัจะมีแนวทางในการสนบัสนุน

การใชจ้กัรยานอยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพ เช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีถือเป็นเมืองตน้แบบเมือง

จกัรยานท่ีชดัเจนท่ีสุดในยุโรป2 ท่ีให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยานทั้งในการส่งเสริมดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน การสร้างวฒันธรรมการใช้จกัรยานตลอดจนถึงความปลอดภัยต่างๆ ซ่ึงการท่ีประเทศ

                                                           
2 ชาจีน. (2559).  World and Wheel : เยอืนย า่ “อัมสเตอร์ดัม” เมืองจักรยานของโลก. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก  :  http://www.rideabikenews.com/column-detail.php?id=14. [2559,  11 ตุลาคม] 
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เนเธอร์แลนด์ประสบความส าเร็จในการสร้างเมืองจกัรยานย่อมเป็นผลมาจากการท่ีภาครัฐให้ความ

สนใจ และเขา้มีบทบาทหรือมีส่วนในการพฒันาเส้นทางจกัรยาน มีการออกแบบให้เอ้ือต่อความ

สะดวกสบายของประชาชนโดยการวางแผนจราจรเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมอยา่งเป็นระบบหรือ

ประเทศองักฤษท่ีมีภาครัฐเขา้มาเป็นผูส้นับสนุนกิจกรรมการใช้จกัรยานชัดเจน  ดังท่ีเห็นได้จาก

นโยบายมาตรการการก าหนดแรงจูงใจทางภาษีภายใตโ้ครงการ ช่ือ “โครงการการขนส่งมวลชนสี

เขียวแห่งรัฐบาล” (the Government's Green Transport Plan) ท่ีมีการลดภาษีให้แก่นายจา้งหรือเจา้ของ

ธุรกิจท่ีสนับสนุน จดัหาจกัรยานให้แก่ลูกจ้างเพื่อใช้ขบัข่ีมาท างาน ซ่ึงถือเป็นนโยบายตวัอย่างท่ี

น่าสนใจอยา่งหน่ึงท่ีค่อนขา้งประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี 

เม่ือย ้อนกลับมาพิจารณาการใช้จักรยานในประเทศไทยจะพบว่าแม้ว่ารัฐจะให้การ

สนบัสนุนใหป้ระชาชนหนัมาใชจ้กัรยานแต่การสนบัสนุนนั้นมกัจะอยูใ่นรูปแบบของการจดักิจกรรม

การป่ันจกัรยานตามสถานท่ีต่างๆและพฒันาเส้นทางจกัรยานเป็นส่วนใหญ่ ไม่ใช่การสนบัสนุนใน

ลักษณะของการสร้างวฒันธรรมการป่ันจักรยานหรือการสร้างเมืองจักรยานดังเช่นประเทศ

เนเธอร์แลนด์หรือประเทศองักฤษ การส่งเสริมการใชจ้กัรยานของประเทศไทยจึงไม่ไดมี้ลกัษณะของ

การสร้างนโยบายดา้นจกัรยานโดยตรงไวเ้ป็นการเฉพาะ การก าหนดโยบายจากทางภาครัฐของไทยจึง

ควรท่ีจะมีลกัษณะส่งเสริมการใช้จกัรยานให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ตามแบบอย่างของประเทศองักฤษท่ี

ประสบความส าเร็จ ในนโยบายการสร้างแรงจูงใจจากภาษีหรือการสนบัสนุนเมืองจกัรยานตามแบบ

ประเทศในแถบยโุรปเป็นตน้ 

นอกจากน้ีมาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการใช้จักรยานนั้ นเคยปรากฏใน

พระราชบญัญติัลอ้เล่ือนท่ีเคยไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการจดทะเบียนจกัรยานและตอ้งมีการขอใบอนุญาต

ขบัข่ีจกัรยาน แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กยกเลิกไป ซ่ึงในเร่ืองใบอนุญาตนั้น ในบางมลรัฐของ

สหรัฐอเมริกาก็ให้ความส าคญักบัใบอนุญาตขบัข่ีและหากมีการฝ่าฝืนก็สามารถลงโทษโดยอาศยัการ

หกัคะแนนใบอนุญาตไดด้ว้ย 

อีกทั้งในแง่ของการควบคุมป้องกนัอุบติัเหตุนั้น จากการศึกษาพบวา่ปริมาณอุบติัเหตุจาก

การใชจ้กัรยานเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วในระยะเวลาอนัสั้น แต่ปัญหาดงักล่าวน้ีกลบัยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งจริงจงัและถูกตอ้งกล่าวคือ จากการศึกษาจะพบวา่แนวทางการป้องกนัอุบติัเหตุนั้นเป็นลกัษณะ

ของนโยบายในภาพรวมของความปลอดภัยบนท้องถนน ซ่ึงเน้นไปท่ี  การตรวจวัดระดับ    



 
 

แอลกอฮอล ์การจบัในเร่ืองการใชค้วามเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด หรือการจบักุมผูไ้ม่สวมหมวก

นิรภยั ซ่ึงแนวทางนโยบายด้านความปลอดภยัในทอ้งถนน ล้วนเป็นเร่ืองของรถจกัรยานยนต์และ

รถยนตท์ั้งส้ิน ปัญหาดงักล่าวจึงควรไดรั้บการแกไ้ขโดยการปรับปรุงกฎหมายตามแบบของประเทศ

ญ่ีปุ่น กล่าวคือ เม่ือจุดท่ีเกิดปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัและอุบติัเหตุเพิ่มมากข้ึน ก็จะท าการแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพสามารถน าไปแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด เช่นหา้ม

ใชโ้ทรศพัทข์ณะท่ีขบัข่ีจกัรยาน เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยควรน าแม่แบบกฎหมายเหล่าน้ีมาใชส้ าหรับ

เป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

ข้อเสนอะแนะ 

จากการศึกษาวจิยัผูเ้ขียนเห็นวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานในประเทศไทยนั้น

ค่อนขา้งลา้สมยัและไม่ชดัเจนครอบคลุมเพียงพอต่อการคุม้ครองและสนบัสนุนใหเ้กิดการใชจ้กัรยาน

อย่างแท้จริง ดงันั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรน าแนวทางมาตรการต่างๆของต่างประเทศตามท่ีได้

ศึกษาวิจยัมาเป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงมาตรการเพื่อการส่งเสริมและคุม้ครองการใชจ้กัรยาน

ในประเทศไทย โดยผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ 3 ดา้น ดงัน้ีคือ 

1. มาตรการด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยาน 

ในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้จักรยานในประเทศนั้ นยงัถือว่าไม่ได้รับการ

สนบัสนุนจากรัฐอย่างเพียงพอเม่ือเทียบกบัการให้ความส าคญักบัการใช้จกัรยานของรัฐในประเทศ

อ่ืนๆ ดังนั้ นอันดับแรกรัฐควรหันมาใส่ใจกับการใช้จักรยานให้มากข้ึนเพราะการใช้จักรยานมี

ประโยชน์ต่อภาพรวมของประเทศในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นการลดการใช้พลงังาน การลดภาวะ

มลพิษและการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของประชาชน และเม่ือรัฐหันมาใส่ใจสนบัสนุนการใชจ้กัรยาน

มากข้ึน รัฐย่อมสามารถออกนโยบายต่างๆในระดบัมหภาคเพื่อมาสนบัสนุนการใชจ้กัรยานไดอ้ยา่ง

แพร่หลายและยอ่มมีประสิทธิภาพมากกวา่ในปัจจุบนั ขา้พเจา้เห็นวา่หากรัฐยอมให้การสนบัสนุนการ

ใช่จกัรยานในลกัษณะเมืองจกัรยานดงัเช่นประเทศเนเธอร์แลนด์ รัฐย่อมสามารถน าแนวทางการ

บริหารจดัการเส้นทางจกัรยานมาใชก้บัประเทศไทยไดคื้อ มีการจดัสถานท่ีจอดรถจกัรยานท่ีปลอดภยั 

มีการวางโครงข่ายระบบการเช่ือมต่อการใช้จกัรยานเขา้กบัการใช้รถบริการสาธารณะประเภทอ่ืนๆ 

รวมทั้งการจดัเส้นทางจกัรยานให้แก่ผูใ้ช้จกัรยานโดยเฉพาะ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวประเทศไทยสามารถ

น ามาใชเ้พื่อพฒันาการบริหารจดัการเส้นทางการใชจ้กัรยานอยา่งปลอดภยัได ้นอกจากน้ี ขา้พเจา้ยงัมี



 
 

ความเห็นว่า การน าเอานโยบายของรัฐในดา้นอ่ืนๆมาช่วยสนบัสนุนส่งเสริมให้มีการใชจ้กัรยานนั้น

เป็นวิธีหน่ึงท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพและสามารถดึงดูดให้ประชาชนหนัมาสนใจการใชจ้กัรยานเพิ่ม

มากข้ึนดงัท่ีได้เคยศึกษาจากตวัอย่างของประเทศองักฤษ ท่ีมีการน าเอานโยบายดา้นภาษีเขา้มาช่วย

ส่งเสริมการใชจ้กัรยาน คือ การยนิยอมลดภาษีให้แก่ภาคเอกชนหรือนายจา้งท่ีสนบัสนุนให้ลูกจา้งใช้

จกัรยานเดินทางมาท างาน วิธีดงักล่าวน้ีถือเป็นการน าเอามาตรการทางภาษีมาช่วยรณรงค์การใช้

จกัรยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถ้าหากประเทศไทยต้องการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

จกัรยาน ยอ่มสามารถน าเอามาตรการในดา้นภาษีในรูปแบบของการลดภาษีต่างๆให้แก่ผูท่ี้หันมาใช้

จกัรยานเพื่อการเดินทางเพื่อสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนหนัมาใชจ้กัรยานได ้

2. มาตรการด้านความปลอดภัยและการป้องกนัอุบัติเหตุ 

มาตรการเพื่อความปลอดภยัของจกัรยานนั้นปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัการจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 ซ่ึงอยูใ่นรูปของบทบงัคบัเก่ียวกบัยานพาหนะทุกประเภทท่ีใช้ทาง ซ่ึงจากบทบญัญติั

ในพระราชบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานนั้นยงัพบความบกพร่องบางประการซ่ึงการ

คุม้ครองและควบคุมยงัไม่มีประสิทธิภาพและการบงัคบัใชท่ี้เพียงพอ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับการใช้จักรยาน โดยแยกเป็นบทบัญญัติ เก่ียวกับจักรยานโดยเฉพาะดังเช่น

พระราชบญัญติัลอ้เล่ือนในอดีต โดยจดัให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชจ้กัรยานให้เหมาะสม

และทนัสมยั รวมทั้งควรก าหนดถึงเร่ืองการห้ามขบัข่ีจกัรยานในขณะมึนเมาเพราะถือเป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในการใช้จักรยานและการใช้รถใช้ถนนร่วมกันผูอ่ื้น ซ่ึงในปัจจุบัน

ประเทศไทยไม่มีการก าหนดหา้มผูข้บัข่ีจกัรยานมิให้ขบัข่ีในขณะมึนเมา แต่ในต่างประเทศกลบัมีการ

ห้ามขบัข่ีในขณะจกัรยานทั้ งในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงต่างก็มีแนวทาง

ดงักล่าวสอดคลอ้งกนั ดงันั้นประเทศไทยควรพิจารณาแกไ้ขกฎหมายในประเด็นน้ีใหเ้หมาะสมต่อไป 

และการแกไ้ขกฎหมายอีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การก าหนดให้ผูข้บัข่ีจกัรยานสวมหมวกนิรภยั 

ในต่างประเทศอาทิ ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งสวมหมวกนิรภยัใน

ขณะท่ีประเทศไม่ไดมี้การก าหนดขอ้บงัคบัดงักล่าว ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ การก าหนดให้สวมหมวกนิรภยั

นั้นย่อมเป็นการดีต่อผูใ้ช้จกัรยาน เพราะการใช้จกัรยานในประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้ทางร่วมกับ

ยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ ประกอบกบัสภาพพื้นผิวจราจรท่ีไม่เหมาะสมและเอ้ืออ านายต่อการใช้



 
 

จกัรยาน ยอ่มท าให้เกิดอุบติัเหตุไดง่้าย ดงันั้นการสวมหมวกนิรภยัอาจะสามารถช่วยป้องกนัการเกิด

อุบติัเหตุท่ีรุนแรงไดใ้นระดบัหน่ึง 

3. มาตรการด้านการเยยีวยาความเสียหายและบทลงโทษ 

การเยียวยาความเสียหายอันเกิดแก่ผูใ้ช้จกัรยานนั้ นเป็นการรับผิดในฐานละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 อนัเป็นความรับผิดทัว่ไป ซ่ึงก าหนดให้ผูเ้สียหายตอ้ง

เป็นผูพ้ิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการก าหนดให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูใ้ช้จกัรยานน าสืบให้ศาล

เห็นวา่จ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ซ่ึงในความเป็นจริงการน าสืบดงักล่าวเป็นไปได้

ยาก และไม่เป็นผลดีต่อผูเ้สียหายท่ีตอ้งมารับภาระการพิสูจน์ดงักล่าว ซ่ึงในประเด็นน้ีหากพิจารณา

จากประเทศเนเธอร์แลนด์จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ค่อนขา้งให้ความส าคญักบัผูใ้ช้จกัรยานเน่ืองจากสภาพ

ของยานพาหนะอยู่ในลักษณะท่ีเสียเปรียบยานพาหนะประเภทอ่ืนๆท่ีมีเคร่ืองยนต์ ดังนั้ นจึง

ก าหนดให้ยานพาหนะประเภทอ่ืนๆ ตอ้งระมดัระวงัผูใ้ช้จกัรยานและหากมีความผิดเกิดข้ึน ผูใ้ช้

ยานพาหนะอ่ืนตอ้งรับผดิโดยเคร่งครัดต่อผูใ้ชจ้กัรยาน ซ่ึงเป็นวธีิการรับผิดท่ีตรงขา้มกบัประเทศไทย 

ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือจกัรยานเป็นพาหนะท่ีไม่อยู่ในฐานะท่ีจะสร้างอนัตรายได้เท่ายานพาหนะอ่ืนๆ 

ในขณะท่ียานพาหนะอ่ืนๆมีโอกาสสร้างความเสียหายหรืออนัตรายแก่ผูใ้ชจ้กัรยานไดม้ากกวา่ ดงันั้น

ผูใ้ช้ยานพาหนะจึงสมควรตอ้งระมดัระวงัผูใ้ช้ทางซ่ึงใช้จกัรยานมากข้ึน และเม่ือผูใ้ช้ยานพาหนะ

ประเภทอ่ืนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูใ้ชจ้กัรยานจึงควรใหภ้าระการพิสูจน์ตกอยูก่บัผูใ้ชย้านพาหนะ

อ่ืนนั้น 

จากการศึกษาพบว่า บทลงโทษตามพระราชบัญญัติการจราจร พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการใช้จกัรยานนั้น มีบทลงโทษท่ีไม่ค่อยรุนแรง เม่ือมีการกระท าฝ่าฝืนบทบญัญติั การ

ลงโทษส่วนใหญ่มกัเป็นการปรับ และมีการเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานต ารวจสามารถใช้ดุลพินิจใน

การเปรียบเทียบปรับได้ ซ่ึงประเด็นดังกล่าวน้ีถือเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้ผูฝ่้าฝืน

กฎหมายไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย กลา้ท่ีจะฝ่าฝืนบทบญัญติัเพราะโทษท่ีไดรั้บนั้นเพียงแค่การปรับใน

จ านวนเงินท่ีไม่มากนกั และการเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษปรับได้

อาจส่งผลต่อการทุจริตคอร์รัปชนัและการเลือกปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นวา่ สมควรให้มี

การพิจารณาศึกษาถึงปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการ

กระท าผดิให้ไดส้ัดส่วนและเป็นการป้องปราบการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนถึงให้



 
 

มีการแก้ไข ปรับปรุง บทบัญญัติท่ีก าหนดเก่ียวกับฐานความผิด และบทลงโทษ เพื่อให้ทันต่อ

สถานการณ์ในปัจจุบนัมากข้ึน ประกอบกบัการตดัทอนอ านาจของพนกังานในการใชดุ้ลพินิจก าหนด

โทษปรับเพื่อสร้างมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 

นอกจากน้ีการท่ีบางประเทศเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้ผูข้ ับข่ีต้องมีใบขับข่ี

จกัรยานและเม่ือมีการกระท าความผดิตามกฎหมายรัฐมีสิทธิยดึใบอนุญาตขบัข่ีไดก้็สามารถน ามาเป็น

แนวทางปฏิบติัได ้เน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นวา่การก าหนดใหผู้ข้บัข่ีจกัรยานตอ้งมีใบอนุญาตนั้นท าให้ผูข้บั

ข่ีจะได้รับการอบรมเพื่อสร้างจิตส านึก ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการใช้จกัรยานและกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานอยา่งถูกตอ้ง เม่ือผูข้บัข่ีจกัรยานมีความเขา้ใจอนัดีถึงกฎหมายเก่ียวกบัการ

ใชจ้กัรยานแลว้ยอ่มท าใหก้ารกระท าผิดต่อกฎหมายลดนอ้ยลงได ้และถา้หากมีการกระท าผดิเกิดข้ึนก็

อาจไดรั้บการลงโทษโดยการถูกยึดใบอนุญาตขบัข่ีท าให้ไม่สามารถขบัข่ีจกัรยานไดอี้ก ซ่ึงก็เป็นการ

จ ากดัและกร่ันกรองบุคคลท่ีจะใชจ้กัรยานไดใ้นอีกระดบัหน่ึง 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า งานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีอาจเป็นแนวทางให้แก่ผูท่ี้สนใจในการ

ศึกษาวจิยัต่อยอดถึงความเป็นไปไดใ้นการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ้กัรยานในรูปแบบต่างๆ

ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป ทั้งในลกัษณะของการเสนอร่างพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวงหรือข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น รวมไปถึงสารนิพนธ์ฉบับน้ีสามารถเป็นแนวทางใน

การศึกษาค้นควา้หาแนวทางสนับสนุนการใช้จกัรยานในรูปแบบอ่ืนโดยอาจท าการค้นควา้วิจยั

เก่ียวกับระบบโครงสร้างเส้นทางจกัรยานหรือนโยบายสนับสนุนการใช้จกัรยานในรูปแบบอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะการวิจยัต่อยอดเก่ียวกบัเส้นทางจกัรยานในรูปแบบของเส้นทางจกัรยานเฉพาะ (exclusive 

bikeway) ซ่ึงจะเห็นได้จากตวัอย่างของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีมี

แนวทางในการส่งเสริมสนบัสนุนการใชจ้กัรยานโดยวางแผนการท่ีจะสร้างทางด่วนจกัรยาน (bicycle 

super highway) เพื่อปรับปรุงถนนให้รองรับการจราจรท่ีเพิ่มมากข้ึนและเป็นเส้นทางเช่ือมชานเมือง

ตะวนัตกเขา้สู่เขตใจกลางเมือง ซ่ึงเส้นทางด่วนจกัรยานดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ และผูเ้ขียนมี

ความเห็นว่างานสารนิพนธ์ฉบับน้ีจะเป็นการสร้างพื้นฐานองค์ความรู้เก่ียวกบัการใช้จกัรยานใน

ประเทศไทยในปัจจุบนัให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการคน้ควา้วิจยัในเร่ืองความเป็นไปไดข้องการสร้างทางด่วน

จกัรยานในประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
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