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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษากระบวนการลงโทษทางด้านวินัยทหาร และบทบัญญัติ       
ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ตลอดจนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา   
จกัรไทยท่ีได้ก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีกฎหมายล าดับศักด์ิ                  
ต  ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้นจะขดัหรือแยง้ไม่ได้ ท่ีเป็นปัญหาก็คือ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ให้อ านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นฝ่ายบริหารในการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครองออกค าสั่งและด าเนินการลงโทษแก่ทหารผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระท า           
ความผิดทางวินัยในโทษ กัก ขงัหรือจ าขงั ซ่ึงทหารในท่ีน้ีก็เป็นบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมุ่งคุม้ครอง ฉะนั้นการลงโทษทางวนิยัท่ีกล่าวมาจึงเป็นการกระท าตามกฎหมายท่ี
ไม่สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไว ้
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 จึงเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ค าส าคญั 

 รัฐธรรมนูญ  สิทธิและเสรีภาพ  วนิยัทหาร  การลงโทษ 
 

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เร่ืองความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการลงโทษทางวนิยัทหารท่ีกระทบตอ่
สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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Abstract 

 This dissertation aims to study the military disciplinary punishment process and Military 
Disciplines Act, B.E. 2476. It also focuses on Constitution of Kingdom of Thailand, indicating the 
conditions of right and liberty restriction, which cannot be violated by any law.  The problematic 
issue is, according to Military Disciplines Act, B.E. 2476, the superior, who is in executive section, 
is authorized to exercise the administrative power to punish any military committing the breach of 
disciplines by penalty, placing under guard, detention and imprisonment. However, the military are 
persons protected by the Constitution of Kingdom of Thailand.  Therefore, the disciplinary 
punishment mentioned above in accordance with the law is inconsistent with the right and liberty 
protection stipulated in the Constitution.  Military Disciplines Act, B.E.  2476, in other words, 
contains the provision which is contrary to the Constitution. 

Keywords 
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บทน า 

สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายนั้นเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อมนุษยทุ์กคนบนโลกน้ี
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด เพราะเม่ือมีความเจริญเกิดข้ึนตามยุคสมยั ท าให้มนุษยทุ์กคนล้วนตอ้งการ
หลีกเล่ียงการกระท าท่ีมีความรุนแรง โหดร้าย ป่าเถ่ือน ของสังคมนั้น ตอ้งการท่ีจะมีระบบกฎหมาย 
รูปแบบการปกครองท่ีทนัสมยั มีความเจริญกา้วหน้า และสภาพบา้นเมืองท่ีดีเกิดข้ึนในสังคม แต่
ตอ้งเกิดสภาววะสงครามข้ึนท าให้เกิดการท าลายลา้งชีวิต การทรมานอยา่งทารุณโหดร้ายของมนุษย ์
จนกระทัง่สภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้นได้ส้ินสุดลง ท าให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกหวัน่เกรง
เหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวจะเกิดข้ึนในอนาคต1 ท  าให้ผูน้  าประเทศต่าง ๆ ได้สร้างกดกติกา

                                                 
1 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ.  (ม.ป.ป.).  ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกบัระบบประชาธิปไตย.  (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก : www.prachatai3.info/.  [2560,15 เมษายน]. 
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ระหว่างประเทศข้ึนและได้มีการตกลงรวมกันระหว่างประเทศทุกประเทศภายใต้ องค์กร
สหประชาชาติ (United Nations) ท่ีจะให้ความคุม้ครอง และไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายของมนุษย ์

ดงันั้นประเทศต่าง ๆ  จึงไดร่้วมมือกนัจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึน เพื่อเป็นองคก์ารโลกมา
คุม้ครองมนุษยชาติให้ไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั สมชัชาสหประชาชาติไดมี้มติรับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) หรือกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง2 (International Covenant on Civil and Political Rights)  
เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 ซ่ึงประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรั้บรองปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน โดยสมัชชาแห่งสหประชาชาติถือเป็นการก าหนดมาตรฐานส าคัญด้านสิทธิ
มนุษยชน ถึงแมว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจะมิไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมายเช่นเดียวกบั
สนธิสัญญา อนุสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวางประเทศแต่ปฏิญญาสากลฉบบัน้ีนบัวา่มีพลงัส าคญัทาง
ศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทัว่โลกและถือเป็นหลกัเกณฑส์ าคญัในการปฏิบติั
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีร่วมกบั
ประเทศต่าง ๆ ใหก้ารรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติและยงัไดน้ ามา
บญัญติัคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย3   

ส าหรับหลกัการท่ีส าคญัของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้นเม่ือพิจารณาตาม
เน้ือหาแลว้สามารถแบ่งไดอ้ยา่งกวา้ง ๆ 2 ประเภท4 คือ 

1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ
มัน่คงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การ
คุม้ครองเม่ือถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพขั้นพื้นฐานในทางความคิด มโนธรรม
และศาสนา การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุมและเขา้ร่วมสมาคม

                                                 
2 พรชยั ด่านววิฒัน์.  (2546).  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดรั้บการรับรองโดยสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติในปี ค.ศ.1966 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 23 มีนาคม 1976 ส าหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 
10 กนัยายน พ.ศ. 2535 เห็นชอบในหลกัการท่ีใหป้ระเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ไดย้ืน่ภาคยานุวติัสารต่อ
เลขาธิการสหประชาชาติส าหรับการเขา้เป็นภาคี   
3 กระทรวงการต่างประเทศ,  กรมองค์การระหว่างประเทศ.  (ม.ป.ป.).  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน.  งานเอกสาร
วชิาการ.  หนา้ 19-21. 
4 อชัดา  เกสรศุกร์.  (ม.ป.ป.).  หลักสิทธิมนุษย์.  งานเอกสารวชิาการ.  หนา้ 4-5. 
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อย่างสันติ สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือโดยการส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งอยา่งเสรี 

2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิในการท างาน การ
ไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัส าหรับงานท่ีเท่ากนั สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิใน
มาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการเขา้ร่วมใชชี้วิตทางวฒันธรรม
อยา่งเสรี 

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีเป็นปวงชนชาวไทยทั้งหมดไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศนบัตั้งแต่ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 แมธ้รรมนูญการปกครองฉบบัแรกของไทยจะมิไดก้ล่าวถึงหรือ
รับรองสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนสิทธิมนุษยชนเลย  แต่จากค าประกาศของคณะราษฎร์ท่ีได้น า
หลกัการของสิทธิมนุษยชนไปใชใ้นทางปฏิบติัและระบุรับรองใหร้าษฎรมีสิทธิเสมอภาคกนั 

รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรไดถู้กร่างและประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2475 ซ่ึงนบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ี 2 ของไทย คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ไดป้รากฏบทบญัญติัท่ี
ใหก้ารรับรองสิทธิ เสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยไวใ้นหมวดท่ี 2 วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของชนชาว
สยาม และเม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2489 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 ท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนไวเ้ช่นกนั 
ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 4 นั้นมีผลใช้บงัคบัในปี พ.ศ. 2490 ก็ยงัคงมีการบญัญติัรับรองสิทธิไว้
เช่นกนั5  ซ่ึงถือไดว้่ารัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ถึง 4 ของไทยมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการรับรองเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้จากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2492 ไดรั้บอิทธิพลจากการประกาศใชป้ฏิญญาสากลของสหประชาชาติซ่ึงท าให้
มีบทบัญญัติท่ีให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพเป็นจ านวนมากและมีเน้ือหาท่ีละเอียดกว่า
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆเป็นอย่างมากจึงท าให้รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 6 มีเน้ือหาสาระส าคญัในการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพเหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 56   

รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 7 แต่
ไม่ปรากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพแต่อยา่งใดในรัฐธรรมนูญซ่ึงแตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                 
5 นพนิธิ สุริยะ.  (ม.ป.ป.).  งานวจิัยแนวคดิและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก
https://www.gotoknow.org/posts/54948.  [2560,30 เมษายน]. 
6 นพนิธิ สุริยะ.  (2559).  สิทธิมนษุยชน : แนวคดิและการคุ้มครอง   (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ : วญิญูชน.      

หนา้ 64-72. 
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ฉบบัท่ี 8 ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไว ้และมีการ
ประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 9 ช่วงรัฐบาลเผด็จการก็ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีให้การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนชาวไทยเลย เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 จึงมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 10 ท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิ
มนุษยช์นไดอ้ย่างครบถว้นอีกฉบบัหน่ึงท่ีรับรองสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนไวอ้ย่างมากเช่น ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั เวลาต่อมาเม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 11  ซ่ึงมีบทบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพไว้เพียงมาตรา เดียวเท่ านั้ น ท่ี รับรองสิทธิและเส รีภาพไว้ เ ม่ือ                        
วนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 
2520 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 12 ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใดเลยท่ีให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนเช่นกนั ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ี 13 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 ไดน้ าบทบญัญติัท่ีให้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพมาบญัญติัไวอี้ก โดยมีสาระส าคญัส่วนใหญ่เหมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 25177 

ในพุทธศกัราช 2534 มีการประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทยแทนฉบบั
เก่า ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 14 ก็ไม่ปรากฏมีบทบญัญติัใดเลยท่ีให้การรับรองสิทธิเสรีภาพแก่
ประชาชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 15 เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 แต่
ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 
2538 เม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2538 ซ่ึงน าเอาบทบญัญติัท่ีให้การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีเคย
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาบญัญติัไวอี้กคร้ังเช่นกนั8    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเน้นในเร่ือง
สิทธิมนุษยชนไวค้่อนขา้งสมบูรณ์ ดงัเช่นในมาตรา 4 บญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง เป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีขั้นพื้นฐานท่ีทุก
คนพึงไดรั้บอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะมีความแตกต่างกนั
ทางเช้ือชาติ ชาติก าเนิด ศาสนา วฒันธรรม ภาษา วถีิชีวติ เพศ รูปลกัษณ์ภายนอก อาย ูและสติปัญญา 
หรือมีความไม่เท่าเทียมกนัในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอ้ยเพียงใดก็ตาม รวมๆแลว้ก็คือ 

                                                 
7 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 72-74. 
8 นพนิธิ สุริยะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 75-76. 
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ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ (Human Dignitry)9  จึงกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีไดน้ าหลกัการ เร่ือง “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ และจารีตประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมาตรฐานสิทธิเสรีภาพ 
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมารับรองคุม้ครองไวใ้นหมวด 3 และกระจดักระจายอยูใ่นหมวด
อ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ประกาศใช้ข้ึนซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ียงัคงมีการบญัญติัสิทธิมนุษยชนไวต้ามมาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บการคุม้ครอง การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิเสรีภาพย่อมขดัต่อรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”10  จึงเป็น
รัฐธรรมนูญอีกฉบบัท่ีบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งครบถว้นอีกฉบบัหน่ึง   

ในปัจจุบนัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ข้ึน
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิมนุษยชนไวใ้นมาตรา 4 ท่ีว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และขอบเขตของสิทธิเฉพาะ
ดา้นนั้นมีบญัญติัในหมวด 3 แต่มีความแตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ท่ีมีการแบ่งเป็นส่วนของสิทธิไว ้อาทิ ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค ส่วนท่ี 3 
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม แต่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 254011   

สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดใ้หก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไปไม่น้อยกวา่เดิม ทั้งยงัขยายให้เพิ่มมาก
ข้ึนกว่าเดิม และประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพตามเจนตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้โดยรัฐมี
หนา้ท่ีจดัให้มีการด าเนินการเพื่อให้สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นจริงในทางปฏิบติัโดยท่ีประชาชนไม่ตอ้ง
ร้องขอ ถา้รัฐไม่ด าเนินการประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตาม และเร่งรัดการท างานของรัฐบาล

                                                 
9 สมเจตน์ คงรอด.  (2550).   สิทธิเสรีภาพของทหาร.   วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 31-32. 

10วรีะ ผดุงไทย.  (2544).   กฎหมายทหารและสิทธิมนุษยชนและระเบียบว่าด้วยการปฏิบัตปิระสารงานกรณีทหาร
ถูกหาว่ากระท าความผดิ.  งานเอกสารวชิาการ.  หนา้ 21-22.  
11 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.  (2559).  สรุปสาระส าคญัร่างรัฐธรรมนญูฉบบัลงประชามติ.  เอกสารเผยแพร่
ประชาชน 
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และสามารถฟ้องร้องได้หากรัฐไม่ท าหน้าท่ี จึงกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 เป็นอีกฉบบัท่ีไดน้ าหลกัการเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และจารีตประเพณี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมาตรฐานสิทธิเสรีภาพไดอ้ยา่งครบถว้นอีกฉบบัหน่ึงท่ี
เป็นไปตามหลกัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งประชาชาติดว้ย 

ตามแนวคิดสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
นั้นไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของทหาร และขา้ราชการรวมทั้งองคก์รเจา้หนา้อ่ืนของ
รัฐไวว้่า “บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม” อนัถือไดว้า่เป็นจารีตประเพณีในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของทหารในประเทศไทยท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 27 วรรค 512  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวนั้น
เป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพให้แก่ทหารท่ีจะสามารถมีสิทธิและเสรีภาพไดใ้นระดบั
หน่ึงท่ีใกลเ้คียงกบัประชาชนโดยทัว่ไป โดยจะถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดก้็เฉพาะตามเง่ือนไข
ของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติั รวมทั้งการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะท าไดก้็เฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น
และไดส้ัดส่วนเท่านั้นและจะไปกระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้ท าใหจ้  าตอ้ง
เคารพและให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทย ซ่ึงเท่ากบัว่าเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและทหารท่ีไปในท านองเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญฉบบั
ก่อนๆนั้นตั้งแต่ฉบบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นตน้มา 

ความส าคญัในดา้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของทหารท่ียงัคง
มีอยู่ เม่ือพิจารณาจากการบญัญติักฎหมายของพระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มีการ
ปรับปรุงแก้ไขมาทั้งหมด 5 คร้ัง ซ่ึงคร้ังสุดทา้ยมีการแก้ไขปรับปรุงเม่ือปี พ.ศ. 2505 แต่เม่ือได้
พิจารณาด้านเน้ือหาของพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบั
สุดทา้ยท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไม่ปรากฏเน้ือหา หรือบริบทของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัใด
เป็นการกล่าวอา้ง หรือเป็นการระบุเน้ือหาท่ีส าคญัอยา่งแจง้ชดัวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร 
พ.ศ. 2476 เป็นขอ้ยกเวน้ของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยได้มีบทบญัญติัคุ้มครองไวใ้นด้านใดบา้งหรือเร่ืองอะไรบ้าง  ท าให้การใช้อ านาจทางด้าน

                                                 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรค 5 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐยอ่ยมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  

เวน้แต่ท่ีจ ากดัไวในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 



8 

บริหารและด าเนินการมาตรการบงัคบัทางปกครองของผูบ้งัคบับญัชาในการออกค าสั่งลงทณัฑ์ กกั 
ขงัหรือจ าขงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของทหารท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรอง
คุม้ครองไว ้ถือวา่เป็นปัญหาส าคญัอย่างมากเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัทหารในปัจจุบนัในฐานะ
ปัจเจกชนท่ีตอ้งการรับรองคุ้มครองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และยงั
ไม่มีการด าเนินการให้เกิดความแจ้งชัดในเร่ืองน้ี จึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้มีการแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมายพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้มีความ
ชดัเจนมากข้ึนเพื่อการตีความบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ในเร่ืองน้ี และเพื่อให้หลกัเกณฑ์ 
เง่ือนไขของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นหลกัการสากลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี สิทธิมนุษยชนโดยมุ่งเนน้ท่ีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายในระดบัสากล และภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

2. ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการทางปกครองฝ่ายทหารในการออกค าสั่งและด าเนิน
มาตราการบงัคบัทางปกครองในกรณีของการลงโทษทางวินยัทหารท่ีมีผลเป็นการละเมิดต่อสิทธิและ
เสรีภาพในชีวติและร่างกายของบุคคล 

3. ศึกษาและวเิคราะห์ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารท่ีกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยคุม้ครอง 

วธิีวทิยาการวจิัย 

 เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Reserch) โดยการศึกษาคน้ควา้จากค าบรรยาย สิทธิ
และเสรีภาพสากล สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบบัปัจจุบนั กฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมายในล าดบัรอง กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร หนงัสือ 
บทความต่าง ๆ และขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์จากเวบ็ไซดเ์พื่อเป็นการเปรียบเทียบประเด็นท่ีตอ้งการ
ศึกษา และวิเคราะห์ถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร และแนวทางการ
ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการบญัญติักฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ
อนุญาตใหก้ระท าได ้
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อภิปรายผล 

การลงโทษทางวนิยัทหารท่ีเป็นทณัฑ ์กกั ขงั หรือจ าขงันั้นเป็นกระบวนการพิจารณาในการ
ด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองในฝ่ายทหาร เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยแทจ้ริงของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่ง
ลงทัณฑ์ กัก ขัง หรือจ าขังเป็นอ านาจเด็ดขาด ท าให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต             
และร่างกาย ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพราะท าให้ผูถู้กลงทณัฑ์ต้องเส่ือมเสียอิสรภาพ ความเป็น
ส่วนตวัต่าง ๆ โดยหลักการด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองของฝ่ายทหารควรจะท าโดยผ่าน
กระบวนการของศาลหรือตุลาการศาลทหารในการลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงั โดยจะไปใชอ้ านาจทาง
ปกครองน้ีไปโดยพลการนั้นก่อนท าไม่ได ้และในบทบญัญติัสิทธิและเสรีภาพท่ีเป็นสากลนั้นในรัฐ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็มีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการน้ี
อยู่ แต่อย่างไรก็ตามกลบัได้มีบทบญัญติัท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิน้ีเป็นขอ้ยกเวน้ไวใ้นรัฐธรรมนูญอยู่
หลายประการ รวมถึงเร่ืองของวินัยทหารด้วยเม่ือทหารถูกลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงัก็ไม่สามารถ
อุทธรณ์ในเร่ืองน้ีได ้และการออกค าสั่งลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงัโดยผูบ้งัคบับญัชา แมจ้ะเป็นการใช้
อ านาจทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในความเป็นจริงหากทหารผูน้ั้นเห็นว่าเป็นการใชอ้  านาจ
ทางปกครองท่ี รุ่นแรงเกินไป ทหารผู ้ถูกลงโทษทางวินัยน้ีจะอุทธรณ์ต่อศาลปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ก็ไม่สามารถกระท าได้ 
เพราะเป็นขอ้ก าหนดยกเวน้ในเร่ืองวนิยัทหาร 

 ดงันั้นเป็นการช้ีให้เห็นถึงการใช้อ านาจตุลาการโดยฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีขดั
หลกัรัฐธรรมนูญในเร่ืองของการแบ่งแยกอ านาจท่ีจะให้อ านาจ นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการมีความเป็น
อิสระต่อกนั แต่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ไดน้ าอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร
นั้นมาอยูใ่นอ านาจเดียวกนั ซ่ึงเป็นปัญหาในหลกัความชอบของรัฐธรรมนูญ ก็คือ หลกัของรัฐรรมนูญ
นั้นตอ้งมีการแบ่งแยกเป็นสามอ านาจโดยเด็ดขาดออกจากกนั เพราะฉะนั้นกฎหมายใดก็ตามท่ีน าสาม
อ านาจมาร่วมอยูใ่นพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั จึงท าใหเ้ป็นกฎหมายท่ีไม่ชอบตามหลกัรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ฉบบับน้ีกลบัเป็นพระราชบญัญติัท่ีให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการลงโทษทางวนิยัทหาร ซ่ึงอ านาจการลงโทษดงักล่าวนั้นเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ  

การลงโทษทางวินัยทหาร กัก ขงั หรือจ าขงันั้นสมควรอย่างยิ่งท่ีจะให้เป็นอ านาจของ     
ตุลาการท่ีเขา้มาด าเนินการในเร่ืองน้ี เพราะว่าตุลาการเป็นบุคคลท่ีถือได้ว่าเป็นผูท่ี้ทรงไวซ่ึ้งความ
ยติุธรรมท่ีสุด ไม่มีการแทรกแซงโดยฝ่ายต่าง ๆ น่ีคือหลกัการของตุลาการ เพราะฉะนั้นความไวว้่างใจ
ท่ีจะมาตดัสินเพื่อท่ีจะลงโทษกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นท่ียอมรับ ในขนานท่ีฝ่ายบริหารยงัมี
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ภาวะการแทรกแซงได ้ดงันั้นจึงไม่สมควรท่ีจะเอาคนคนเดียวกนัมาท าสองหนา้ท่ีโดยเฉพาะท าหนา้ท่ี
ตุลาการ 

สรุปผลการวจิัย 

การลงโทษทางวินัยทหารมีความจ าเป็นต้องมีในสายการบังคับบัญชา เพราะทหารเป็น
ขา้ราชการ เป็นกลุ่มท่ีมีก าลงั จึงตอ้งมีวินยัท่ีเคร่งครัด เด็ดขาด ไม่อย่างนั้นจะท าให้การปกครองบงัคบั
บัญชาไม่ได้ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติ ซ่ึงจะท าให้เกิดความเสียหายมาสู่
ประเทศชาติได ้เพราะฉะนั้นสิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อประชาชน
ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะภาพใดก็ตาม จึงมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญใหก้ารคุม้ครองไว ้ซ่ึงทหารก็เป็นประชาชน
คนหน่ึงท่ีสมควรจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง ถึงแมว้า่ทหารจะกระท าความผดิตอ้งโทษทางวนิยัโดยมี
มาตรการลงโทษคือ กกั ขงั หรือจ าขงันั้น ในส่วนของการลงโทษทางวนิยั กกั ขงั หรือจ าขงั เป็นการกระท า
ท่ีขดัต่อสิทธิและเสรีภาพของทหารผูก้ระท าความผดินั้น แต่ผูมี้อ  านาจในการลงโทษนั้นควรจะเป็นอ านาจ
ของฝ่ายตุลาการ เพราะวา่เป็นอ านาจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหไ้วเ้ฉพาะ
ในการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 กลบัให้อ านาจ
ฝ่ายบริหารในการใชอ้  านานจหนา้ท่ีในการออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัทหาร ซ่ึงควรเป็นอ านาจของฝ่ายตุลา
การ จึงเท่ากบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ฉบบัน้ีจึงไม่ชอบดว้ยหลกัรัฐธรรมนูญ ก็คือ 
หลกัการของรัฐธรรมนูญนั้นจะตอ้งมีหลกัการแบ่งอ านาจระหวา่งกนั โดยอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
จะมาร่วมอ านาจทั้งสองอยู่กบับุคคลคนเดียวไม่ได้ซ่ึงเป็นปัญหาในหลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญน้ี 
ดงันั้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ท่ีมีการบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานถึง 84 ปี เม่ือพิจารณา
แลว้สมควรตอ้งให้มีปรับปรุงแกไ้ขในเน้ือหาท่ีเป็นสาระส าคญัของการลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงั เพราะ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 น้ีเป็นกฎหมายท่ีละเมิดและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ทหารอยา่งรุนแรง ไม่มีหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ควรจะตอ้งมีการพฒันา ปรับปรุง 
แก้ไขให้เป็นไปตามยุคสมยั อีกทั้งกฎหมายนั้นยงัมีการวิวฒันาการสืบต่อกันมานานตั้งแต่อดีตมาถึง
ปัจจุบนั และกฎหมายมิใช้ส่ิงท่ีก าหนดไวต้ายตวัท่ีไม่อาจจะแกไ้ขได ้ท าให้สมควรท่ีจะมีการแก้ไขให้
เป็นไปความเหมาะสมกบัสภาพบา้นเมืองในยคุปัจจุบนัท่ีมีความซบัซอ้นกวา่ในอดีตท่ีผา่นมา เพราะฉะนั้น
ในส่วนของ พระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ให้มีผลบงัคบัใช้อย่างต่อเน่ืองในดา้นเทคนิค    
ของการบัญญัติกฎหมาย ผู ้เขียนมีเหตุผลว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขในพระราชบัญญัติว่าด้วย                     
วนิยัทหาร พ.ศ. 2476   
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ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขของการรับรองคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และตามหลกัการสากล จึงควรให้
กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายก็ควรมีการปรับปรุง 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ในเร่ืองการลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงัดงัน้ี 

1) การลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงั ตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพระบุไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

2) การลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ าขงั ก่อนจะสั ่งลงทณัฑ์ได ้จะตอ้งผา่นกระบวนการ
ยุติธรรมของศาลทหารเพื่อพิจารณาก่อนเท่านั้น 
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