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จำกกำรศึกษำถึงหลกักำรพื้นฐำนของลกัษณะกำรจดัเก็บภำษีอำกรท่ีดี โดยพิจำรณำกำร
จดัเก็บภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำจำกห้ำงหุ้นส่วนสำมัญและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ตำม
พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557 ผูเ้ขียนขอกล่ำวถึงปัญหำและ
วเิครำะห์ปัญหำกำรเป็นหน่วยภำษีร่วมถึงกำรจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำกห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคล
ท่ีมิใช่นิติบุคคลในแง่ของควำมเป็นธรรม ควำมเสมอภำค และควำมมีประสิทธิภำพเพื่อเสนอแนวทำง
ปรับปรุงแกไ้ขกำรจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำกห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลให้
เป็นธรรม มีควำมเสมอภำคในประเภทภำษีเด่ียวกนัและมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บ 

ห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล เป็นหน่วยภำษีในประเภทภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำตำมประมวลรัษฎำกร โดยเร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษำยน พ.ศ.2482 และยงัก ำหนดให้
เป็นหน่วยภำษีมำจนถึงปัจจุบนั โดยรัฐก ำหนดใหห้ำ้งหุน้ส่วนสำมญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
เม่ือมีเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งเสียภำษีตอ้งท ำกำรยื่นแบบและเสียภำษีจำกเงินไดพ้ึงประเมินนั้นตำม
จ ำนวนท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงก ำหนดไวใ้นประมวลรัษฎำกร มำตรำ 56 วรรค 21  ในกำรก ำหนดให้
คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล เป็นหน่วยภำษีมิไดมี้กำรค ำนึงถึงสถำนะบุคคลในทำงกฎหมำย ท่ีจะใช้
บงัคบักรณีท่ีตอ้งด ำเนินคดีต่อศำล เน่ืองดว้ยในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ไม่ไดมี้กำรให้
ค  ำนิยำมหรือรับรองสถำนะบุคคลไวแ้ต่อยำ่งใด เป็นปัญหำท่ีนกัวิชำกำรทำงภำษีอำกรและนกักฎหมำย

                                                           
1 ประมวลรัษฎำกร มำตรำ 56 วรรค 2 บญัญติัวำ่ “ในกรณีห้ำงหุ้นส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล มี
เงินไดพึ้งประเมินในปีภำษีท่ีล่วงมำแลว้เกินจ ำนวนตำม (1) ใหผู้อ้  ำนวยกำรหรือผูจ้ดักำรยืน่รำยกำรเก่ียวกบัเงินได้
พึงประเมินในช่ือของห้ำงหุ้นส่วนหรือคณะบุคคลนั้นท่ีไดรั้บในระหวำ่งปีภำษีท่ีล่วงมำแลว้ภำยในก ำหนดเวลำ
และตำมแบบเช่นเดียวกบัวรรคก่อน กำรเสียภำษีในกรณีเช่นน้ี ให้ผูอ้  ำนวยกำรหรือผูจ้ดักำรรับผิดเสียภำษีในช่ือ
ของหำ้งหุน้ส่วนหรือคณะบุคคลนั้นจำกยอดเงินไดพึ้งประเมินทั้งส้ิน เสมือนเป็นบุคคลธรรมดำคนเดียวโดยไม่มี
กำรแบ่งแยก ทั้งน้ีผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลแต่ละตนไม่จ ำตอ้งยื่นรำยกำรเงินได ้ส ำหรับจ ำนวนเงิน
ไดพึ้งประเมินดงักล่ำว เพ่ือเสียภำษีอีก แต่ถำ้หำ้งหุน้ส่วนหรือคณะบุคคลนั้นมีภำษีคำ้งช ำระ ใหผู้เ้ป็นหุน้ส่วนหรือ
บุคคลในคณะบุคคลทุกคนร่วมรับผิดในเงินภำษีท่ีคำ้งช ำระนั้นดว้ย” 
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ตอ้งมีกำรอธิบำยควำมหมำยรวมถึงสภำพในทำงกฎหมำย โดยท่ีไม่มีกฎหมำยรองรับ กรมสรรพำกร
ซ่ึงมีหนำ้ท่ีจดัเก็บภำษีอำกร ไดท้รำบถึงปัญหำกำรเป็นหน่วยภำษีของคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล จึง
ไดต้รำพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557 โดยก ำหนดค ำนิยำม
ของค ำวำ่ “คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล” ไวใ้นมำตรำ 39 ตรำพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎำกร (ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557 มำตรำ 32  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้ำงควำมชดัเจนในควำมหมำย
ของหน่วยภำษี “คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล” ซ่ึงในอดีตตอ้งมีกำรตีควำมและเทียบเคียงกบักฎหมำย
ฉบบัอ่ืน ในกำรอธิบำยควำมหมำยและสถำนะทำงกฎหมำยของ “คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล” 

กำรก ำหนดค ำนิยำมดงักล่ำว เป็นเพียงเพื่ออธิบำยควำมแตกต่ำงของห้ำงหุ้นส่วนสำมญั
กบัคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล โดยมิไดค้  ำนึงถึงสถำนะบุคคลในทำงกฎหมำยแต่อยำ่งใด เป็นกำร
ให้ค  ำนิยำมเพื่อรองรับสถำนะกำรเป็นหน่วยภำษีของคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลเท่ำนั้น และยงัไม่
สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์โดยก ำหนดให้ห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคล
ท่ีมิใช่นิติบุคคลเป็นหน่วยภำษี เม่ือพิจำรณำตำมหลกัพื้นฐำนกำรจดัเก็บภำษีอำกรท่ีดี วิเครำะห์เหตุ
ท่ีก ำหนดให้ “ห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล” เป็นหน่วยภำษีไดว้ำ่ แมจ้ะไม่มี
สถำนะเชิงบุคคลในทำงกฎหมำยก็ตำม แต่กำรสรรพำกรก ำหนดหน่วยภำษีน้ีเพื่อประโยชน์ในกำร
จดัเก็บภำษีแต่เพียงอย่ำงเดียว เป็นไปตำมหลกัอ ำนวยรำยได้ (Productivity) ท่ีมีวตัถุประสงค์อนั
ส ำคญัในกำรท่ีรัฐเก็บภำษีอำกรก็เพื่อน ำมำซ่ึงรำยได้ ฉะนั้น ถำ้ภำษีอำกรใดสำมำรถท ำรำยไดใ้ห้
เป็นจ ำนวนมำก รัฐก็จะพิจำรณำและออกกฎหมำยมำรองรับกำรจดัเก็บภำษีนั้น ซ่ึงเม่ือรัฐบำล
จ ำเป็นตอ้งใชเ้งินเพิ่มข้ึนมำกเท่ำไร ควำมส ำคญัของหลกัอ ำนวยรำยไดย้ิ่งมีมำกข้ึน แต่อยำ่งไรกำร
จดัเก็บภำษีก็ตอ้งอยูบ่นพื้นฐำนหลกัควำมเป็นธรรม (Equity)3  ท่ีวำ่ “ประชำชนทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศ
หรือรัฐเดียวกนัไม่วำ่จะแตกต่ำงกนัในเช้ือชำติ ศำสนำ ชั้นวรรณะ ฐำนะดีหรือฐำนะจน หรือต ำแหน่ง
หนำ้ท่ีกำรงำนก็ตำม ควรจะตอ้งเสียภำษีอำกร เพื่อบ ำรุงประเทศชำติตำมก ำลงัควำมสำมำรถของตน
โดยทดัเทียมกนั” เม่ือพิจำรณำจำกกำรก ำหนดหน่วยภำษีในประเภทภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 

                                                           
2
 พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557 
มำตรำ 3 บญัญติัว่ำ “ให้เพ่ิมบทบญัญติัค ำว่ำ “คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล” ระหว่ำงบทนิยำมค ำว่ำ “บริษทัหรือ
ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล” และค ำว่ำ “ขำย” ในมำตรำ 39 แห่งประมวลรัษฎำกร ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระรำชก ำหนด
แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2529 
“คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล " หมำยควำมว่ำ บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกระท ำกำรร่วมกนั อนัมิใช่เป็น
หำ้งหุน้ส่วนสำมญั”  
3 พร้ิม มนักลำง ปรีดี บุญยงั และโกเมนทร์ สืบวเิศษ. (2548). วชิำภำษีอำกรวำ่ดว้ยเงินไดบุ้คคลธรรมดำ(พิมพค์ร้ังท่ี5). 
กรุงเทพฯ:อกัษรสำส์น. หนำ้ 4 
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พบวำ่ปัจจุบนักำรก ำหนดใหค้ณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล เป็นเพียงหน่วยภำษีซ่ึง มีสถำนะทำงกฎหมำย
เฉพำะตำมประมวลรัษฎำกรเท่ำนั้น ส่วนกฎหมำยอ่ืนๆ ไม่รับรองสภำพบุคคล เป็นกำรก ำหนด
หน่วยภำษีท่ีไม่เป็นไปตำมหลกัควำมเป็นธรรม ท่ีวำ่บุคคลทุกคนตอ้งมีสถำนะท่ีเท่ำเทียมกนั เม่ือมี
กำรก ำหนดหน่วยภำษีเพื่อใช้ในกำรจดัเก็บภำษีอำกร รัฐตอ้งสร้ำงควำมเป็นธรรมและเสมอภำค
ใหก้บัทุกหน่วยภำษี เพื่อใหเ้กิดควำมสอดคลอ้งและบงัคบัใชก้ฎหมำยไปในแนวทำงเดียวกนั 

เม่ือพิจำรณำกำรก ำหนดหน่วยภำษีตำมประมวลรัษฎำกรของประเทศไทย จำกในอดีต
พบวำ่มีกำรเอำแนวคิดจำกต่ำงประเทศมำปรับใชก้บักำรจดัเก็บภำษีในประเทศไทย พบวำ่ในหลำย
ประเทศท่ีมีกำรก ำหนดหน่วยภำษีท่ีคลำ้ยคลึงกบัหน่วยภำษีหำ้งหุน้ส่วนสำมญั ประเทศสหรัฐอเมริกำ
ก็มีกำรก ำหนดรูปแบบกำรจดัเก็บท่ีคล้ำยกบัห้ำงหุ้นส่วนสำมญัของประเทศไทย ซ่ึงกำรบญัญติั
กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำในเร่ืองกำรจดัเก็บภำษีอำกรจำกห้ำงหุ้นส่วน รัฐค ำนึงถึงกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยท่ีมีควำมสอดคลอ้งกนัและไม่ก่อให้เกิดปัญหำในกำรจดัเก็บภำษี สร้ำงควำมน่ำเช่ือถือ
ให้กบัระบบภำษี และเป็นธรรมทั้งกบัภำครัฐและเอกชนท่ีถูกบงัคบัใชก้ฎหมำย จดัเก็บภำษีไดด้ว้ย
ควำมเป็นธรรม (Equity) โดยบทบญัญติั Internal  Revenue  Code  ของสหรัฐอเมริกำ ไดเ้ขียนไว้
ชดัเจนวำ่หำ้งหุน้ส่วน ไม่มีสถำนะบุคคลเป็นเพียงกำรร่วมกลุ่มในกำรประกอบธุรกิจ ยึดตวับุคคลท่ี
ด ำเนินกิจกำรนั้นๆ เป็นส ำคญั ซ่ึงหน่วยภำษีประเภทน้ีจะไม่มีภำระภำษีจำกรำยไดห้รือก ำไรสุทธิ 
เป็นไปตำมหลกัในเร่ืองกำรไม่รับรู้ผลก ำไรและขำดทุน ตำมมำตรำ 7214 จะเก็บภำษีในระดบัของ
ผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน และผูเ้ป็นเจำ้ของท่ีไดรั้บส่วนแบ่งจำกหน่วยภำษีประเภทน้ีเท่ำนั้น 

                                                           
4 Internal  Revenue Code. (2016).  26 U.S. Code § 721 - Nonrecognition of gain or loss on contribution. 
(online). Available : https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/721. [2016, July 20] 
Section 721  
(a) General rule 
No gain or loss shall be recognized to a partnership or to any of its partners in the case of a contribution of 
property to the partnership in exchange for an interest in the partnership. 
(b) Special rule 
Subsection (a) shall not apply to gain realized on a transfer of property to a partnership which would be treated 
as an investment company (within the meaning of section 351) if the partnership were incorporated. 
(c) Regulations relating to certain transfers to partnerships 
The Secretary may provide by regulations that subsection (a) shall not apply to gain realized on the transfer of 
property to a partnership if such gain, when recognized, will be includible in the gross income of a person other 
than a United States person.  
(d) Transfers of intangibles 
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ส ำหรับระบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) มีแนวคิดในกำรก ำหนดรูปแบบในกำร
จดัเก็บภำษีท่ีแตกต่ำงจำกระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law) พบวำ่ในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี ไดมี้กำรก ำหนดรูปแบบในกำรจดัเก็บภำษีอำกรไว ้7 รูปแบบ กำรบญัญติัประมวลรัษฎำกร 
(THE FISCAL CODE OF GERMANY) บทบญัญติัมีควำมสัมพนัธ์กบัทั้งกฎหมำยแพ่ง (Civil Law 
Partnership (GbR)) และกฎหมำยพำณิชย ์(The German commercial code) เพื่อให้กำรบงัคบัใช้
กฎหมำยไม่ขดักนั ท ำให้ห้ำงหุ้นส่วนสำมญั (General partnership) ไม่มีสถำนะทำงภำษี เน่ืองจำก
กฎหมำยแพง่ มิไดก้ ำหนดใหห้ำ้งหุน้ส่วนสำมญัมีสถำนะบุคคล แต่ให้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนมีหนำ้ท่ีในกำร
รับผิดชอบในกำรท ำธุรกรรมต่ำงๆ กบับุคคลภำยนอก  ตำมมำตรำ 545  ส่งผลให้ประมวลรัษฎำกร
ไม่มีบทบญัญติัในส่วนห้ำงหุ้นส่วนสำมญัเพื่อให้เกิดควำมสัมพนัธ์กบัประมวลกฎหมำยแพ่ง กำร
จดัเก็บภำษีจึงจดัเก็บจำกตวับุคคลที่เป็นหุ้นส่วนผูไ้ดร้ับเงินส่วนแบ่งจำกก ำไร ตำมมำตรำ 86 
(THE FISCAL CODE OF GERMANY) ซ่ึงแนวคิดกำรจดัเก็บภำษีดงักล่ำว เป็นไปตำมหลกักำร
จดัเก็บภำษีอำกรท่ีดีในเร่ืองกำรเสียภำษีตำมควำมสำมำรถ เพรำะผูเ้ป็นหุ้นส่วนของห้ำงหุ้นส่วนสำมญั
เป็นผูป้ระกอบกิจกำรสร้ำงรำยไดอ้ยำ่งแทจ้ริง และยงัไม่ก่อให้เกิดปัญหำในกำรด ำเนินคดี เน่ืองจำก
กำรด ำเนินคดีในศำลกำรเป็นทั้งโจทกแ์ละจ ำเลย ผูเ้ป็นหุ้นส่วนเท่ำนั้นท่ีสำมำรถด ำเนินกำรทำงศำล
ได ้หำ้งหุน้ส่วนสำมญัเป็นเพียงช่ือเรียกในกำรประกอบธุรกิจไม่มีสถำนะบุคคลตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 

เมื่อเทียบกบัประมวลรัษฎำกรพบวำ่กรมสรรพำกรก ำหนดให้ห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและ
คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล เป็นหน่วยภำษีอำกรเพื่อเป็นฐำนในทำงภำษี เพื่อประโยชน์ในกำร
จดัเก็บภำษีเขำ้รัฐแต่เพียงอย่ำงเดียวโดยไม่ค  ำนึงถึงสถำนะในทำงกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำย

                                                                                                                                                                      

For regulatory authority to treat intangibles transferred to a partnership as sold, see section 367(d)(3). 
5 German Civil Code . (2016). (online). Available : https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/german_civil_code.pdf. 
[2016, October 3] 
Subtitle 1. Associations.Chapter 1. General provisions  
Section 54 Associations without legal personality  
Associations without legal personality are governed by the provisions on partnership. When a transaction is 
entered into with a third party in the name of such an association, the person acting is personally liable; if more 
than one person acts, they are liable as joint and several debtors. 
6 The Fiscal Code of Germany. (2016) . (online). Available :   
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_106/pdfs/23.pdf . [2016,  October 3 ] 
Section 8 Residence 
“Persons shall be resident at the place at which they maintain a dwelling under circumstances from which it 
may be inferred that they will maintain and use such dwelling.” 
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แพ่งและพำณิชย ์ท ำให้สร้ำงปัญหำในทำงกำรด ำเนินคดี ด้วยเหตุท่ีไม่มีกฎหมำยรองรับกำรเป็น
บุคคลของหำ้งหุน้ส่วนสำมญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล และส่งผลต่อกำรจดัเก็บภำษี 

กำรแกไ้ขบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎำกร พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎำกร 
(ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557 ดว้ยกำรยกเลิกบทบญัญติัมำตรำ 42(14) ท่ีวำ่ดว้ยกำรยกเวน้ภำษีจำกส่วน
แบ่งก ำไรท่ีผูเ้ป็นหุ้นส่วนไดรั้บจำกห้ำงหุ้นส่วนหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล มีผลท ำให้เงินได้
ดงักล่ำว ผูเ้ป็นหุ้นส่วนไดรั้บเงินส่วนแบ่งก ำไรตอ้งน ำเงินไดน้ั้นมำรวมค ำนวณกบัเงินไดอ่ื้นๆ ถำ้มี 
เพื่อเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำอีก กล่ำวคือ ชั้ นแรกเป็นกำรเสียภำษีเงินได้ในนำมของ
ห้ำงหุ้นส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล และในขั้นท่ีสอง คือ กำรเสียภำษีเงินไดใ้นนำม
ของผูเ้ป็นหุ้นส่วน โดยทั้งสองกรณีจะถูกประเมินภำษีเงินได้ตำมหลกัเกณฑ์ของภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำเหมือนกนั ท ำให้หน่วยภำษีบุคคลธรรมดำ (ผูเ้ป็นหุ้นส่วนและบุคคลในคณะบุคคล) 
และหน่วยภำษีห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ตอ้งรับภำษีกำรเสียภำษีจำก
เงินไดพ้ึงประเมิน เดียวกนัถึง 2 คร้ัง ซ่ึงไม่เป็นไปตำมหลกักำรจดัเก็บภำษีอำกรท่ีดีในส่วนของ
ควำมประหยดั (Economy) คือ กรู๊ฟ (Groves)7   ไดใ้ห้ทศันะในเร่ืองน้ีวำ่ “ภำษีใดท่ีมีหลกัเกณฑ์
วธีิกำรสับสนยุง่ยำกหรือซบัซอ้นท ำใหเ้สียค่ำใชจ่้ำยสูงไม่คุม้กบัจ ำนวนภำษีท่ีเก็บได ้หรือผูเ้สียภำษี
ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยในกำรเสียภำษีมำกก็ไม่ควรจดัเก็บภำษีประเภทนั้น เพรำะอำจท ำให้ผูเ้สียภำษีอยำก
หลบเล่ียงภำษีหรือหนีภำษีได ้” ซ่ึงตำมประมวลรัษฎำกรท่ีประกำศยกเลิกมำตรำ 42 (14) ท ำให้ผูเ้สียภำษี
เกิดควำมยุง่ยำกในกำรเสียภำษีประกอบกบัตอ้งจ่ำยภำษีให้กบัรัฐจำกแหล่งเงินไดเ้ด่ียวกนัถึง 2 คร้ัง 
โดยไม่เป็นธรรม 

กำรจดัเก็บภำษีและอตัรำภำษีของห้ำงหุ้นส่วนหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลรูปแบบ
กำรจดัเก็บภำษีเงินไดข้องห้ำงหุ้นส่วน (Partnership) และห้ำงหุ้นส่วนสำมญั (Ordinary  Partnership) 
กำรจดัเก็บภำษีห้ำงหุ้นส่วนของไทยและสหรัฐอเมริกำมีควำมแตกต่ำงกันกล่ำวคือ บทบญัญติั 
Internal  Revenue Code (IRC) มีกำรน ำเอำหลกัทำงผำ่น (Conduit Theory) หรือ หลกักำรส่งผำ่น 
(Pass-Through) มำใช้ ท ำให้กำรจดัเก็บภำษีในธุรกิจแบบห้ำงหุ้นส่วนถูกจดัเก็บภำษีท่ีระดบัผูเ้ป็น
หุน้ส่วนเพียงระดบัเดียว (Partner’s Level) โดยไม่ถือวำ่ห้ำงหุ้นส่วนเป็นหน่วยภำษีท่ีมีหนำ้ท่ีในกำร
เสียภำษี ซ่ึงแนวคิดวำ่หำ้งหุน้ส่วนไม่สำมำรถก ำหนดสถำนะบุคคลแยกต่ำงหำกจำกผูเ้ป็นหุ้นส่วนได ้ 
แมว้ำ่จะมีกำรจดทะเบียน (Registered)  ยื่นใบรับรองจ ำกดัควำมรับผิดต่อรัฐ เป็นเพียงกำรแสดงให้

                                                           
7 พร้ิม มนักลำง ปรีดี บุญยงั และโกเมนทร์ สืบวเิศษ. (2548). วชิำภำษีอำกรวำ่ดว้ยเงินไดบุ้คคลธรรมดำ(พิมพค์ร้ัง
ท่ี5). กรุงเทพฯ:อกัษรสำส์น. หนำ้ 6 
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เห็นถึงกำรจ ำกดัควำมรับผิดต่อรัฐ และบุคคลภำยนอกเท่ำนั้น ตำมมำตรำ 7018 และบทบญัญติั 
Internal  Revenue Code (IRC) ยงัก ำหนดรำยละเอียดกำรเป็นห้ำงหุ้นส่วน เพื่ออุดช่องวำ่งของกฎหมำย
ไม่ใหธุ้รกิจหรือกำรร่วมกลุ่มท่ีไม่เขำ้หลกัเกณฑ์ ใชป้ระโยชน์จำกบทบญัญติัของกฎหมำยได ้ซ่ึงจะ
ท ำใหก้ำรจดัเก็บภำษีอำกรไม่เป็นธรรม 

กำรจดัเก็บภำษีอำกรจำกหำ้งหุน้ส่วนสำมญั ตำมประมวลรัษฎำกร (THE FISCAL CODE 
OF GERMANY) ของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไม่มีปัญหำในเร่ืองกำรจดัเก็บภำษีอำกรซ ้ ำซ้อน
ดว้ยเหตุท่ีมีบญัญติักฎหมำยทั้งกฎหมำยแพ่งและกฎหมำยภำษีเป็นไปในทำงเดียวกนัท ำให้ห้ำงหุ้นส่วน
สำมญัไม่มีสถำนะบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพง่ จึงท ำใหใ้นทำงภำษีมิไดก้ ำหนดให้ห้ำงหุ้นส่วน
สำมญัเป็นหน่วยภำษี ส่งผลให้กำรจดัเก็บภำษีมุ่งท่ีกำรจดัเก็บกบัตวัผูเ้ป็นหุ้นส่วนแต่เพียงระดบัเดียว 
หลกักำรจดัเก็บภำษีคลำ้ยคลึงกบัสหรัฐอเมริกำ แตกต่ำงกนัตรงท่ีประมวลรัษฎำกรของสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี มิไดมี้กำรบญัญติัในเร่ืองห้ำงหุ้นสำมญัไวเ้ป็นกำรเฉพำะเหมือนกฎหมำยภำษี
ของสหรัฐอเมริกำ แต่ก็เป็นกำรจดักำรกบัปัญหำกำรจดัเก็บภำษีอำกรซ ้ ำซ้อนไดเ้ป็นอยำ่งดี และเป็น
กำรบญัญติักฎหมำยท่ีค ำนึงถึงผลกระทบในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยหมำยกบัประชำชน ประกอบกบั
เป็นไปตำมหลกักำรจดัเก็บภำษีอำกรท่ีดี 

ในทำงตรงกนัขำ้มไทยมีกำรจดัเก็บภำษีของห้ำงหุ้นส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลที่มิใช่
นิติบุคคล ถือวำ่เป็นหน่วยภำษีหน่วยหน่ึง ตำมมำตรำ 56 วรรค 2  โดยจดัเก็บภำษีเงินไดจ้ำกห้ำงหุ้นส่วน
สำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลแลว้ เม่ือผูเ้ป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วนสำมญัและบุคคลใน
คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลไดรั้บเงินส่วนแบ่งก ำไรก็ตอ้งเงินจ ำนวนดงักล่ำวมำค ำนวณเพื่อเสียภำษี
อีกคร้ังหน่ึงในฐำนะส่วนตวั เป็นกำรจดัเก็บภำษีจำกเงินไดจ้  ำนวนเด่ียวกนัถึง 2 คร้ัง เป็นกำรจดัเก็บ
ภำษีอำกรซ ้ ำซ้อน ไม่สำมำรถพิสูจน์ในเร่ืองควำมสำมำรถในกำรเสียภำษีได ้เน่ืองจำกมิไดจ้ดัเก็บ
ภำษีจำกตวับุคคลท่ีเป็นผูก่้อให้เกิดรำยไดโ้ดยตรง ประกอบกบัยงัเป็นกำรบิดเบือนโครงสร้ำงกำร
จดัเก็บภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำ สร้ำงควำมไม่เป็นธรรมให้กบัผูเ้สียภำษีในหน่วยภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำ ไม่เป็นไปตำมหลกัควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษีและกำรให้ควำมร่วมมือ
ในกำรเสียภำษีกับหลักควำมมีประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจ โดยกฎหมำยภำษีของประเทศ
สหรัฐอเมริกำจดัเก็บภำษีจำกผูเ้ป็นหุ้นส่วนแต่คนละคนซ่ึงผูเ้ป็นหุ้นส่วนต้องน ำเงินได้สุทธิมำ
ค ำนวณภำษีตำมตำรำงบัญชีอัตรำภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ซ่ึงเป็นกำรจัดเก็บภำษีตำมหลัก

                                                           
8 Internal  Revenue Code. (2016). 26 U.S. Code Part I - DETERMINATION OF TAX LIABILITY. (online). 
Available : https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/7010. [2016, July 20] 
Section 701 A partnership as such shall not be subject to the income tax imposed by this chapter. Persons 
carrying on business as partners shall be liable for income tax only in their separate or individual capacities. 
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ควำมสำมำรถในกำรเสียภำษี  ซ่ึงเก็บจำกตวัของผูเ้ป็นหุน้ส่วนโดยตรงท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจกำรและมี
รำยได ้กำรจดัเก็บภำษีจำกผูเ้ป็นหุ้นส่วนแต่ละคนไม่มีผลต่อกำรบิดเบือนต่อระบบภำษีและต่อกำร
ตดัสินใจในกำรกระท ำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เพรำะผูเ้ป็นหุ้นส่วนถูกปฏิบติัและต้องเสียภำษี
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดำทัว่ไป จึงสอดคลอ้งต่อหลกัควำมมีประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจ 

จึงขอเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงเร่ืองกำรจดัเก็บภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ
หำ้งหุน้ส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคล  ดงัน้ี 

1. ก ำหนดใหห้ำ้งหุน้ส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลไม่เป็นหน่วยภำษี แต่เป็น
เพียงกำรรวมตัวทำงธุรกิจ โดยให้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในกำรให้ควำมหมำยกำร
รวมกลุ่มทำงธุรกิจเพื่อขจดัปัญหำกำรตีควำม 

2. น ำเอำหลกัทำงผำ่น (Conduit Theory) หรือ หลกักำรส่งผำ่น (Pass-Through) มำใช ้ใน
กำรจดัเก็บภำษีจำกหำ้งหุน้ส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล โดยจดัเก็บภำษีท่ีระดบัผูเ้ป็น
หุ้นส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลเพียงระดบัเดียว (Partner’s Level) ซ่ึงจะเป็นกำรแกไ้ขกำรจดัเก็บ
ภำษีอำกรซ ้ ำซอ้นและเป็นไปตำมหลกัควำมสำมำรถ 

กำรประกอบธุรกิจในรูปแบบของหำ้งหุน้ส่วนสำมญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล เป็น
ทำงเลือกของผูป้ระกอบกำรท่ีมีเงินลงทุนจ ำกดั ดงันั้น หำกมีกำรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัดงักล่ำว
ตำมขอ้เสนอแนะขำ้งตน้ ผูเ้ขียนเช่ือว่ำกำรจดัเก็บภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำจะเกิดควำมเป็นธรรม 
และเป็นไปตำมหลกัควำมสำมำรถ ท ำให้รัฐใช้งบประมำณในกำรบริหำรจดัเก็บภำษีน้อยลงได้
เมด็เงินภำษีมำกข้ึน เน่ืองดว้ยผูเ้สียภำษีมีควำมสมคัรใจท่ีจะเสียนั้นเอง 


