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สภาพเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบนั เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีซึ� งมีการขยายตวัอย่าง

รวดเร็ว และมีการแข่งขนักนัสูงมากทั�งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ทาํให้กิจการบางราย

ตอ้งนาํเอากลยทุธ์ในทางธุรกิจบางประการมาใชเ้พื�อความอยูร่อดและความกา้วหนา้ในธุรกิจของตน  

ซึ� งกลยทุธ์ในทางธุรกิจหนึ�งที�เป็นที�นิยมคือ การควบรวมกิจการ ซึ� งการควบรวมกิจการอาจมีมูลเหตุ

มาจากหลายเหตุปัจจยั บา้งเพื�อการลดความซํ� าซ้อนในการบริหารงานของกลุ่มบริษทัในเครือหรือ

บริษทัในกลุ่ม บา้งเพื�อลดตน้ทุน บา้งเพื�อตดัธุรกิจที�อาจไม่สามารถทาํกาํไรไดดี้เมื�อเทียบกบัภาวะ

ตน้ทุนค่าใช้จ่าย หรือในอีกแง่หนึ� งก็เพื�อการจาํกัดคู่แข่งในธุรกิจประเภทเดียวกันหรือเพื�อรวม

ความสามารถในการทาํธุรกิจแบบรวบยอดตั�งแต่ต้นนํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� ามาในกิจการของ

ตนเองเนื�องจากมีความสามารถและมีความรู้เกี�ยวกบัตลาดหรือธุรกิจนั�นๆ อยูแ่ลว้ วิธีการควบรวม

กิจการนั�นสามารถทาํไดห้ลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ อาจเป็นการควบรวมกิจการโดย

วธีิ Merger คือ การควบโดยการที�กิจการหนึ�งจะกลืนอีกกิจการหนึ�งเขา้ไปคงเหลือไวเ้พียงกิจการใด

กิจการหนึ� ง มิได้มีนิติบุคคลใหม่เกิดขึ�นจากการควบกิจการแต่นิติบุคคลที�มาเขา้ควบกิจการอย่าง

น้อยหนึ� งรายสิ�นสภาพทางกฎหมายไป หรืออาจเป็นการควบรวมกิจการโดยการซื� อกิจการ 

(Acquistion) ที�บริษทัหนึ� งได้มาซึ� งกรรมสิทธิ� หรือเขา้ควบคุมบริษทัอื�นบางส่วนหรือทั�งหมดผ่าน

การซื�อหุ้นในอีกกิจการหนึ� ง (Acquisition by Shares) หรือผ่านการซื�อทรัพยสิ์นหรือธุรกิจของอีก

บริษทัหนึ�ง (Acquisition by Assets) หรืออาจเป็นการควบรวมกิจการโดยวิธีการการครอบงาํกิจการ 

(Take Over) เป็นวิธีการที�เขา้ไปอาศยัโอกาสซื�อหุ้นเพื�อครอบงาํกิจการของผูอื้�นซึ� งดาํเนินการอยู่

แล้วให้มีจาํนวนเพียงพอที�จะเขา้ไปบริหารกิจการ หรืออาจเป็นการควบรวมกิจการตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 (Amalgamation) คือ

การรวมเขา้กนัโดยยบุกิจการเดิมทั�งหมด โดยผลของการรวมกิจการดงักล่าวนั�นทาํให้เกิดเป็นกิจการ

                                                           
1 นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาคารพญาไท ปีการศึกษา 2559 
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ใหม่ขึ�นมาแทน อยา่งไรก็ตามวธีิการควบรวมกิจการที�กล่าวมานั�นมีทั�งส่วนที�ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยบ์ญัญติัรองรับไวแ้ละส่วนที�มิไดบ้ญัญติัรองรับไวช้ดัเจน แต่สําหรับวิธีการที�ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษทั และ พระราชบญัญติับริษทั

มหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 บญัญติัไวโ้ดยกาํหนดขั�นตอนและวิธีการของการควบรวมกิจการไวมี้เพียง

รูปแบบเดียวซึ�งตรงกบัการควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation ในต่างประเทศ กล่าวคือเป็นกรณีที�

บริษทัสองบริษทัหรือมากกวา่นั�นมารวมกนัและเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์มาตรา 1075 และ มาตรา 1241โดยนิติบุคคลเดิมต่างๆ ที�เขา้มาควบรวมกนันั�นจะสิ�นผล

ไปโดยกฎหมาย และถือว่านิติบุคคลนั�นจดทะเบียนเลิกไปโดยอตัโนมติัเมื�อนิติบุคคลที�มาควบเขา้

กนัจดทะเบียนควบรวมกิจการกนั และผลของการควบรวมกิจการในรูปแบบนี� นิติบุคคลใหม่นั�นจะ

รับโอนบรรดาทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที�  และความรับผิดที�มีอยู่จากนิติบุคคลเดิมไปทั� งสิ�น ตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1076 และมาตรา 1243 และพระราชบญัญติับริษทัมหาชน 

จาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 153 ซึ� งเป็นกระบวนการการควบรวมกิจการที�มีกฎหมายรองรับไวช้ดัเจน 

ในขณะที�ความเป็นจริงรูปแบบการควบรวมกิจการยงัมีรูปแบบอื�นๆ อีกหลายรูปแบบดงัที�ไดก้ล่าว

ไปข้างต้น ซึ� งไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับไวโ้ดยเฉพาะเหมือนอย่างวิธีการควบรวมกิจการใน

รูปแบบที�มีการตั�งนิติบุคคลขึ�นมาใหม่ หรือ Amalgamation ดงันั�นยอ่มเกิดปัญหาที�เป็นอุปสรรคและ

ขอ้จาํกดัจากการควบรวมกิจการโดยรูปแบบที�ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับไวต้ามมา เพราะ

จะทาํให้การควบรวมกิจการเกิดความล่าชา้ ภาระตน้ทุนเพิ�ม และเกิดความไม่ชดัเจนในการตีความ

เพื�อนาํไปปฏิบติัตาม และการควบรวมกิจการโดยการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั หรือการไดม้าซึ� ง

กิจการผา่นหุน้หรือทรัพยสิ์นนั�น บรรดาทรัพยสิ์น สิทธิ หนา้ที� และความรับผิดจะยงัคงโอนไปผูรั้บ

โอนกิจการโดยอตัโนมติัอยา่งการควบรวมกิจการแบบ Amalgamation ที�มีบทบญัญติัรองรับหรือไม่  

ในขณะที�ต่างประเทศนั�นจากการศึกษาการควบรวมกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา การ

ควบกิจการและการรวมกิจการ เป็นการควบรวมกิจการตามขั�นตอนและรูปแบบที�กาํหนดไวใ้น

กฎหมายบริษทัหรือกฏหมายการควบรวมกิจการของแต่ละมลรัฐ  โดยทุกมลรัฐต่างมีบทบญัญติั

เกี�ยวกบัการควบรวมกิจการไว ้ซึ� งการควบกิจการ (Merger) ภายใตก้ฎหมายของมลรัฐส่วนใหญ่ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีรูปแบบที�ไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ เป็นการรวมตวักนัขององค์กรทาง

ธุรกิจภายใตข้อ้กาํหนดของกฎหมาย  ในการควบกิจการนี�  องคก์รทางธุรกิจหนึ�งจะถูกกลืนหายเขา้

ไปอยูใ่นองคก์รธุรกิจอีกหน่วยหนึ�ง องคก์รทางธุรกิจที�คงอยูจ่ะเรียกวา่ Surviving Corporation และ

องคก์รทางธุรกิจที�คงอยูนี่� ก็จะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ธุรกิจ และหนี� สิน ตลอดจนความรับผิดต่าง ๆ 

ขององค์กรทางธุรกิจที�ถูกกลืนโดยผลของกฎหมาย  ส่วนการรวมกิจการมีลกัษณะทาํนองเดียวกนั

กบัการควบกิจการขา้งตน้ กล่าวคือ เป็นการรวมตวักนัขององค์กรทางธุรกิจภายใตข้อ้กาํหนดของ
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กฎหมายหุน้ส่วนบริษทั ลกัษณะประการสาํคญัของการรวมกิจการที�แตกต่างจากการควบกิจการ คือ 

ในการรวมกิจการนี�องคก์รทางธุรกิจที�รวมกนัทั�งสององคก์รจะถูกกลืนหายไปทั�งคู่ และหลงัจากการ

รวมกิจการ  แลว้จะมีองคก์รทางธุรกิจใหม่เกิดขึ�นแทนที�ซึ� งองค์กรธุรกิจอนัใหม่นี� จะมีสถานะเป็น

ทายาทในการรับทรัพยสิ์น ธุรกิจ หนี� สิน ตลอดจนความรับผิดต่างๆ ขององค์กรธุรกิจสององค์กร

เดิมที�ถูกกลืนหายไป ประกอบกบัประเทศฝรั�งเศส การควบกิจการก็เกิดจากการที�บริษทัสองแห่งขึ�น

ไปรวมเขา้ดว้ยกนั โดยการโอนสินทรัพยแ์ละหนี� สินทั�งหมดของบริษทัหนึ�งหรือหลายบริษทัไปให้

อีกบริษทัหนึ�งหรือหลายบริษทั ทั�งนี�  การควบรวมกิจการอาจเกิดขึ�นไดด้ว้ยการรวมบริษทัสองแห่ง

ขึ�นไปเป็นบริษทัแห่งใหม่บริษทัเดียว หรืออาจเกิดขึ�นไดด้ว้ยการที�บริษทัผูโ้อนสินทรัพยแ์ละหนี� สิน 

(บริษทัผูถู้กควบ) รวมเขา้เป็นส่วนหนึ� งของบริษทัผูรั้บโอน (บริษทัผูเ้ขา้ควบ) เพื�อให้ธุรกรรมมี

ลกัษณะเป็นการควบรวมกิจการผูถื้อหุ้นของกิจการซึ� งโอนสินทรัพย ์ตอ้งได้รับหุ้นจากกิจการที�

ไดรั้บสินทรัพย ์  

อาจกล่าวไดว้า่โดยสภาพการควบรวมกิจการและการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนันั�น ต่างมี

สาระสาํคญัคือตวัสินทรัพย ์หนี� สิน สิทธิ หนา้ที�ต่างๆ ที�จะถูกโอนไปยงัอีกนิติบุคคลหนึ�งเหมือนกนั 

แตกต่างกนัแต่เพียงวา่จะหลงัการควบรวมกิจการจะมีการตั�งนิติบุคคลใหม่หรือไม่เท่านั�น ดงันั�นการ

ที�ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มิได้มี

บทบญัญติัรองรับการควบรวมกิจการใหร้วมถึงการควบรวมโดยโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัจึงอาจ

ทาํให้เกิดอุปสรรคในดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาเกี�ยวกบัการโอนลูกหนี�กรณีที�เป็นการรวมกิจการโดย

วิธีการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัหรือที�เรียกว่า Merger การโอนลูกหนี� จะยงัคงเป็นไปโดย

อตัโนมติัเหมือนอยา่งการควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation หรือไม่ เนื�องจากไม่มีบทบญัญติัของ

กฎหมายกาํหนดรองรับไว ้หรือปัญหาเกี�ยวกบัการโอนเจา้หนี� ในกรณีของการรวมกิจการอยา่งการ 

Merger ที�เป็นการโอนกิจการหนึ� งให้แก่อีกกิจการหนึ� งโดยที�บริษทัผูโ้อนกิจการนั�นจะสิ�นสภาพ

บุคคลไปนั�น เป็นที�น่าสังเกตวา่เจา้หนี�ทั�งหลายของนิติบุคคลผูโ้อนกิจการไม่อาจมีหลกัประกนัอยา่ง

เพียงพอที�จะทาํให้มั�นใจไดว้่าตนจะไดรั้บชาํระหนี� จนครบถว้น เนื�องจากวา่ตวันิติบุคคลผูโ้อนใน

ฐานะที�เป็นลูกหนี�อนัมีหนา้ที�ที�จะตอ้งกระทาํการ หรือชดใชเ้งินเพื�อชาํระหนี� แก่เจา้หนี� นั�นกาํลงัจะ

สิ�นสภาพบุคคลไป และวิธีการรวมกิจการอย่าง Merger นี�  สินทรัพยที์�ใช้ในการประกอบ ธุรกิจ 

เครื�องหมายการคา้ ค่าความนิยม บญัชีลูกหนี� การคา้ คู่คา้ ยอ่มตอ้งถูกโอนไปยงับริษทัผูรั้บโอนจน

หมดสิ�น รวมถึงหุ้นของผูถื้อหุ้นในนิติบุคคลผูโ้อนกิจการด้วย  อีกทั�งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยก์มิ็ไดก้ล่าวถึงการรวมบริษทัในกรณีนี�ไว ้ 
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นอกจากนี� ในการประกอบกิจการบางประเภทนั�น กฎหมายไดก้าํหนดไวช้ัดเจนว่าจะเริ�ม

ดาํเนินธุรกิจไดต่้อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจากหน่วยงานรัฐเท่านั�น ซึ� งในแง่มุมของ

กฎหมายใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจถือเป็นสิทธิอย่างหนึ� งที�หน่วยงานของรัฐซึ� งเป็นผูใ้ช้อาํนาจ

มหาชนมอบให้แก่เอกชนในฐานะที�รัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรของประเทศและมีสิทธิที�จะใชอ้าํนาจ

รัฐในการหวงกนัการใชท้รัพยากรดงักล่าว หรือดว้ยเหตุผลการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐมิ

ให้เอกชนสามารถประกอบกิจการไดโ้ดยไม่จาํกดัขอบเขต และเพื�อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะที�

ประชาชนของรัฐจะเขา้มาเป็นผูใ้ช้บริการ โดยรัฐใช้อาํนาจมหาชนกาํหนดให้ผูที้�จะมาประกอบ

กิจการนั�นตอ้งดาํเนินการแจง้และขออนุญาตประกอบกิจการประเภทต่างๆ ต่อหน่วยงานรัฐที�ดูแล

และกาํกบัในเรื�องนั�นๆ ก่อนที�จะเริ�มดาํเนินการใดๆ อีกทั�งเมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้ก็ยงัตอ้งปฏิบติัตาม

เงื�อนไข และมีหนา้ที�การรายงานต่อองค์กรของรัฐที�ให้การอนุญาตนั�นเมื�อมีเหตุการณ์ที�กาํหนดไว้

เกิดขึ�น ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นในทางกฎหมายเพราะถึงแมอ้าจมีค่าและอาจ

ถือเอาได้ แต่สิ�งที�เป็นสาระสําคญัของใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นคือ การมีสิทธิที�จะดาํเนิน

ธุรกิจนั�นๆ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย นอกจากนี�หากใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัพยสิ์นแลว้ 

ก็ไม่สมควรที�จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขการปฏิบติัตามคาํสั�งหรือการควบคุมกาํกบัติดตามขององคก์ร

อื�นใด หรืออยู่ภายใตสิ้ทธิที�จะยกเลิกเพิกถอนหรือเรียกคืนโดยหน่วยงานของรัฐ เนื�องจากลกัษณะ

ของทรัพยสิ์นที�อยูภ่ายใตก้รรมสิทธิ� ของผูค้รอบครองก็ไม่ควรจะอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขการจาํหน่าย จ่าย

โอน หรือใช้สอยแต่อยา่งใด อีกทั�งผูถื้อกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นนั�นก็น่าจะมีอาํนาจหวงกนัและป้อง

ปัดจากการรบกวนจากผูอื้�น และปัจจยัสําคญัประการหนึ�งในการไดม้าซึ� งใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจคือ คุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ถึงแมว้า่ในระบบกฎหมายไทยและแนวนโยบายของรัฐบาลแต่

ละสมัยจะไม่ ปรากฏว่าได้มีนโยบายจาํกัด หรือตั� งการกําหนดส่วนแบ่ง (โควตา) ในการให้

ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจแต่ละชนิดก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดีเมื�อคาํนึงถึงสภาพการแข่งขนัทางการคา้ 

การปกป้อง คุ้มครองธุรกิจของคนไทย และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั�นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ก็จะพบว่าจะมีแนวนโยบายของรัฐในการคุม้ครองธุรกิจของคนไทย และ

ความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และประโยชน์ของประเทศโดยแทรกซึมอยู่ตามเนื� อหาของ

พระราชบญัญติัและกฎกระทรวงที�กาํหนดเงื�อนไข คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตที�จะประกอบธุรกิจ

นั�นๆ ซึ� งจะปรากฏเกณฑ์สัดส่วนการมีส่วนร่วมของคนไทยในธุรกิจที�ขออนุญาต ความพร้อมทาง

เทคโนโลยแีละการเงิน ประโยชน์ที�จะเกิดต่อประเทศไทยไม่วา่จะเป็นการจา้งงานหรือการถ่ายทอด

เทคโนโลยีเมื�อได้รับใบอนุญาตนั�น และยงัจะตอ้งคงคุณสมบติันั�นไว ้พร้อมทั�งมีการรายงานการ

ดาํเนินธุรกิจและการปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นใบอนุญาตนั�น หรือแมก้ระทั�งใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจบางชนิดที�เป็นการให้อนุญาตโดยอตัโนมติั หากผูข้ออนุญาตสามารถแสดงความ



5 
 

พร้อม รายละเอียดธุรกิจ และเอกสารไดค้รบ (automatic license) เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมประเภทที� 3 ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจก็ยงัคงมีหน้าที�ปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ถูก

กาํหนดไวใ้นใบอนุญาตและกฎหมายที�ควบคุมการประกอบธุรกิจนั�นๆ อยูเ่พื�อรักษาสถานะและคง

คุณสมบติัเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตต่อไปดงันั�นจึงเห็นได้ว่าใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย

ไทยนั�นเป็นสิทธิที�ออกให้แก่ผูข้ออนุญาตเป็นการเฉพาะตวัเนื�องจากในการให้อนุญาตจะต้อง

คาํนึงถึงคุณสมบติัที�เหมาะสมของผูข้อรับอนุญาตแต่ละราย ซึ� งหากปล่อยให้เมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้

สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนไปยงัผูอื้�นไดโ้ดยง่าย รัฐก็อาจไม่สามารถควบคุมและปกป้องผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจให้แก่คนในชาติได้ การโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจึงไม่อาจทาํได้อย่างเสรี

ภายใตก้ฎหมายไทย ซึ� งกรณีน่าจะปรับไดก้บัมาตรา 303 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยที์�วา่

สภาพแห่งสิทธินั�นเองจะไม่เปิดช่องใหโ้อนกนัได ้

จากการที�บทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 22 หมวด 4 ส่วนที� 

9 วา่ดว้ยการควบบริษทัจาํกดัเขา้กนั และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 หมวด 12 

การควบบริษทั บญัญติัรองรับการควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation ไวเ้พียงรูปแบบเดียว จึงอาจ

เกิดปัญหาวา่การรับโอนใบอนุญาตต่างๆ จากการควบรวมกิจการโดยวธีิการที�ไม่มีบทบญัญติัรองรับ

ไวน้ั�น บริษทัที�ไดเ้ขา้ครอบครองหุ้นหรือทรัพยสิ์นกิจการของบริษทัผูโ้อนจะไดรั้บโอนใบอนุญาต

ในการประกอบธุรกิจต่างๆ ตามมากบัตวัหุ้นหรือทรัพยสิ์นกิจการที�บริษทัผูรั้บโอนเขา้ครอบครอง

หรือไม่ ยิ�งไปกวา่นั�นแมแ้ต่การควบรวมกิจการอย่าง Amalgamation ตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพานิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 จะกาํหนดให้สิทธิซึ� ง

ควรจะรวมถึงใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจถูกโอนไปยงันิติบุคคลใหม่ที�ตั�งขึ�นจากการควบรวม

กิจการนั�น แต่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัต่างๆ ที�ออกมาเพื�อกาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจกลบัมิไดก้าํหนดให้การโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นไดรั้บการ

โอนไปยงันิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการโดยอตัโนมติัตามถอ้ยคาํของบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 แต่อยา่ง

ใด ซึ� งแต่ละพระราชบญัญติัก็มีการกาํหนดขั�นตอนหรือวิธีการเกี�ยวกับการโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจแตกต่างกนั ซึ� งเขา้ใจไดว้า่เป็นไปตามหลกัการกฎหมายพิเศษยกเวน้กฎหมายทั�วไป 

โดยกฎหมายพิเศษแต่ละฉบบันั�นบา้งก็ให้ถือว่าการควบรวมกิจการมีผลเป็นการเลิกใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจนั�นเสียและกาํหนดใหนิ้ติบุคคลที�จะเขา้ทาํธุรกรรมการควบรวมกิจการกนัขออนุญาต

ควบรวมกิจการต่อหน่วยงานที�กาํกบัดูแลเป็นการล่วงหน้า ส่วนนิติบุคคลที�เกิดจากการควบรวม

กิจการนั�นก็ดาํเนินการยื�นคาํขอใบอนุญาตใหม่โดยสามารถประกอบธุรกิจต่อไปไดร้ะหวา่งพิจารณา

คาํขอ อนุญาตเพราะว่านิติบุคคลเดิมที�มาควบเข้ากันนั�นได้รับอนุญาตไวแ้ล้ว เช่น ใบอนุญาต
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ประกอบกิจการธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือบางกรณีก็ให้สามารถโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจได้

หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเดิมไม่ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจนั�นต่อไปและไดโ้อนกิจการนั�นแก่ผูรั้บโอน 

เช่น ใบอนุญาตโรงงาน  

ในทางกลบักนัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจภายใตก้ฎหมายพิเศษบางฉบบักลบัมิไดมี้การ

กาํหนดถึงวิธีการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นเมื�อมีการควบรวมกิจการหรือ

แมจ้ะมีบทบญัญติัรองรับเรื�องการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเนื�องจากการควบ

รวมกิจการ แต่ก็ไม่มีการกาํหนดกรณีของการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั จึงก่อให้เกิดปัญหาผู ้

ประกอบธุรกิจที�ไดรั้บใบอนุญาตหากประสงค์จะดาํเนินการโอนกิจการทั�งหมดของตนให้แก่ผูรั้บ

โอน ผูรั้บโอนก็ยงัไม่สามารถประกอบธุรกิจนั�นไดจ้นกวา่ใบอนุญาตใหม่จะไดรั้บการอนุมติั ดงันั�น

สิ�งสาํคญัอยา่งยิ�งประการหนึ�งที�ควรจะตอ้งนาํมาพิจารณาก็คือ ในแง่มุมของหลกักฎหมายและนิติวิธี

นั�น บรรดากฎหมายที�บญัญติัเกี�ยวกบัการออกใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจให้แก่เอกชนผูรั้บอนุญาต

ไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ในลกัษณะที�รัฐซึ� งเป็นฝ่ายผูใ้ชอ้าํนาจมหาชนเป็นผูมี้ดุลพินิจฝ่ายเดียวใน

การให้อนุญาตหรือไม่ให้อนุญาตเอกชนรายหนึ� งรายใดประกอบธุรกิจที�มีกฎหมายระบุกลไกการ

สงวนอาํนาจรัฐนั�นไว ้เวน้แต่กรณีจะมีกฎหมายระบุไวช้ดัแจง้วา่รัฐตอ้งออกใบอนุญาตในทุกกรณี

หากผูม้าขออนุญาตนั�นแสดงเอกสารหรือมีคุณสมบติัครบถว้น หรือที�เรียกว่า Automatic License 

และเอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาตยงัมีหนา้ที�ตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขในการอนุญาตของรัฐทุกประการ ทั�งยงั

อยู่ในอาํนาจการติดตาม กาํกบัดูแล ควบคุมโดยรัฐอีกด้วย ซึ� งมิใช่ความสัมพนัธ์อย่างกฎหมาย

เอกชนที�เป็นความสัมพนัธ์ที�เท่าเทียมกนัอนัจะนาํหลกักฎหมายส่วนเอกชนมาตีความเหนือกฎหมาย

มหาชนได ้ แต่อย่างไรก็ตามในกรณีที�กฎหมายมหาชนมิไดก้าํหนดการดาํเนินการเกี�ยวแก่การโอน

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจไวอ้ย่างชัดแจ้ง อีกทั� งไม่มีข้อกาํหนดการห้ามโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจอย่างเด็ดขาดแลว้ หลกักฎหมายเอกชนของมาตรา 1243 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์และมาตรา 153 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 จึงควรนาํมาปรับ

ใชเ้พื�อเสริมกฎหมายมหาชนใหส้มบูรณ์ยิ�งขึ�น 

ซึ� งพิจารณาได้ว่าเมื�อบทบญัญัติแห่งกฎหมายที�บญัญติัรองรับการควบรวมกิจการต่าง

กาํหนดให้บริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการนั�นรับโอนไปทั�งสินทรัพย ์หนี�  สิทธิ หนา้ที�

และความรับผิดชอบที�มีอยู่ในบริษทัเดิมที�ควบเขา้กนันั�นไปทั�งสิ�น ก็ควรจะรวมถึงใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจดว้ย เนื�องจากเป็นสิทธิโดยสภาพแห่งกฎหมายที�บริษทัที�ควบเขา้ดว้ยกนันั�นมีอยูม่า

ก่อนการควบรวมกิจการ การควบรวมกิจการกนัเป็นเพียงการนาํกองแห่งสิทธิ หนา้ที�ความรับผิดที�มี

อยูใ่นบริษทัเดิมมารวมไวใ้นบริษทัใหม่เท่านั�น ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจึงควรจะถูกโอนไปยงั

บริษทัใหม่ดว้ยโดยสภาพเนื�องจากไม่มีนิติบุคคลเก่าปรากฏอยู่อีกต่อไป และในส่วนของการโอน
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กิจการทั�งหมดให้แก่กนันั�นแมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับวา่บริษทัผูรั้บโอนนั�นสามารถรับโอน

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจไปได ้อย่างเช่นการควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ หรือพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกัด พ.ศ. 2535 แต่โดยสภาพของการโอนกิจการ

ทั�งหมดก็คือการควบรวมกิจการอยา่ง Merger ตามกฎหมายต่างประเทศที�นิติบุคคลผูโ้อนกิจการจะ

สิ�นสภาพไปภายหลงัการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั ซึ� งใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจก็ควรจะถูก

โอนมายงันิติบุคคลผูรั้บโอนดว้ยเพราะการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนันั�น ทุนเรือนหุ้น ผูถื้อหุ้น 

ลูกจา้ง พนกังาน กิจการ โรงงาน ทรัพยสิ์น ก็ตอ้งถูกโอนมายงันิติบุคคลผูรั้บโอนกลายเป็นนิติบุคคล

เดียวกนัในอนาคตต่อไป ความแตกต่างจากการควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์หรือพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 คงมีเพียงแต่ไม่มีการตั�งนิติบุคคลใหม่

ขึ�นมาเท่านั�น 

นอกจากนี� สิ� งสําคัญที�ต้องคาํนึงถึงเมื�อโครงสร้างและลกัษณะของธุรกิจขนาดใหญ่ใน

ประเทศไทยเอื�อให้เกิดการผูกขาดได้ง่ายแล้ว การที�บริษทัเหล่านี� มีขนาดใหญ่มากขึ� น จึงเป็น

ประเด็นที�รัฐควรให้ความสําคญัในการเขา้มาดูแล โดยการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการซึ� งเป็น

กิจกรรมในระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไกตลาดเป็นภาระกิจที�สําคญัประการหนึ� งให้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ และคุม้ครองประโยชน์ของทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม การกาํกบัดูแลที�เหมาะสม

จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาองคก์รธุรกิจ การพฒันาตลาดทุน การจา้งงาน การกระตุน้เศรษฐกิจ 

และการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า ทั�งนี�   การกาํกบัดูแลนี� ยงัเป็นการปฏิบติัตามนโยบายแห่งรัฐที�ได้

บญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญกล่าวคือ รัฐตอ้งสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไก

ตลาด  กาํกบัดูแลให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผูบ้ริโภค และป้องกันการผูกขาดทั�ง

ทางตรงและทางออ้ม รวมทั�งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที�ควบคุมธุรกิจที�ไม่

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ กล่าวโดยเฉพาะกฎหมายที�จะทาํหนา้ที�ควบคุมการควบรวม

กิจการมิให้เกิดการผูกขาดคือกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ซึ� งการที�กฎหมายการแข่งขนัทาง

การค้าจะเป็นกฎหมายที�สมบูรณ์ได้นั�นต้องมีวตัถุประสงค์เพื�อปกป้องผลประโยชน์ทั�วไปของ

ผูบ้ริโภค ดว้ยวิธีการรักษาพร้อมส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม โดยการห้ามการ

กระทาํหรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที�เป็นการจาํกดัการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม และเป็นการ

จาํกดัการคา้ที�ปราศจากเหตุผลอนัสมควร จากการศึกษาพบวา่การควบรวมกิจการเป็นการรวมหน่วย

ธุรกิจตั�งแต่สองหน่วยเขา้ดว้ยกนั ซึ� งเป็นวธีิการกาํจดัคู่แข่งอยา่งหนึ�งที�สามารถสร้างอาํนาจตลาดให้

มีอาํนาจเหนือคู่แข่ง โดยเกิดจากการที�หน่วยธุรกิจสองหน่วยเขา้ไปรวมเขา้กนัเป็นกิจการเดียว ไม่วา่

จะเป็นการควบรวมบริษทัอนัเกิดจากความยนิยอมของผูบ้ริหารทั�งสองฝ่ายทาํให้เกิดการครอบครอง 

ทั�งทรัพย์สินหรือหนี� สินทั�งหมด หรืออาจจะเกิดจากการเข้าซื� อกิจการโดยเข้าซื� อหุ้น หรือซื� อ
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ทรัพยสิ์นของหน่วยธุรกิจอื�นจนเป็นผลให้สามารถเขา้บริหารกิจการนั�นได ้ซึ� งการควบรวมกิจการ

ดงักล่าวทาํใหส้ามารถกาํหนดราคาการผลิต ระดบัการขายรวมถึงการลดตน้ทุนการผลิตให้ตํ�าลงและ

เกิดการผูกขาดในที�สุด หรือแมจ้ะยงัไม่เกิดการผูกขาดในกิจการหรืออุตสาหกรรมสาขานั�นก็ตาม 

แต่ก็อาจใชอ้าํนาจหรือสร้างวิธีการในการเอารัดเอาเปรียบคู่แข่งขนัโดยการกีดขวางไม่ให้ผูผ้ลิตราย

ใหม่เขา้มาทาํการแข่งขนัได ้ 

กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าเป็นกฎหมายที�ป้องกันการผูกขาดทางการค้า การออก

กฎหมายควรจะเป็นผลให้ผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน์เกี�ยวกบัประสิทธิภาพทางการคา้ คุณภาพและ

ปริมาณอย่างแท้จริง จนทาํให้ผูป้ระกอบการเห็นว่าเป็นกฎหมายที�ส่งผลให้ผูป้ระกอบการเสีย

ผลประโยชน์ การรักษาและการส่งเสริมการแข่งขนัที�เสรีและเป็นธรรมของกฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้จะทาํให้บริษทัสามารถประกอบการต่างๆ ไดอ้ย่างเสรีและเป็นการดึงความสามารถในเชิง

สร้างสรรค์ออกมาใช้อย่างเต็มความสามารถ เมื�อการแข่งขนัทางการคา้ในระบบตลาดเสรีเป็น

รากฐานที�สําคญัในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโดยหลกัแลว้รัฐจะไม่เขา้ไปยุง่เกี�ยวหรือแทรกแซง

การดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชน แต่จะปล่อยให้เอกชนดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างอิสระ 

อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบการในตลาดมกัจะได้เปรียบ

เสียเปรียบกนั หากรัฐปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติความเป็นธรรมยอ่มเกิดขึ�นไดย้าก เพราะการมี

อาํนาจทางเศรษฐกิจเป็นตน้กาํเนิดของการเข้าสู่ระบบการเมืองและสังคม การปล่อยให้เอกชน

ดาํเนินธุรกิจอย่างเสรีนั�น แทนที�จะเป็นการสนับสนุนระบบการคา้อย่างเสรีก็หาเป็นเช่นนั�นไม่ 

เพราะหากปล่อยระบบการคา้เป็นไปอยา่งเสรียอ่มเกิดปัญหาการผกูขาดทางการคา้ รัฐจึงควรตอ้งเขา้

ไปแทรกแซงการดาํเนินธุรกิจของเอกชนเพื�อแกไ้ขปัญหาและเยียวยาให้ระบบเศรษฐกิจเขา้สู่สภาพ

ปกติ ให้ดาํเนินไปโดยปราศจากการแทรกแซงที�มิชอบ นั�นหมายความว่ารัฐต้องเขา้ไปควบคุม

ป้องกนัการดาํเนินกิจการของภาคเอกชน ป้องกนัการผูกขาดทางการคา้ ขจดัความไม่เป็นธรรมใน

การคา้ และรักษาประโยชน์สาธารณะรวมถึงควบคุมกลไกของตลาดให้เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

จึงเห็นควรมีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายเกี�ยวกบัการควบรวมกิจการให้ครอบคลุมถึงการ

ควบรวมกิจการแบบการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั และเพิ�มเติมหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการพิจารณา

การโอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเนื�องจากการควบรวมกิจการใหมี้การพิจารณาเป็นการล่วงหนา้

จากหน่วยงานที�กํากับดูแลการประกอบธุรกิจที�ให้อนุญาตธุรกิจนั� นๆ ประกอบกับเมื�อพบว่า

มาตรการทางกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนในการควบคุมการควบรวมกิจการจึงควรมีการกาํหนด

มาตรการใหช้ดัเจนเพื�อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการควบรวมกิจการที�จะทาํใหมี้การผกูขาด หรือการแข่งขนั

ที�ไม่เป็นธรรมเกิดขึ�น   


