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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งปัญหา
กฎหมายเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ อันเก่ียวกับสภาพพื้ นท่ี ป่ าไม ้ 
(Condition of Forest Field) แผนงานป่ าไม้  (Forest Planning) และการก าจัดสิ ทธิ ในทรัพย์สิ น 
(Limitation of Asset Acquirement)  ท่ี เป็ นไม้หวงห้ ามในท่ี ดินของเอกชน ซ่ึ งบัญญั ติ ไว้ใน
พระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 (1) ก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินท่ี 
ยงัมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน และกรณีท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าว ยงัขาดแผนงานป่าไม ้
ในการบริหารจัดการป่าไม้ (Forest Management) ตามกฎหมายป่าไม้ อีกทั้ ง มาตรา 7 วรรคหน่ึง 
บญัญัติให้ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไม้ขะยุง  
ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า  
และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. โดยศึกษาเปรียบเทียบ
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบว่า ในกรณีของการใช้บังคับพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 (1) บัญญัตินิยามค าว่า “ป่า” ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เ ร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการป่าไม้
ตามกฎหมายป่าไม ้: ศึกษากรณี สภาพพ้ืนท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไมห้วงห้าม 
ในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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ในปัจจุบนั จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้
ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่งซ่ึงไม่มีสภาพการเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ต้องถือว่าเป็น “ป่า”  
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และเป็นปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมาย โดยสร้างภาระ
เกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีใด ๆ 
อีกทั้ง การก าหนดความหมายในลกัษณะน้ี ท าให้ป่าไม่มีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศ (Ecosystem) 
และเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัน้ีทั้งฉบบัแลว้ ไม่พบวา่มีการก าหนดแผนงานดา้นการบริหารจดัการ
ป่าไม้ท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไม้ท่ีใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลาง 
ท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั  นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 ไดก้า้วล่วงเขา้ไปจ ากดัสิทธิในทรัพย ์
ท่ีเป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. ในท่ีดินของเอกชนอีกดว้ย  

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 (1) โดยแกไ้ขนิยามค าวา่ “ป่า” ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง 
และเพิ่มบทนิยามความหมายของค าวา่ “แผนงานป่าไม”้ และค าวา่ “ภารกิจงานป่าไม”้ เพื่อให้การบริหารจดัการ
ป่าไมต้ามกฎหมายป่าไมเ้ป็นไปอย่างมีแผนงานท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา 7 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให้ ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  
ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า  
ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. 

หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมปัญหาดงักล่าว จะส่งผลดีต่อการบริหารจดัการป่าไมต้ามกฎหมาย
ป่าไม ้กล่าวคือ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการป่าไมต้ามกฎหมายป่าไม ้อนัเก่ียวกบักรณีสภาพพื้นท่ีป่าไม ้
แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์น (Property) ท่ีเป็นไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชนของประเทศไทย
มีรูปแบบท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึนไป 

ค าส าคญั 
 การบริหารจดัการป่าไม/้นิยามค าวา่ “ป่า”/สภาพพื้นท่ีป่าไม/้แผนงานป่าไม/้ภารกิจงานป่าไม/้
การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์น/ไมห้วงหา้มประเภท ก. 

Abstract 

This paper was conducted to study and analyze into law enforcement and forest 
management problem in forest law. The author focuses on condition of forest field, forest 
planning, and limiting of forbidden wood acquirement in individual land. The method of study is 
comparing between Thai and foreign related idea and theory. These issues are in the Forest Act 



3 

B.E. 2484 (1941) section 4 (1) provides that “FOREST means the land that is not legally acquired 
by any person according to Land Law. This act does not provide any provision about forest 
planning on forest management”. The other related part is Section 7 of this act, in first paragraph, 
provides that “Teak,Rubber wood,Chingchang wood,Ked Daeng wood,E - meng wood,Payoong 
Klap wood,Sapwood wood, Jeen Daeng wood,Kha young wood,Chik wood,Krasik wood,Krasib 
wood,Payoong wood,Markplutakktaen wood,Krapikhaokwai wood,Keddum wood,E - thao wood, 
and Ked Khaokwai wood, no matter where they are grown in Thailand, they are forbidden woods 
type A”  
 According to this study, the author found that the definition of “Forest” in the act does 
not conform to actual forest condition. This impacts other private and public organization that 
need to get in some area that is actually not forest, but considered as forest by the act. This act put 
a burden on whoever has necessity to get in and operate their business in such area. In addition, 
such definition totally does not comply with ecosystem. This act also does not contain any 
obvious measure or plan on forest management. Therefore, there is no any certain standard for 
management. Finally, the section 7 has been interfering into acquirement right in individual land. 
 In order to solve such problem, the author would like to offer that we should amend the Forest 
Act B.E. 2484 (1941). First, the section 4, the definition of “Forest” should be fixed to comply with 
actual forest condition. Secondly, the definition of “Forest mission” and “Forest Plan” should be 
added in the section 4. This will make forest can be managed orderly, obviously and concretely.  
Finally, the section 7’s first paragraph should be removed.  
 The author believes that such mentioned amendment will nicely affect forest 
management pursuant to the forest law, and will make Thai forest planning, forest condition, 
individual’s wood acquirement right get properly developed. 

Keywords 

FOREST MANAGEMENT/DEFINITION OF FOREST/FOREST PLANNING/ 
CONDITION OF FOREST FIELD/FORBIDDEN WOOD TYPE A./MISSION ON FOREST/ 
LIMITATION OF ASSET ACQUIREMENT 
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บทน า 

 ทรัพยากรป่าไม ้(Forest Resources) ลดลงอยา่งต่อเน่ือง และในอตัราท่ีรวดเร็วจนอยู่ใน
สถานการณ์วิกฤติ การลดลงของพื้นท่ีป่าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีและการตดัไมท้  าลาย
ป่าท าให้เกิดการปลดปล่อยธาตุคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีสะสมอยู่ในต้นไม้ออกสู่ชั้นบรรยากาศ
เพิ่มข้ึน ท าให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) ส่งผลให้โลกร้อนข้ึน1 สาเหตุของ 
การลดลงของพื้นท่ีป่าไม้เกิดจากปัจจยัหลายประการ ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายด้านการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมข้าดเอกภาพและเป้าหมายท่ีชดัเจน2 โดยนโยบายแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
เก่ียวกบัท่ีดินป่าไมย้งัขาดความย ัง่ยืนและชดัเจนในทางปฏิบติั ขาดหลกัเกณฑ์ในการฟ้ืนฟู การปลูกป่า 
และการดูแลรักษาควบคู่ไปกบัการป้องกนัละปราบปรามการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้โดยพิจารณาไดจ้าก
นโยบายของรัฐหลายยุคสมัยซ่ึงให้ความส าคญักับทรัพยากรป่าไม้ โดยพยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้รวมทั้งมีความพยายามขบัเคล่ือนนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดก้ าหนดแนวทางในการรักษาพื้นท่ีป่าไม ้102.3 ลา้นไร่ให้คงอยู ่
และเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้
ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษากฎหมายป่าไม้ พบว่าได้มีการก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 (1) โดยบัญญัติค าว่า “ป่า หมายความว่า ท่ี ดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มา 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ดงันั้น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้จึงหมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิได้กรรมสิทธ์ิ
หรือไดสิ้ทธิครอบครอง ซ่ึงสภาพท่ีดินอาจเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า (Waste Land) ท่ีชายตล่ิง (Foreshore) 
หรือท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน (Public Domain Of State) ไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเขา้ใจ
ของบุคคลทัว่ไปได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็น 
ตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่ง ซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือวา่เป็น “ป่า” ตามบทนิยาม
มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ท่ีดินดงักล่าว ได้แก่ ท่ีดินสนามหลวง 
แม่น ้ าเจา้พระยา หรือคูคลองต่าง ๆ  ท่ีอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงหากมีการกระท าดว้ยประการใด ๆ  อนัเป็นการท าให้

                                                 
1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2557).  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้  
การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน.  กรุงเทพฯ: ส านักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 12. 
2 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.  (2558).  รายงานการศึกษา เร่ือง การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาวฒิุสภา.  หนา้ 1. 
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เสียหายหรือเส่ือมสภาพต่อท่ีดินดงักล่าวซ่ึงถือเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
โดยจะตอ้งขออนุญาตต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 543 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
และเป็นปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมายและสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นต้องเข้าด าเนินการในพื้นท่ีดังกล่าว  ดังนั้น จะเห็นได้ว่านิยามค าว่า “ป่า”  
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 นั้น ท าให้ไม่สามารถก าหนดลกัษณะและสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีชดัเจนเหมาะสมต่อการบริหารจดัการป่าไมไ้ด ้เน่ืองจากลกัษณะและสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลงไปค่อนข้างมาก การท่ีจะพิจารณาถ้อยค าตามตัวอักษรและเจตนารมณ์ในการยกร่าง
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 แลว้ จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบดา้นระบบนิเวศ4 (Ecosystem) 
หรือส่ิ งแวดล้อม5 (Environment) ด้วย เพื่ อให้ เห็นคุณค่ าและความส าคัญของการอนุ รักษ์ ป่ าไม ้ 
โดยตอ้งพิจารณาลกัษณะหรือสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีจริงและกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการต่าง ๆ  ในแต่ละแห่ง
เป็นรายกรณีไปดว้ย  

การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีการก าหนดแผนงานดา้นป่าไม ้(Forest Planning) เพื่อใช้
เป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการเพื่อบริหารจดัการป่าไม ้โดยการบริหารจดัการป่าไมน้ั้น  
จะด าเนินการตามแผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Management) อย่างย ัง่ยืน6 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

                                                 
3 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู ้ใด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือ 
เขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีไดจ้ าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม 
และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากหนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
4 ระบบนิเวศ หมายความว่า ความสัมพันธ์ของส่ิงมี ชีวิตในแหล่งท่ีอยู่อาศัย ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง ความสัมพันธ์มี  
2 ลกัษณะ คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงมีชีวิตกับส่ิงไม่มีชีวิต และระหว่างส่ิงมีชีวิตกับส่ิงมีชีวิตด้วยกันเอง โดยมี 
การถ่ายทอดพลงังานและสารอาหารในบริเวณนั้น ๆ สู่ส่ิงแวดลอ้ม 
5 ส่ิ งแวดล้อม หมายความว่า ส่ิงต่ าง ๆ ท่ี มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ซ่ึงเกิดข้ึน 
โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ าข้ึน 
6 แผนแม่บทพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้คือ การวางยทุธศาสตร์ในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติและจดัท าแผนแม่บท
ก าหนดเป้าหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามห้วงเวลาท่ีก าหนดและให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปเป็น
แนวทางในการวางแผนปฏิบติัการของตนเองให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ แผนและเป้าหมายท่ีก าหนด คือ การพิทกัษ์
รักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ให้มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนท่ีป่าไม้อย่างน้อย 40 % ของพ้ืนท่ีประเทศภายใน 10 ปี โดยมี
วตัถุประสงค์ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยัง่ยืน หยุดย ั้งการตดัไม ้
ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุกครอบครอง เพ่ือฟ้ืนฟสูภาพป่าในพ้ืนท่ีป่าทั้งประเทศใหมี้สภาพสมบูรณ์ 
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แห่งชาติ7 ซ่ึงแผนทั้งสองประเภทดังกล่าวไม่อาจถือได้ว่าเป็นแผนงานป่าไม้ท่ีสามารถน ามาใช้
บริหารจดัการป่าไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ ง ไม่มีสภาพบังคบัให้หน่วยงานของรัฐและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้มีหนา้ท่ีจดัท าและปฏิบติัตามแผนงานดา้นป่าไม ้จึงท าให้การบริหารจดัการป่าไม้
ของประเทศไทยเป็นไปโดยไม่มีแผนงานท่ีชดัเจนอย่างเป็นรูปธรรม ไม่มีแผนงานป่าไมท่ี้ใช้เป็น
หลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั และไม่อาจยึดแผนงานใดเป็นหลกั 
ในการบริหารจดัการป่าไมไ้ด ้ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศในป่าอีกดว้ย 
พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึง 
ท่ีส าคัญยิ่ง เป็นการคุ้มครองประโยชน์มหาชน (Public Interest) หรือประโยชน์สาธารณะ8 (General Interest) 
เพราะทรัพยากรป่าไมเ้ป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและความส าคญัต่อส่วนรวมและเป็นหนา้ท่ีของ
ประชาชนทุกคน การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจึ้งจ าเป็นตอ้งมีแผนงานป่าไมท่ี้ชดัเจนอยา่งเป็น
รูปธรรม และควรมีสภาพบงัคบัท่ีสามารถใชเ้ป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานกลาง  

นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 วรรคหน่ึง9 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 นั้น 
ไดก้ าหนดให้ ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง 
ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า  
และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก.  ดงันั้น แมใ้นท่ีดิน
ท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองก็ตาม การตดั โค่น หรือกระท าด้วยประการใด ๆ กบัไม้

                                                 
7 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา 
5 ปี และวิเคราะห์ ประเมินแผนงานและโครงการเศรษฐกิจของชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 โดยในปี พ.ศ. 2504  
ไดป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรกข้ึน  
8 ประโยชน์สาธารณะ เป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงค์ของการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์ร
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือมีหลกัวา่องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูแ้ทนของรัฐตอ้งท าเพ่ือประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น ซ่ึงต่างจากปัจเจกชนท่ีท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกวา่เอกชน โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2554).  ค  าอธิบายกฎหมาย
ปกครอง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 17).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 72. 
9 มาตรา 7 ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพ้ี ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก 
ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพ้ีเขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควายทั่วไปใน
ราชอาณาจกัรไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใด  
ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ  ฯลฯ 
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จะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ทุกคร้ัง ผูเ้ป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์น (Ownership) ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นอิสระเสรีตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง เพราะบทบัญญัติมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 หากจะน าไปใชป้ระโยชน์หรือแมแ้ต่กระท าดว้ยประการใด  ๆเพียงเล็กนอ้ย เช่น การฟัน 
การตดัแต่งก่ิง การตดัท าฝืน เป็นตน้ ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าไม้หวงห้ามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
อาจสร้างปัญหาให้กับเอกชนอย่างมากท่ีไม่อาจจดัการกับทรัพย์สินของตนได้ หากไม่มีการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวแลว้ ในอนาคตอาจท าให้ไมห้วงห้ามทั้ง 18 ชนิดตอ้งสูญพนัธ์ นอกจากน้ียงัเป็นการ
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองอีกด้วย  
และประการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การก าหนดไมห้วงห้ามประเภท ก. ไม่ได้ช่วยป้องกัน 
การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าแต่อยา่งใด แต่ส่ิงท่ีรัฐควรท าเพื่อการรักษาป่าไมแ้ละพนัธ์ุไมข้องประเทศไทยไว ้
คือ การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าไม้ ซ่ึงควรยกเลิกการควบคุมไม้หวงห้ามประเภท ก. ในท่ีดิน
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของปัจเจกชน (Individual) เพื่อสร้างอนาคตทางเศรษฐกิจให้กบั
ประเทศชาติ เพราะประเทศต่าง ๆ ยงัมีความตอ้งการสินคา้ท่ีมาจากผลผลิตจากป่าไมต้ามธรรมชาติ
อีกจ านวนมาก 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. ศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกับระบบการบริหารจดัการ 
ป่าไมข้องประเทศไทย 
 2. ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารจดัการป่าไม ้
ตลอดจนความเป็นมาและความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้
 3. ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับระบบบริหารจัดการป่าไม้ของต่างประเทศและของ
ประเทศไทย 
 4. ศึ กษ าและวิ เคราะห์ ปั ญหาท างกฎหมาย เก่ี ยวกับการบ ริห ารจัดการป่ าไม ้ 
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 รวมทั้งกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. สรุปและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาเก่ียวกับระบบการ
บริหารจดัการป่าไม ้
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วธิีด าเนินการวจิัย 

  การด าเนินการศึกษาสารนิพนธ์น้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษา
และคน้ควา้กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้วเิคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบั
การบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ บทความ งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
วารสาร ค าพิพากษาศาลปกครอง และความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงวิเคราะห์
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้ตลอดจน 
การค้นคว้าจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ี เก่ียวข้องทั้ งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ 
และสรุปผลการศึกษา และหาแนวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะต่อไป 

สรุปผลการวจิัย 

การก าหนดนิยามค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 (1) หมายความวา่ 
ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ดงันั้น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้จึงหมายถึง 
ท่ีดินท่ียงัมิไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิครอบครอง ซ่ึงสภาพท่ีดินอาจเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า (Waste Land) 
ท่ีชายตล่ิง (Foreshore) หรือท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน (Public Domain Of State) ไม่มีสภาพ
เป็นป่าตามความเขา้ใจของบุคคลทัว่ไปได ้จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่ง ซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง
แต่ถือวา่เป็น “ป่า” ตามบทนิยามมาตรา 4 (1)10 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  ดงันั้น
เป็นปัญหาในการใช้บังคับกฎหมายและสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นต้องเข้าด าเนินการในพื้นท่ีดังกล่าว  และจะเห็นได้ว่านิยามค าว่า “ป่า”  
ตามพระราชบัญญั ติ ป่ าไม้  พุ ท ธศักราช  2484 นั้ น  ท าให้ ไม่ ส าม ารถก าหนดลักษณ ะ 
และสภาพแวดล้อม ท่ีชัดเจนเหมาะสมต่อการบริหารจัดการป่าไม้ได้ เน่ืองจากลักษณะ 
และสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ
ด้ าน ระบบ นิ เวศ  (Ecosystem)  ห รือ ส่ิ งแวดล้อม  (Environment)  ด้ว ย  เพื่ อ ให้ เห็ น คุณ ค่ า 
และความส าคญัของการอนุรักษป่์าไม ้โดยตอ้งพิจารณาลกัษณะหรือสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีจริง
และกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการต่าง ๆ ในแต่ละแห่งเป็นรายกรณีไปดว้ย  ดงันั้น การก าหนดความหมาย

                                                 
10 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1)  “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

ฯลฯ  ฯลฯ 
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ของค าวา่ “ป่า” ควรพิจารณาถึงการก าหนดความหมายของค าวา่ “ป่า” ขององคก์รระหวา่งประเทศ 
อนุสัญญา หรือพิธีสารต่าง ๆ หรือในต่างประเทศเป็นตน้แบบ เน่ืองจากเป็นการก าหนดความหมาย 
โดยพิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุมบนท่ี ดิน ข้ึนอยู่กับประเภทและความหนาแน่นของพืชพันธ์ุ 
ท่ีเจริญเติบโตบนท่ีดิน โดยหลกัการแลว้การก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” จากส่ิงท่ีปกคลุมบน
ท่ีดิน เป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีมีการเจริญเติบโตของตน้ไมบ้นพื้นท่ีนั้น โดยพื้นท่ี
ดงักล่าวจะประกอบดว้ยจ านวนของตน้ไมต่้อพื้นท่ี (ความหนาแน่น) พื้นท่ีของดินท่ีอยูใ่ตก้ารปกคลุม
ของต้นไม้ (Canopy Cover) หรือส่วนของท่ีดินท่ีมีล าต้นของต้นไม้ท่ีถูกตัดติดอยู่กับท่ีดินนั้ น  
(Basal Area) ภายใตก้ารก าหนดความหมายโดยพิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุมบนท่ีดินน้ี เฉพาะพื้นท่ี 
ของท่ีดินท่ีมีการเจริญเติบโตของตน้ไมเ้ท่านั้นจึงจะถูกก าหนดให้เป็นป่า พื้นท่ีใดท่ีไม่เป็นไปตาม
องค์ประกอบดังท่ีกล่าวมา อาจยงัถือเป็นป่าได้ หากพื้นท่ีนั้ นมีต้นไม้ท่ียงัไม่เจริญเติบโตเต็มท่ี  
และคาดว่าต้นไม้เหล่านั้นจะเจริญเติบโตเต็มท่ีในอนาคต ส าหรับประเทศสวีเดนมีการก าหนด
ความหมายของค าว่า “ป่า” โดยพิจารณาจากการใช้ท่ีดิน (Land Use) เป็นการก าหนดความหมาย 
โดยข้ึนอยู่กบัความมุ่งประสงคห์ลกัของการน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์  นอกจากน้ี ภายใตก้ารก าหนด
ความหมายโดยพิจารณาจากการใช้ท่ีดิน ท่ีดินบางประเภทถือเป็นป่าแม้จะไม่ได้ปกคลุมด้วยตน้ไม้
ขนาดใหญ่ เช่น ถนนท่ีโล่งหรือสาธารณูปโภคท่ีอยู่พื้นท่ี ท่ีน ามาใช้เพื่อการท าป่า (Forestry)  
หรือพื้นท่ีโล่งท่ีอยู่ภายในเขตท่ีมีการแผว้ถ่างไปแล้ว หรือมีปัญหาโรคภัย หรือไฟไหม้ ยงัถูก
พิจารณาว่าเป็นป่า แม้ว่าจะไม่มีต้นไม้อยู่เลย นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัหลากหลายท่ีต้องพิจารณา
ประกอบ เช่น จุดตดัระหวา่งป่า ดินแดนท่ีเตม็ไปดว้ยตน้ไม ้(Woodland) และป่าทุ่งหญา้ (Savanna) 

การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีการก าหนดแผนงานด้านป่าไมเ้พื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ ์
ในการก าหนดมาตรการเพื่อบริหารจดัการป่าไม ้โดยการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมน้ั้นจะด าเนินการ
ตามแผนแม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงแผน 
ทั้งสองประเภทดงักล่าวไม่อาจถือไดว้า่เป็นแผนงานป่าไมท่ี้สามารถน ามาใชบ้ริหารจดัการป่าไมไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่มีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้มีหนา้ท่ี
จดัท าและปฏิบติัตามแผนงานดา้นป่าไม ้จึงท าให้การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยเป็นไป
โดยไม่มีแผนงานท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม กรณีเช่นน้ีจึงท าให้การบริหารจัดการป่าไม้ใน 
ประเทศไทยท่ีผา่นมาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
ไม่มีบทนิยามความหมายของแผนงานป่าไม ้รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองภารกิจดา้นงานป่าไม ้ 
นอกจากน้ี เน้ือหาเก่ียวกับแผนงานป่าไม้ก็ไม่มีสภาพบังคบัให้หน่วยงานของรัฐและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงานป่าไมแ้ละน าแผนงานป่าไมม้าใชใ้นการด าเนินการบริหาร
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จดัการป่าไม ้จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไมท่ี้ใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกัน และไม่อาจยึดแผนงานใดเป็นหลักในการบริหารจดัการป่าไม้ได้ ทั้ งยงัส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศในป่าอีกดว้ย พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้่าการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึงท่ีส าคญัยิ่ง เป็นการคุม้ครองประโยชน์
มหาชน (Public Interest) หรือประโยชน์สาธารณะ (General Interest) เพราะทรัพยากรป่าไม้เป็น
แหล่งทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและความส าคัญต่อส่วนรวมและเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน  
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจึ้งจ าเป็นตอ้งมีแผนงานป่าไมท่ี้ชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรม และควร
มีสภาพบงัคบัท่ีสามารถใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลาง  ดงันั้น หากพิจารณาจากแนวทางของ
กฎหมายป่าไม้ของประเทศญ่ีปุ่นแล้วจะเห็นได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดแผนงานป่าไม้ข้ึน 
ในระดับต่าง ๆ ตั้ งแต่ส่วนกลาง ระดับอ าเภอ ระดับท้องถ่ิน และระดับเขตเพื่อให้มีความเหมาะสม 
ในการจดัการป่าไมใ้นทอ้งท่ีต่าง ๆ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายพื้นฐานของนโยบายป่าไมแ้ละงานดา้น
การป่าไมข้องรัฐ รวมถึงเพื่อให้มีผลผลิตป่าไมเ้พียงพอกบัความตอ้งการทางอุปสงคแ์ละอุปทานอยา่งย ัง่ยืน 
และส่งเสริมคุณประโยชน์ของป่าไม ้  

นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ได้
ก าหนดให้ ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยงุ ไมชิ้ก 
ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควายไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย  
ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงหา้มประเภท ก.  ดงันั้น แมใ้นท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองก็ตาม การตดั โค่น หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ กบัไมจ้ะตอ้งขออนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ทุกคร้ัง ผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สิน (Ownership)  
ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระเสรีตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครอง เพราะบทบัญญัติมาตรา 7แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 หากจะ
น าไปใช้ประโยชน์หรือแม้แต่กระท าด้วยประการใด ๆ เพียงเล็กน้อย เช่น การฟัน การตัดแต่งก่ิง  
การตดัท าฝืน เป็นตน้ ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พิจารณาแลว้
จะเห็นไดว้า่ไมห้วงห้ามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 อาจสร้างปัญหา
ให้กบัเอกชนอย่างมากท่ีไม่อาจจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนได ้หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแล้ว 
ในอนาคตอาจท าให้ไมห้วงห้ามทั้ง 18 ชนิดตอ้งสูญพนัธ์ นอกจากน้ี ยงัเป็นการกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองอีกด้วย และประการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง  
คือ การก าหนดไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม่ได้ช่วยป้องกนัการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าแต่อย่างใด  
แต่ส่ิงท่ีรัฐควรท าเพื่อการรักษาป่าไมแ้ละพนัธ์ุไมข้องประเทศไทยไว ้คือ การส่งเสริมให้ประชาชน
ปลูกป่าไม ้ซ่ึงควรยกเลิกการควบคุมไมห้วงห้ามประเภท ก.ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของ
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ปัจเจกชน (Individual) เพื่อสร้างอนาคตทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศชาติ เพราะประเทศต่าง ๆ ยงัมี
ความตอ้งการสินคา้ท่ีมาจากผลผลิตจากป่าไมต้ามธรรมชาติอีกจ านวนมาก 

อภิปรายผล 

การบริหารจดัการป่าไมต้ามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 (1) ใหนิ้ยามค าวา่ 
“ป่า” ไวว้า่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน การก าหนดความหมายดงักล่าว ก่อใหเ้กิด
ปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบาง
แห่งซ่ึงไม่มีสภาพการเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ตอ้งถือว่าเป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 และเป็นปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมาย โดยสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีใด ๆ นอกจากน้ี การก าหนด
ความหมายในลักษณะน้ี  ท าให้ ป่ าไม่ มีความสัมพันธ์กับระบบนิ เวศ (Ecosystem) และตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไม่พบวา่มีการก าหนดแผนงานดา้นการบริหารจดัการป่าไม้
ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ไม่มีการก าหนดแผนงานป่าไมแ้ละบทบญัญติัในเร่ืองภารกิจของงาน
ป่าไม้จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไม้ท่ีใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกนั นอกจากน้ี มาตรา 7 บทบญัญติัมาตรา 7 ไดก้า้วล่วงเขา้ไปจ ากดัสิทธิกบัทรัพยท่ี์เป็นไมห้วงหา้ม
ประเภท ก. ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ (Ownership) หรือสิทธิครอบครอง (Possessory Right) ส่วนบุคคล  
โดยตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัน้ีและยงัส่งผลให้เอกชนไม่ปลูกไมป้ระเภท ก. ท าให้ใน
อนาคตไมห้วงห้ามประเภทน้ีอาจจะสูญพนัธ์จากประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
อนัเก่ียวกับการส่งออกไม้ ซ่ึงการบริหารจดัการป่าไม้ถือว่าเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัยิ่ง เป็นการคุม้ครองประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ  ดงันั้น การบริหาร
จดัการป่าไมต้ามกฎหมายป่าไม ้อนัเก่ียวกบักรณีสภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิ
ในทรัพย์สินท่ีเป็นไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชน ควรน าแนวคิดในการบริหารจัดการป่าไม้ของ
ต่างประเทศ เร่ืองการก าหนดความหมายของค าวา่ “ป่า” และการก าหนดแผนงานป่าไม ้มาพิจารณา
ประกอบเพื่อให้มีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศดว้ยตามปรัญชาและเหตุผลในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพและส่ิงแวดลอ้มเพื่อความคงอยูข่องทุกส่ิงทุกอยา่งในระบบนิเวศ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขระบบการบริหารจัดการป่าไม  ้
ตามกฎหมายป่าไม ้เก่ียวกบักรณีสภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ี
เป็นไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน คือ 
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1) เห็นควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “ป่า” โดยให้พิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุมพื้นดิน 
(Land Cover) เป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศด้วย
โดยแกไ้ขเป็น “ป่า หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน และตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ี
อยูใ่ตก้ารปกคลุมของตน้ไมห้รือส่วนของท่ีดินท่ีมีล าตน้ของตน้ไมท่ี้ติดกบัท่ีดินมากกวา่ร้อยละ 10 
ของพื้นท่ีนั้ น ทั้ งน้ี การปรับปรุงแก้ไขนิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กระท าเป็น
กฎกระทรวง” 

2) เห็นควรเพิ่มเติมบทนิยามของค าว่า “แผนงานป่าไม้” และค าว่า “ภารกิจงานป่าไม้” 
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  

“แผนงานป่าไม”้ หมายความวา่ แผนแม่บทท่ีน าเสนอแนวทางการพฒันาในระยะยาวท่ีมี
ผลต่อการบริหารจดัการป่าไม ้อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ให้เกิดผล
ในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม หยุดย ั้งการท าลายป่า เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูก 
ไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการป่าไมต้ามกฎหมายป่าไมท้ั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ  
โดยแต่งตั้ งคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ เพื่อให้มีหน้าท่ีในการจัดท าแผนงานป่าไม้เสนอให้
รัฐมนตรีเห็นชอบ ก าหนดเป็นแผนงานป่าไม ้ 

“ภารกิจงานป่าไม้” หมายความว่า แผนงานป่าไม้ระดับภูมิภาค ท่ีได้ก าหนดข้ึนเพื่อ 
การบริหารจดัการป่าไม ้อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม หยุดย ั้งการท าลายป่า เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว ซ่ึงก าหนดไวใ้ช้เป็นมาตรการในการบริหารจดัการป่าไมใ้นแต่ละทอ้งท่ี  
ทั้งระบบอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ี จะตอ้งด าเนินการตามแผนงานป่าไมอ้ยา่งเคร่งครัด 

การปรับปรุงแกไ้ขแผนงานป่าไม ้และภารกิจงานป่าไมต้ามพระราชบญัญติัน้ี ให้กระท า
เป็นกฎกระทรวง 

3) เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 แห่งพระบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยให้ตดัความ
ในวรรคหน่ึงความวา่ “ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน 
ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า  
และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก.” ออก เน่ืองจาก
รัฐควรควบคุมเฉพาะไมห้วงห้ามในป่าเท่านั้น ไม่อาจก้าวล่วงมาจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไมห้วงห้าม 
ในท่ีดินเอกชนได ้และเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 เพื่อเป็นการส่งเสริม
และจูงใจให้มีการปลูกสร้างสวนป่าควบคู่ไปกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยเสนอใหมี้การแกไ้ข  ดงัน้ี 
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(1) ควรก าหนดชนิดพนัธ์ุไม้ท้ายบัญชีพระราชบญัญัติสวนป่าเพิ่มเติม โดยให้รวมถึง  
ไม้ยูคาลิปตัส หรือไม้เศรษฐกิจประเภทอ่ืน ๆ เพิ่มเติม ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ในท่ีดินของรัฐและเอกชนให้กวา้งขวาง
ยิง่ข้ึน อีกทั้ง เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชนมีงานท าและผลิตไมเ้พื่อเป็นสินคา้  

(2) ควรมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก่ผูท้  าสวนป่า เช่น ก าหนดให้มีการจดัตั้ ง
กองทุนสวนป่า การลดหย่อนภาษีต่อผูป้ลูกสวนป่า เป็นตน้ เพราะการปลูกสวนป่าเป็นการลงทุน
ระยะยาวและการยงัเป็นการใหป้ระโยชน์ทางนิเวศและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

หากมีการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมตามท่ีไดศึ้กษา จะส่งผลดีต่อการการบริหารจดัการป่าไม้
ตามกฎหมายป่าไม้  กล่าวคือ เพื่อให้การบริหารจดัการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ เก่ียวกับกรณี 
สภาพพื้นท่ีป่าไม้ แผนงานป่าไม ้และการจ ากัดสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชน  
ของประเทศไทยมีรูปแบบท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึนไป 
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