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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัการควบคุมการใช้บงัคบั
กฎหมาย รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ซ่ึงบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 11 ซ่ึงบญัญติั
ว่า “ท่านว่าใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้และสมบูรณ์
เพียงวนัท่ี 31 ธันวาคมทุกปี” โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณีท่ีใบอนุญาตดังกล่าวเป็นใบอนุญาต
เฉพ าะตัวไม่ ส ามารถโอนกัน ได้  จึ งท าให้ เกิ ด ปัญหาใน เร่ืองของการโอนใบอนุญ าต                      
การขายทอดตลาดและการค้าของเก่า และประเด็นปัญหาในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาต           
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีมีระยะเวลาจ ากดั ซ่ึงมีผลท าให้เกิดความเดือนร้อนแก่ผูข้อรับ
ใบอนุญาต โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบว่าในกรณีของการใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุม       
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ตามมาตรา 11 นั้น พบวา่บทบญัญติัดงักล่าวนั้น
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) หลกัความชอบของการกระท าทางปกครอง             
และหลกัการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครอง (Control and Examination of Administrative Act) 
การกระท าทางปกครองดงักล่าวท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงไดค้วบคุมการประกอบธุรกิจ
ดงักล่าวยงัเกิดปัญหา และยงัไม่เป็นธรรมต่อประชาชนมากเท่าท่ีควร กรณีดงักล่าวอาจเกิดจาก  
ความลา้สมยัของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และอาจขดัต่อสิทธิและเสรีภาพ

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เร่ืองปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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ของประชาชน ตลอดจนปัญหาการควบคุมการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า    
ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ดงันั้น การปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย
เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั โดยน าหลกัการดงักล่าวมาแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 จากการศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ และแนวคิดของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการออก
ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พบว่า การควบคุมการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่าของประเทศไทยนั้น ในขณะน้ียงัไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการการควบคุมการตรวจสอบการออกใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ซ่ึงไดแ้ก่ 
ปัญหาการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจประสงคจ์ะโอนใบอนุญาตประกอบกิจการของตน แต่ไม่สามารถโอน
ได้ เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามมิให้โอนใบอนุญาตดงักล่าว โดยก าหนดให้
ใบอนุญาตนั้นเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัโอนแก่กนัไม่ได ้และปัญหาการท่ีใบอนุญาตดงักล่าวตอ้ง  
ส้ินอายุในวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี ผูข้อใบอนุญาตแต่ละรายอาจเร่ิมตน้ขอใบอนุญาตในวนัท่ี
ต่างกนั การไดสิ้ทธิตามใบอนุญาตอาจเร่ิมไม่พร้อมกนั  แต่กลบัส้ินสุดลงในวนัเดียวกนั จึงเป็นเหตุ
ให้ผูข้อใบอนุญาตบางรายอาจจะใช้ใบอนุญาตไดถึ้ง 12 เดือน แต่บางรายจะใช้ไดแ้ค่เพียง 6 เดือน 
หรือบางรายอาจใช้ไดแ้ค่เพียงเดือนเดียว จึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้จะมาขอใบอนุญาต
ในการประกอบธุรกิจดงักล่าว ซ่ึงหากมาขออนุญาตไม่ทนัอาจจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย    
ในขอ้หาไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดอาย ุ  

 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา 
วิเคราะห์ โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 มาตรา 11 ให้ใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าสามารถโอนแก่กนัได ้
เพื่อให้ธุรกิจด าเนินการต่อไป และเพิ่มเติมในเร่ืองของอายุของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและ    
คา้ของเก่าใหมี้ระยะเวลาเพิ่มมากยิง่ข้ึน 

ค าส าคญั 
 ควบคุมการขายทอดตลาด/ควบคุมการคา้ของเก่า/ขายทอดตลาด/คา้ของเก่า 
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Abstract 

 The purposes of this thesis are to study and analyze the law enforcement regarding 
auctions and antique trade license. The Act on the Control of the Auction and Sale of Antiques 
2474 B.E. (1931 )  Section 11, states that "The license under this act is a single-user license and 
cannot be transferred. The license is viable until December 31st of every year." The problem is 
that the license is a non-transferable license, it cannot be transferred. And the other problem is the 
duration of the license that has limited time. Therefore, these cause problems to the applicants of 
the license in the area of auction and antique trade. In order to solve these issues, this thesis will 
study and focus on comparative theories, other theories, and rules which related to these areas of 
Thailand and other countries. 

After study and review, the author found that in the enforcement of The Act on the 
Control of the Auction and Sale of Antiques 2474 B.E. (1931) under Section 11, the contents of 
the law are not consistent with the rule of law (Rechtsstaatsprinzip), not legitimate and not 
consistent with the control and examination of administrative action principles. The 
administrative action of the public officials who have authorities is also problems. Their actions 
tend to be not fair to the public as it should be. These cases may be caused by the law that is 
obsolete and not coherent with current social circumstances. Furthermore, the current law may be 
contrary to the rights and freedoms of the people. There are also problems regarding controlling 
which come from the use of the power of the licensing authority. Therefore, improving the 
provisions of the law to be more consistent with the current condition by applying the logical 
principles to amend the law, the law will be more effective. 

Based on the analysis of the pattern, the content the concept of law in licensing of 
auctions and antique business, the author found that regulating the licensing of auctions and 
antique trade in Thailand is not appropriate and not consistent with the theories and principles of 
control auctions and antique trade. It is also a problem for business operators who wish to transfer 
their business licenses but cannot do so because the current law prohibits the transfer of such 
licenses. The current law states that the license is a single-user license that cannot be transferred 
to each other. The other problem is that the license is viable until December 31st of each year. 
Individual applicants may apply for licenses on different dates. Their licenses may not begin at 
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the same date. However, every license will be expired on the same day. Thus, some applicants 
may acquire a license for up to 12 months, but some will acquire the license that lasts for 6 
months or only a month. It is unfair to those who apply for a business license. If the applicants 
ask for a license but it cannot be processed in time, they may be prosecuted under the law for no 
license or expired license. 
To find the solution of these problems. The author suggests that in the Act on the Control of the 
Auction and Sale of Antiques, 2474 B.E. (1931) Section 11 should be amended to allow people to 
transfer the license to keep their business going. Moreover, the duration of the license should also 
be amended for the longer term. 

Keywords 

CONTROL OF AUTION / CONTROL OF ANTIQUE TRADE / AUTION / ANTIQUE TRADE 

บทน า 

นับแต่เดิมธุรกิจขายทอดตลาดและการค้าของเก่า เป็นวิธีการขายทรัพยสิ์นแบบหน่ึง 
ท่ีใช้กันมาตั้ งแต่อดีต ซ่ึงต่อมาการขายทรัพย์สินเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีต่อเจ้าหน้ี ซ่ึงธุรกิจ 
การขายทอดตลาด ในประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ฉบบัแรกไดต้ราข้ึนคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 7 โดยทรงมีพระราชด าริเห็นสมควร
ควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและค้าของเก่าให้ ดี ข้ึน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมต่อมา 
อีกหลายคร้ัง1 โดยพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานใหนิ้ยาม ค าวา่ “ขายทอดตลาด (Sale by auction)” 
หมายความว่า การขายทรัพย์สินท่ีกระท าโดยเปิดเผยแก่บุคคลทั่วไปด้วยวิธีเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อ 
สู้ราคากนั ผูใ้ดให้ราคาสูงสุด และผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอยา่งอ่ืน
ตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด การซ้ือขายนั้นย่อมเป็นอนัสมบูรณ์2 และในส่วนของ 
การคา้ของเก่าไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ของเก่า” หมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ทั้ งน้ี รวมถึงของโบราณด้วย โดยเจตนารมณ์ของ

                                                 
1 กรมการปกครอง.  (2555).  คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจในอ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมาย 6 
ฉบับกรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน.  หนา้ 1. 
2 ราชบณัฑิตยสถาน. (2556).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์        
พลัลิเคชัน่ส์.  หนา้ 109. 
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กฎหมายน้ี  ต้องการท่ีจะควบคุมการประกอบอาชีพของประชาชนในสองประเภท คือ  
(1) อาชีพขายทอดตลาด และ (2) อาชีพคา้ของเก่า  

พระราชบญัญ ตัิควบคุมการขายทอดตลาดและค า้ของเก่า  พ ุทธศกัราช  2474  
ได้มีการตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 7 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 24743 
เป็นต้นมา โดยเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้น  ก ็เพื ่อให ้เจ า้พน ักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตเขา้ไปควบคุมดูแลการกระท าต่าง ๆ ของผูป้ระกอบอาชีพการขายทอดตลาดและ
คา้ของเก่าของประชาชนเร่ิมตั้งแต่การออกใบอนุญาต การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและการตรวจ
ตราร้านคา้ เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ร้านคา้เป็นแหล่งรับซ้ือของโจรมาจ าหน่าย ซ่ึงพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจา้อยู่หัว มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าฯ สั่งว่า 
โดยท่ีทรงพระราชด าริ เห็นสมควรควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและค้าของเก่าให้ดี ข้ึน  
จึงทรงโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญัติดงักล่าวข้ึนไวใ้นภารกิจในเขตกรุงเทพมหานครนั้น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ีได้มอบหมายให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police Headquarters) เป็นผูรั้บผิดชอบ ส่วนในเขตจงัหวดั
อ่ืนได้มอบให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ ต่อมา เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ได้มีมติ
เห็นชอบใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ โอนภารกิจเก่ียวกบัพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในกรุงเทพมหานคร มาให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บผิดชอบ
ทั้งหมด ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมการปกครองรับมอบภารกิจ
ดังกล่าวมาบริหารและจดัการทั้ งระบบ และให้ด าเนินการบริการประชาชนตามท่ีรัฐมนตรีได้ให้ 
ความเห็นชอบไว้ อย่างไรก็ตาม กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้แก้ปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ  
ท่ีกล่าวมาเป็นไปดว้ยดี พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
ยงัมีปัญหา เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ี มีความลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบนั4 

                                                 
3 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2481.  (2482, 1 พฤษภาคม).    
ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 56, หน้า 512. 
4 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง พ.ศ.2545.  มาตรา 56 ภายในสองปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั          
ให้รัฐบาลเสนอกฎหมายเพ่ือโอนภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมิใช่ภารกิจหลกัในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด ไปเป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง        
และเพ่ือลดภารกิจในพ้ืนท่ีตามล าดบัความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด 
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การขายทอดตลาดและการคา้ของเก่านั้นมีความส าคญัมากข้ึน พบว่าในพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติฉบับแรก                 
ท่ีไดต้ราข้ึนมาท่ีประสงค์เพื่อให้เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการของผูป้ระกอบกิจการธุรกิจ     
การขายทอดตลาดหรือค้าของเก่านั้ นให้อยู่ในความดูแลและเป็นไปอย่างต่อเน่ืองภายใต ้
การควบคุมดูแลของเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ผูซ่ึ้งมีอ านาจในการออกใบอนุญาตการขาย
ทอดตลาดและค้าของเก่ าตามพระราชบัญญั ติ น้ี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
จะออกกฎกระทรวง แต่งตั้ งเจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ในกรุงเทพมหานครและในจงัหวดัอ่ืน และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2548)5 ซ่ึงความส าคญัของ
การขายทอดตลาด  คือ  การ ท่ี ผู ้ข ายน าท รัพย์สิ นออก เสนอขายโดยให้ ผู ้ ซ้ื อ สู้ ราคากัน  
การขายทอดตลาดนั้นเป็นการขายโดยวิธีการเปิดเผยเป็นการขายโดยให้ผูซ้ื้อหลายคนแข่งขนัประมูล
ราคากนั ถา้ผูใ้ดให้ราคาสูงสุดผูน้ั้นเป็นผูช้นะในการประมูลสินคา้ในคร้ังนั้น ส่วนความส าคญัของการคา้
ของเก่า คือ เป็นการท่ีน าเอาทรัพยม์าเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยอย่างทรัพยท่ี์ใช้แล้ว 
โดยเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตผูท่ี้ไดรั้บอ านาจในการออกใบอนุญาตดงักล่าว จะเป็นผูก้  าหนด
หลกัเกณฑ์และขั้นตอนในการด าเนินการประกอบอาชีพจะเห็นได้ว่าได้มีการพฒันาและแก้ไข
เพิ่มเติมในบางส่วน ซ่ึงการแกไ้ขนั้นจะเป็นขอ้ก าหนด ในการควบคุมการประกอบกิจการ อาทิเช่น 
ในเร่ืองของขอ้ห้ามการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า คุณสมบติัต่าง ๆ ของผูท่ี้จะขอใบอนุญาต
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า การออกใบแทนการเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น  
ซ่ึงถือได้ว่าความส าคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้ น เป็นการควบคุมการประกอบกิจการ 
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าใหดี้ข้ึน  

จากการศึกษาพบว่าในประเทศไทยมีหลัก เกณฑ์ เก่ี ยวกับการขายทอดตลาด 
และการค้าของเก่า บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่ า  
พุทธศกัราช 24746 โดยมีบทบญัญติั เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่านั้นไว้
ทั้ งส้ินเพียง 15 มาตรา เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัให้ทันสมยั 
เพิ่มมากข้ึน 4 คร้ัง คือ เม่ือ พ.ศ. 2481 พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2495 และล่าสุดได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ัง
สุดท้ายเม่ือ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเน้ือหาในการแก้ไขนั้ น อาทิเช่น ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบอาชีพ 
คา้ของเก่า ยกเวน้ประเภทหรือบางชนิดท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยกเวน้ ใบอนุญาต 

                                                 
5 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 2. 
6 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474.  (2474, 24 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.        
เล่ม 48, หนา้ 72. 



7 

เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัโอนกนัไม่ได้7 ผูค้า้ของเก่า ประเภทโบราณวตัถุและศิลปวตัถุ นอกจากตอ้งมี
ใบอนุญาตคา้ของเก่าตามกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ จะตอ้งมีใบอนุญาตให้คา้โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ 
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
จากกรมศิลปากรดว้ย  

จากการวิเคราะห์แล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า              
พุทธศักราช 2474 ยงัมีความล้าสมัย ไม่มีความเหมาะสมเพียงพอและเป็นปัญหาทางกฎหมาย                    
ท่ีควรน ามาแก้ไขในหลายประการ แต่บทบัญญัติกฎหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวยงัมี
ขอ้บกพร่องบางประการ กล่าวคือ  

ในมาตรา 11 ซ่ึงบัญญัติว่า ท่านว่าใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นใบอนุญาต
เฉพาะตัว โอนกันไม่ได้ และสมบูรณ์ เพียงว ันท่ี  31 ธันวาคมทุกปี กรณี น้ีพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ยงัมีความไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน ซ่ึงจากบทบัญญัติข้างต้นนั้ น  
ในการก าหนดให้อายุของใบอนุญาตในการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นแบบเดียวกัน และ
ก าหนดวนัส้ินอายุเท่ากัน ซ่ึงจะเป็นไปได้ว่าผูข้อใบอนุญาตแต่ละรายอาจเร่ิมต้นขอใบอนุญาต 
ในวนัท่ีต่างกัน ถือได้ว่าการได้สิทธิตามใบอนุญาตอาจเร่ิมไม่พร้อมกัน แต่กลับส้ินสุดลง 
ในวนัเดียวกนั ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูข้อออกใบอนุญาตและในอีกกรณีเก่ียวกบัใบอนุญาต
ฉบบัน้ีเป็นการเฉพาะตวั จะโอนกนัไม่ได้ ซ่ึงกรณีดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาต่อการด าเนินกิจการ
ต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อผูข้อใบอนุญาตดงักล่าว ในเร่ืองของการระวางโทษใน
กรณีท่ีตนได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั้น8 จึงเห็นว่ากรณีดงักล่าวมีความจ าเป็นท่ีอาจจะตอ้งศึกษา
สภาพปัญหาดงักล่าว และหาแนวทางเพื่อปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อคน้หาแนวทางในการ
แกไ้ขเยยีวยาใหเ้กิดความเหมาะสมและคุม้ครองประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 

                                                 
7 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474. แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5). มาตรา 11 
ท่านวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ไดแ้ละสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธันวาคม
ของทุกปี 
8 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474.  แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5). มาตรา 12 
ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่า โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือ        
คา้ของเก่า ภายหลงัท่ีไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินหกเดือนหรือปรับ
ไม่ เกินห้ าพันบาทหรือทั้ งจ าทั้ งป รับ  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคห น่ึงเป็นการกระท าเก่ียวกับ 
การขาย ทอดตลาดหรือค้าของเก่าประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมายว่าด้วย โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ตอ้งระวาง โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าโดยศึกษากรณี
หลกัเกณฑใ์นการออกใบอนุญาต 

2. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาด           
และคา้ของเก่า 

3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า              
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาด                 
และคา้ของเก่า 

5. เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและ                                 
คา้ของเก่า และเพิ่มมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 วธีิการด าเนินการศึกษา เป็นงานวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาปัญหา
เก่ียวกบัการควบคุมการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในเร่ืองของระยะเวลาของ
ใบอนุญาตท่ีได้มีการก าหนดวนัส้ินอายุไว ้และในเร่ืองของคุณสมบติัของใบอนุญาตท่ีใบอนุญาต  
การขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวจึงไม่สามารถท่ีจะโอนให้แก่กันได ้       
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยท่ีจะศึกษาและ
เปรียบเทียบกบักฎหมาย และแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศ และศึกษาจากหนงัสือ 
วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวจิยั บทความ และวารสารต่าง ๆ  

สรุปผลการวจิัย 

 การศึกษามาตรการบงัคบัทางกฎหมายในการควบคุมการขอออกใบอนุญาตการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่าตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474     
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อใชค้วบคุมและก ากบัดูแลในเร่ืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ภายในประเทศและเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในเร่ืองของ
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การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ9 ในการออก
ใบอนุญาตในการควบคุมการขายทอดตลาดและ คา้ของเก่าในประเทศ 
 จากการศึกษาคน้ควา้พบว่ามาตรการในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า    
เพื่อเป็นการควบคุมการด าเนินธุรกิจดงักล่าวใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อยของประชาชน ท าให้เขา้ใจ
และทราบถึงแนวคิดในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า เพื่อป้องกนัการเกิดการทุจริต 
(Corruption) หรือประพฤติมิชอบของเจ้าของกิจการ และกระท าการต่าง ๆ ท่ีเป็นไปในทางท่ี       
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (illegality) และสามารถน ามาวเิคราะห์ปรับใชเ้พื่อให้การควบคุมการกระท า
ของผูท่ี้มาขอออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวใ้ห้มี
รูปแบบท่ีเหมาะสม เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 ท่ี ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน น้ี  พบว่า ย ังมี ปัญหาจากการท่ีกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัใน มาตรา 11 ท่ีบญัญติัในเร่ือง อายุของใบอนุญาต และหลกัเกณฑ์ใน
การโอนใบอนุญาต ซ่ึงก าหนดว่า ใบอนุญาตดงักล่าว เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัจะโอนให้แก่กนัไม่ได ้
หลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดดงักล่าวท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ยงัไม่เหมาะสมและ   
ไม่สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการออกใบอนุญาตให้ประชานประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและ   
คา้ของเก่า โดยมาตรา 11 ท่ีก าหนดข้ึนมานั้นยงัไม่เพียงพอในการท่ีจะสามารถเขา้มาควบคุมใน   
การออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไดเ้ท่าท่ีควร 

อภิปรายผล 

 ในเร่ืองเก่ียวกับการอนุญาตในการขายทอดตลาดและค้าของเก่านั้ น ถือเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นหลกัในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยมีแนวคิดและเจตนารมณ์ใหบุ้คคล
ท่ีประสงคท่ี์จะประกอบธุรกิจดงักล่าวเพื่อเป็นการด าเนินกิจการท่ีตนตอ้งการ ดงันั้น การใชบ้งัคบั
กฎหมายต้องเป็นไปโดยเคร่งครัด เพื่อการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า มิให้ใช้ไป
ในทางผิดกฎหมาย และเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยประชาชน อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ยงัคงมีบทบัญญัติบางประการท่ี         

                                                 
9 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539มาตรา 5 เจา้หนา้ท่ี  หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
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ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในเร่ืองของหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก าหนดมีผลต่อผูข้อใบอนุญาต       
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า การออกค าสั่งทางปกครอง การกระท าทางปกครอง 
และการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองในเร่ืองของการโอนใบอนุญาตและระยะเวลา   
ในการต่ออายุใบอนุญาตท่ีใบอนุญาตดงักล่าวส้ินอายุลง อนัจะส่งผลไปถึงการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
และการด าเนินธุรกิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของประชาชนในประเทศ และในเร่ืองของ     
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

ปัญหาท่ีหน่ึง ในเร่ืองการออกใบอนุญาตควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า         
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 11 ในส่วนแรก 
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ี ก าหนดว่า “ท่านวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั 
โอนกนัไม่ได”้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบโดยตรงในการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและ
ค้าของเก่าท่ีมาขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตดังกล่าว ซ่ึงในกรณี 
ท่ีใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัไม่สามารถโอนกนัได ้หมายความวา่ผูใ้ด
ไดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นจะตอ้งเป็นคนท่ีด าเนินการกิจการและรับผิดชอบตลอดไปจนกวา่ใบอนุญาต
จะส้ินอายุ ซ่ึงหากผูรั้บใบอนุญาตเสียชีวิต กิจการดังกล่าวท่ีขออนุญาตไวต้้องเลิกด าเนินการ 
เพราะฉะนั้น การเลิกด าเนินการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าอาจส่งผลต่อลูกจา้ง
ของกิจการได้ โดยจะโอนให้แก่ผูอ่ื้นมาด าเนินการแทนไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการโอนให้แก่ทายาท
หรือผูจ้ดัการมรดกก็ตาม เน่ืองจากใบอนุญาตเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั การบญัญติัให้ใบอนุญาตนั้น
เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต ก่อให้เกิดปัญหาต่อการด าเนินกิจการ 
และหากผูรั้บใบอนุญาตเสียชีวิตก็จะมีปัญหาในเร่ืองของใบอนุญาตท่ีตอ้งยกเลิกไป ซ่ึงจะส่งผลต่อ
กิจการของผูรั้บใบอนุญาตได ้จึงท าให้มีปัญหาตามมาในภายหลงั หลงัจากท่ีใบอนุญาตดงักล่าวนั้น
ถูกเพิกถอนไป 
 ปัญหาท่ีสอง ในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตท่ีจะส้ินอายุลงในวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี 
ซ่ึ งปัญหาดังกล่าวในการออกใบอนุญาตการควบคุมการขายทอดและค้าของเก่ าท่ีออก                 
โดยเจ้าพนักงานผูมี้อ านาจในการออกใบอนุญาต โดยหลักเกณฑ์ข้างต้นนั้ นได้บัญญัติไวใ้น 
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 11 ในส่วนท่ีสอง 
ซ่ึงไดบ้ญัญติัว่า “สมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธันวาคม ทุกปี” หมายความวา่ ระยะเวลาของใบอนุญาตท่ี
ออกในควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่านั้นจะส้ินสุดลงในวนัท่ี 31 ธันวาคม ในทุก ๆ ปี 
อธิบายได้ว่า ไม่ว่าผู ้ประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าจะเข้ามาขออนุญาต                
แก่เจา้พนักงานผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในวนัใดก็ตาม     
ไม่ว่าจะเป็นเดือนไหนของปีนั้ น ใบอนุญาตดังกล่าวก็ย่อมหมดส้ินระยะเวลาในการควบคุม        
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การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยจะหมดอายลุงในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 
ของปีนั้นเช่นกนั ปัญหาท่ีสองน้ีเป็นเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาต ซ่ึงจะเกิดปัญหาความยุง่ยาก และ
หากผู ้ประกอบธุรกิจท่ีได้รับใบอนุญาตแล้วไม่มาด าเนินการต่อใบอนุญาตใหม่ให้ถูกต้อง           
ตามระเบียบท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้ผูป้ระกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตดงักล่าวอาจจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายในเร่ืองการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและ
คา้ของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ หรือหลังจากท่ีระยะเวลาของใบอนุญาตนั้นหมดลง โดยจะ       
ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายได ้ 

ข้อเสนอแนะ 

 มาตรา 11 ของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
ได้บญัญัติให้สิทธิแก่ประชาชนผูท่ี้สนใจเขา้มาประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า    
โดยก าหนดหลักเกณฑ์  ขั้ นตอน วิ ธีการของการด าเนินการเก่ียวกับการออกใบอนุญาต                 
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไวอ้ยา่งไม่เป็นธรรม ในเร่ืองของอายขุองใบอนุญาต ระยะเวลาใน
การขอจดใบอนุญาตการประกอบธุรกิจดังกล่าว อีกทั้งการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจท่ีได้มีการขอออก
ใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แต่จะโอนให้สิทธิแก่ผูอ่ื้นท่ี
จะด าเนินการประกอบธุรกิจต่อจากเจ้าของเดิม ซ่ึงกฎหมายก าหนดว่า ใบอนุญาตดังกล่าวนั้ น       
ไม่สามารถโอนได ้เพราะใบอนุญาตดงักล่าวเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั จะโอนใหผู้อ่ื้นไม่ได ้จึงส่งผล
ให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเข้ามาขอใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก่าดังกล่าวนั้ นได้รับ
ผลกระทบจากการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัข้ึน 
 จากการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ขอ้เสนอแนะต่อไปน้ีเห็นว่า
น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขหลกัเกณฑท่ี์ท าใหเ้กิดปัญหาข้ึนในการใชบ้งัคบักฎหมายน้ี คือ  
 1.แนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการก าหนดให้ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ                    
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้
 จากการวิ เคราะห์แล้วเห็นว่า ปัญหาท่ี เกิดข้ึนในการออกใบอนุญาตในการควบคุม 
การขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11 ในส่วนของขอ้ก าหนดการโอนใบอนุญาต ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้ใบอนุญาตดงักล่าว เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั จึงเสนอความเห็นให้
ยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าว โดยเป ล่ียนจากใบอนุญาตจะโอนกันไม่ได้เป็นการเฉพาะตัว  
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ให้เป็นสามารถโอนกนัได ้เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อให้กิจการดงักล่าวเกิด
ความคล่องตวั ไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนและให้มีความชดัเจนทั้งในดา้นเน้ือหา และ
หลกัเกณฑเ์พื่อตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นธรรมและเจา้หนา้ท่ีจะไดป้ฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
วตัถุประสงคข์องกฎหมายอยา่งเป็นธรรมและปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากการท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้นั้นมีความคิดเห็นท่ีจะเสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงปัญหาของ
กฎหมายดงักล่าว คือ  
 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีออก
โดยเจ้าพนักงานผู ้มีอ  านาจในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก่ านั้ น                   
ถึงแก่ความตาย ผูจ้ดัการมรดก ผูรั้บพินยักรรมหรือทายาทโดยธรรมท่ีมีความประสงคจ์ะด าเนินธุรกิจ
ต่อจากเดิม ให้ผูจ้ดัการมรดก ผูรั้บพินัยกรรม หรือทายาทโดยธรรมท่ีมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต เพื่อขอรับโอน
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีก าหนด นบัแต่วนัท่ีผูถื้อใบอนุญาตเดิมเสียชีวิต และหากไม่ยื่นค าขอ
ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็ให้ถือว่าใบอนุญาตท่ีจะเขา้มาขอรับโอนใบอนุญาตนั้น
เป็นอนัส้ินผล  
 ในกรณีท่ีมีผูรั้บพินัยกรรม หรือทายาทโดยธรรมมีหลายคน ให้ผูรั้บพินัยกรรม หรือ
ทายาทโดยธรรมดว้ยกนั ตกลงตั้งผูรั้บพินยักรรมหรือทายาทโดยธรรมคนหน่ึง เขา้มาเป็นตวัแทนซ่ึง
มีคุณสมบติั และหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดเป็นผูม้ายืน่ค าขอ 
 ถา้หากการยื่นค าขอ ขอโอนใบอนุญาตควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตามท่ีได้
ก าหนดไว ้และคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดถูกตอ้ง และไม่ขดัต่อกฎหมาย ให้เจา้พนกังานผูท่ี้มี
อ านาจในการออกใบอนุญาต อนุญาตให้รับโอนการยื่นขอโอนใบอนุญาตการขายทอดตลาด 
และคา้ของเก่าแก่ผูย้ื่นค าขอ และให้ด าเนินกิจการการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าต่อไปจนกว่า
ใบอนุญาตจะส้ินอายตุามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
 เหตุผลในการเสนอแนะการแก้ไขดังกล่าว เพราะแต่เดิมกฎหมายได้บัญญัติให้เป็น
ใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้ตอ้งขออนุญาตใหม่ โดยท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
และเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมายและให้โอกาสให้ผูจ้ดัการมรดก ผูรั้บพินยักรรมหรือทายาทโดยธรรม 
รับโอนใบอนุญาตและด าเนินกิจการต่อไป จนกว่าใบอนุญาตดงักล่าวจะหมดอายุ เน่ืองจากธุรกิจ
ดงักล่าวนั้นบางธุรกิจท่ีมีการคา้ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ หรือธุรกิจขนาดเล็ก ไม่ว่าธุรกิจนั้น   
จะมีการติดต่อการคา้ระหว่างประเทศหรือในประเทศก็ตาม ซ่ึงธุรกิจบางประเภทมีมูลค่ามากมาย
มหาศาล ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีตอ้งด าเนินการไปอย่างต่อเน่ืองมิเช่นนั้นจะเกิดความเสียในหลาย ๆ ดา้น       
ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ การด าเนินกิจการของนายจ้าง หรือไม่ว่าจะเป็น
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ผลกระทบต่อลูกจา้ง ถา้หากธุรกิจดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นท าใหลู้กจา้งถูกนายจา้ง
เลิกจา้ง และเกิดปัญหาการวา่งงานจนท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา จึงไดข้อเสนอให้มีการอนุญาต
ให้สามารถโอนใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าให้แก่บุคคลอ่ืนตามท่ีได้ก าหนดไว ้    
จะเป็นผลท าใหธุ้รกิจดงักล่าวนั้นไดด้ าเนินธุรกิจไปอยา่งต่อเน่ือง  

 2.แนวทางการแก้ไขปัญหาการก าหนดให้อายุของใบอนุญาตในการควบคุม                
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นแบบเดียวกนั และก าหนดวนัส้ินอายเุท่ากนั 

จากการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวพบวา่ ปัญหาในเร่ืองการก าหนดอายุของใบอนุญาตและ
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ    
ค้าของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 11 ในส่วนของการก าหนดวนัส้ินอายุของใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี  ซ่ึงแนวทางการแก้ไข เห็นควรเพิ่มระยะเวลาในช่วงเวลาของใบอนุญาต              
ซ่ึงควรก าหนดหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน มิใช่วา่ผูม้าต่อใบอนุญาตดงักล่าววนัใดก็ให้หมดอายุในวนัท่ี 31 
ธันวาคมนั้นเหมือนกนั จะเห็นได้ว่าในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตจะเกิดปัญหาในเร่ืองความ
ยุ่งยาก และหากผู ้ประกอบธุรกิจท่ีได้รับใบอนุญาตแล้วไม่มาด าเนินการต่อใบอนุญาตใหม่           
ให้ถูกต้องตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ผูป้ระกอบธุรกิจดังกล่าวอาจถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย           
ในเร่ืองการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาต จึงเห็นควรแก้ไข
เพิ่มเติมในเร่ืองของระยะเวลา โดยให้เพิ่มระยะเวลาใหม้ากข้ึนกวา่เดิม เพื่อไม่ให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ประชาชน และเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อประชาชนท่ีมาด าเนินการขอใบอนุญาต        
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  

จากการท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้นั้น จึงมีความเห็นท่ีจะเสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงปัญหาของ
กฎหมายดงักล่าว คือ  
 ระยะเวลาของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ให้มีการขยายระยะเวลาเพิ่ม
มากข้ึน โดยเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตดงักล่าว ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการประกอบ
ธุรกิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นรายปี  
 ในส่วนของการร้องขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยืน่ค  าร้องขอต่อใบอนุญาตการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า ก่อนวนัส้ินอายหุรือก่อนครบก าหนดระยะของใบอนุญาต เม่ือไดย้ืน่ค  าขอแลว้ให้ถือ
ว่าผูย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตนั้น อยู่ในฐานะผูรั้บใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
จนกวา่จะมีค าสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน หรือค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 

เหตุผลในการเสนอแนะการแกไ้ขดงักล่าว เพราะวา่ วตัถุประสงค ์คือ แต่เดิมใบอนุญาต
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า กฎหมายก าหนดให้ใบอนุญาตการขายตลาดและคา้ของเก่ามีอายุ
เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของทุกปี โดยปรับปรุงให้ขยายระยะเวลาของอายุใบอนุญาตออกไป เพื่อลด
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ภาระท่ีจะต้องมาขอต่ออายุใบอนุญาตทุกปี และลดจ านวนผูท่ี้เข้ามายื่นค าร้องขอต่อใบอนุญาต    
การขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นจ านวนมาก แต่การท่ีจะขยายระยะเวลาขอใบอนุญาตนั้น                 
ต้องมีการช าระค่าธรรมเนียมเป็นรายปี เพื่อความเป็นธรรมต่อประชาชนท่ีประกอบธุรกิจ            
การขายทอดตลาดและค้าของเก่าน้ี ในกรณีเช่น ใบอนุญาต 2 ปี แต่อาจท าการค้าเพียงแค่ 1 ปี                                                                                                                                                                                                                                                                                   
โดยแจง้ยกเลิกต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และจะไดไ้ม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมจากเดิม 
จากการเสนอแนวทางการแก้ไขดงักล่าวในเบ้ืองตน้นั้น จะเห็นไดว้่านับแต่เดิมพระราชบญัญติัน้ี
มิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหมี้การพฒันามากข้ึนกวา่เดิมเท่าท่ีจะสามารถเขา้มาแกปั้ญหาได ้ในส่วน
ของระยะเวลานั้ นแต่เดิมพระราชบัญญัติน้ีมิได้มีการแก้ไขเพราะว่าการขายทอดตลาดและ        
การค้าของเก่าในประเทศไทยนั้นยงัไม่ได้เป็นท่ียอมรับและได้รับความนิยมเท่ากับในปัจจุบัน
ประชาชนท่ีสนใจในการประกอบธุรกิจน้ีก็มีเพียงจ านวนน้อย การด าเนินการ การติดต่อ หรือ      
การประสานงานเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐก็มีเพียงจ านวนเล็กนอ้ยเท่านั้น จึงพบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ี
ท่ีส่งผลกระทบในปัจจุบนั เพราะประชาชนให้ความสนใจท่ีจะประกอบธุรกิจการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่ามากข้ึน ท าให้การควบคุมดูแล และการด าเนินการในเร่ืองของการออกใบอนุญาตเกิด
ปัญหา ไม่วา่จะเป็นการล่าชา้ในขั้นตอนการด าเนินงาน หรือจ านวนของผูข้อใบอนุญาตเพิ่มมากข้ึน 
จึงเห็นควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัน้ีตามท่ีไดเ้สนอความคิดเห็นไปในเบ้ืองตน้   
เพื่อเป็นการเพิ่มระยะเวลาให้ขยายออกไปในอีกช่วงเวลาหน่ึงแต่ให้อยูใ่นเง่ือนไข และขอ้ก าหนด
ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ท่ีจะมีการแก้ไข
ต่อไป 

พิจารณาแลว้เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11 ดงัน้ี 
จากเดิม  
มาตรา 11 ท่านวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้

และสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคมทุกปี 
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
มาตรา 11 ใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่าให้มีอายุห้าปี นับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต โดยให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี และการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยืน่ค าร้องขอต่อ
ใบอนุญาตก่อนวนัส้ินอายุใบอนุญาตสามสิบวนั 

 มาตรา 12 ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตถึงแก่ความตายและผู้รับพินัยกรรม หรือทายาท
โดยธรรมมีความประสงค์จะด าเนินการธุรกิจต่อไป ให้ผู้จัดการมรดก ผู้รับพินัยกรรมหรือทายาท
โดยธรรมที่มีคุณสมบัติและไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ ยื่นค าขอต่อ             
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เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในหกสิบวัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตาย ถ้ามิได้ยืน่ภายในระยะเวลาก าหนดถือว่าใบอนุญาตน้ันเป็นอนัส้ินผล 
                   ในกรณีที่มีผู้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมหลายคนให้ผู้รับพินัยกรรมหรือทายาท
โดยธรรมด้วยกันตกลงตั้งผู้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมคนหน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วน
เป็นผู้ยืน่ค าขอต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

หากมีการแกไ้ข ปรับปรุง และเพิ่มเติมตามท่ีไดมี้การศึกษาในขา้งตน้นั้น จะส่งผลดีต่อ     
ผู ้ประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในการท่ีจะมาขอออกใบอนุญาตควบคุม           
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนท่ีปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได้
อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และลดภาระแก่เจา้พนักงานออกในอนุญาต ในส่วนของการเขา้มายื่น    
ค  าร้องขอออกใบอนุญาตต่าง ๆ อีกดว้ย  

บรรณานุกรม 

กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
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