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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับมาตรการควบคุม
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัในท้องตลาด ซ่ึงมีกฎหมายบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร  
พ.ศ. 2522 แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหารนั้นยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะ
ให้ความคุ้มครองแก่ผู ้บริโภคในด้านอาหารได้ตามวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 เน่ืองจากผูบ้ริโภคยงัคงไดรั้บอนัตรายจากการผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือนทั้งทางดา้น
จุลินทรีย์ เคมี  และชีวภาพ ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพและอนามัยของผู ้บริโภค อีกทั้ งยงัส่งผลต่อ 
ความเช่ือมั่นในการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารของประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยถูกกีดกัน 
ทางการคา้ เป็นผลให้ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการตลาดลดลง ภาพพจน์ของประเทศไทย
เกิดความเสียหายและท าให้เกิดความไม่น่าเช่ือถือในตลาดโลก สารนิพนธ์น้ีจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์
และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
เพื่อคน้หานิติวธีิ (Legal Method) ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และกระบวนการ (Rule and Process) ในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด 
โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลงั
การพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติั

                                                 
 บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหาร 
ท่ีไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด (Legal Problems of Measure to Control Unsafe Food Products in Market) ซ่ึงเป็นงาน
นิพนธ์ท่ีไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และอาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ 
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยั
ศรีปทุม 
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อาหาร พ.ศ. 2522 โดยให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในสังกดัส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยาควบคุมผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงการกระท าของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี (Competent Authority) เป็นการกระท าทางปกครอง (Administrative Act) ท่ีเป็น
การใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะ (Public Service) เพื่อตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชน แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใช้ในการคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้น 
มีลกัษณะท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดงันั้น การก าหนดมาตรการท่ีใช้
คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหาร จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัประโยชน์ส่วนรวม (Principe d’Intérêt général) 
หรือหลกัประโยชน์สาธารณะ1 (Principe d’Intérêt public) ซ่ึงในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวั (Intérêt 
privé) ของผูป้ระกอบการผลิตอาหารไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 
จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของผูป้ระกอบการผลิตอาหาร 
และหลักนิติรัฐ2 (Grundsatz des Rechtsstaates) ท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจ 
ฝ่ายปกครองกระท าการได้ เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองสามารถใชอ้ านาจดุลพินิจอยา่งเต็มท่ีท่ีจะด าเนิน
มาตรการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนได้ แต่ต้องใช้อ านาจรัฐกระท าการ 
โดยกฎหมายหรืออาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น 

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษาและ
วิเคราะห์ โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เพื่อให้พนักงานเจา้หน้าท่ี 
มีอ านาจเรียกเก็บหรือออกค าสั่งให้ผู ้ผลิตหรือผู ้น าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารด าเนินการเรียกเก็บ

                                                 
1 หลักประโยชน์ส่วนรวม หรืออาจเรียกว่า หลักประโยชน์สาธารณะ เป็นหลักท่ีค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินการหรือวตัถุประสงค์ของเจา้หน้าท่ีและสถาบนัต่าง ๆ ท่ีตอ้งยึดถือในเร่ืองประโยชน์ของประชาชนอนัถือเป็น
ส่วนรวมทั้งหมด โดยหลกัประโยชน์ส่วนรวม หรือหลกัประโยชน์สาธารณะ เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน 
(Notion fondamentale du Droit public) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งค านึงถึงและแสดงออก 
ถึงวตัถุประสงค์ขั้นสุดท้าย (Finalité) อันเก่ียวหลักประโยชน์น้ีเสมอ  กล่าวคือ ความมุ่งหมายท่ีเป็นขั้นสุดท้ายซ่ึง 
ฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาและปฏิบติั คือ การด าเนินการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะนั่นเอง 
( Voir. Georges DUPUIS, Marie-José GUÉDON et Patrice CHRÉTIEN. (2007). Droit administratif, 7e édition. 
Paris : Armand Colin, Coll. « U. Droit ». p. 460.) 
2 ค าวา่ “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัวา่ “Rechtsstaat” ซ่ึงค าวา่ “Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจากค าสองค า  
คือ ค าว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัสามารถแปลว่าสิทธิไดด้ว้ย) และค าวา่ Staat ท่ีแปลว่า รัฐ  
เป็นหลกัท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยหลกันิติรัฐ เป็นเร่ือง
ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัองค์กรของรัฐ ซ่ึงนิติรัฐเป็นรัฐท่ีฝ่ายปกครอง (Administration) อยู่ภายใต้
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย  ดงันั้น ประชาชนจึงมีสิทธิ ท่ีจะเสนอขอ้พิพาทหรือโตแ้ยง้ค าวินิจฉัยและดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองต่อองคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีวนิิจฉยัคดีความระหวา่งประชาชนกบัฝ่ายปกครองนั้นได ้
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ผลิตภณัฑ์อาหารคืนจากผูบ้ริโภคหรือผูข้ายผลิตภณัฑ์อาหาร และออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ผลิตภณัฑ์อาหารด าเนินการแกไ้ขกระบวนการผลิตอาหาร โดยน าระบบการวเิคราะห์อนัตรายและ
จุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) หรือระบบการจดัการ
ความปลอดภยัของอาหาร (ISO 22000) มาใชใ้นกระบวนการผลิต 

ค าส าคญั 
 มาตรการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยั/การเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร/ระบบคุณภาพ

อาหาร/การวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตในการผลิตอาหาร/การจดัการความปลอดภยัของอาหาร  
ระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร (ISO 22000) 

Abstract 

This independent study was conducted on a purpose of studying and analyzing in law 
enforcement and measure of controlling of safety of food product. Thai Food Act B.E. 2522 (1979)’s 
provisions are not efficient and sufficient to protect consumer from harmful and unsafe food like the 
legal idea’s purpose. The fact shows that nowadays consumer still get harmed biologically chemically 
and physically by food product. This fact affects Thai food exporting industry, makes Thai food get 
excluded in trade market, and worsen Thai business’s competition capacity. Finally, this makes 
Thailand become unreliable in global forum. To deal with such problem, the author think it is 
necessary to research in related measure, idea, and theory in both Thailand and in foreign country. 

The Food Act B.E. 2522 (1979)  established the measure of recalling any unsafe food in the 
market, and the measure of controlling manufacturing source after discovering unsafe product. 
According to the study, the author found that the Food Act B.E. 2522 (1979) grants the officer (of the 
Office of Food and Drug Commission) a power to control and deal with unsafe food in market. Such 
granted power need to be performed as administrative act that need to satisfy public interest. However, 
the Food Act provides the measure that impact to people’s right. In fact, such measure should subject 
to the principle of public interest. In any case that there is a conflict between food producer’s interest 
and consumer’s interest, the consumer interest should be protected beyond consumer’s interest. And 
based on the principle of rule of law, the government officer who get vested legal power that can 
impact other people’s right, need to exercise such power complying with law. 
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To establish a resolution, the author has an offer of amending Food Act B.E. 2522 (1979) to 
provide the officer a power to recall unsafe product, or power to order the producer to recall his own 
product. The officer should has a power to order producer to change his or her manufacturing 
procedure by using “Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP”, or using “Food Safety 
Management System” of ISO 22000 in his manufacturing procedure. 

Keywords 

 CONTROL MEASURE FOR NON SAFETY FOOD PRODUCTS/ FOOD PRODUCT 
RECALL/FOOD QUALITY SYSTEM/ ANALYSIS OF HAZARD AND CRITICAL FOOD 
PRODUCT/FOOD SAFETY MANAGEMENT (ISO 22000) 

บทน า 

อาหาร (Food) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการด ารงชีวิตมนุษยต์อ้งการอาหารเพื่อให้พลงังาน     
ท าให้กลไกต่าง ๆ ของร่างกายสามารถท างานไดเ้ป็นปกติ อาหารจึงเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ง ซ่ึ งแนวโน้มของโลกเราในปัจจุบันมีการพัฒนาด้านอาหารเข้าสู่ยุคโลกาภิว ัตน์ 
(Globalization) มนุษย์มีความต่ืนกลัวต่ออาหารท่ีไม่ปลอดภัยและโรคท่ีเกิดจากอาหารมากข้ึน 
กระแสสังคมเร่ิมหันมาเน้นการบริโภคเพื่อสุขภาพ และมีการแข่งขนัโดยน าเทคโนโลยีสมยัใหม่   
มาใช้เพื่อคุณภาพของอาหาร รวมทั้งความตกลงภายใตก้ฎการคา้ขององค์การการคา้โลก (World 
Trade Organization: WTO) ท่ีก าหนดให้การค้าอาหารระหว่างประเทศต้องน าหลักการทาง
วิทยาศาสตร์มาใช้ในการตรวจสอบอาหาร รวมทั้งการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะส่งผลให้ตลาดอาหารส่งออกมีความเขม้งวดในเร่ือง
ความปลอดภยัมากข้ึน3  ดงันั้น รัฐ (State) หรือหน่วยงานของรัฐ (State Agencies) จะต้องเข้าไป
ก ากับดูแล ควบคุม และวางมาตรการในการผลิตและจ าหน่ายอาหาร เพื่อให้อาหารมีคุณภาพ 
มาตรฐาน และป้องกนัการผลิตอาหารท่ีไม่ปลอดภยัออกมาสู่ผูบ้ริโภค ซ่ึงประชาชนทุกคนมีสิทธิ    
ท่ีจะไดรั้บเคร่ืองอุปโภคและบริโภคท่ีถูกตอ้งตามหลกัอนามยั โดยรัฐจะตอ้งเขา้ควบคุมและส่งเสริม

                                                 
3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2558).  สรุปผลการสัมมนาน าเสนอข้อมูลทางวิชาการและงานวิจัยสู่การใช้
ประโยชน์ในกระบวนการนิตบิัญญัติ ระบบคุณภาพและความปลอดภัยทางอาหารของไทยมาตรฐานแห่งอาเซียน.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 7. 
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ให้มีการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัออกสู่ทอ้งตลาด ประกอบกบัจะตอ้งควบคุมอาหารท่ีจ าหน่ายใน
ทอ้งตลาดอีกดว้ย โดยรัฐจึงตอ้งอาศยักฎหมายในการควบคุมอาหารดงักล่าว  

ในปัจจุบนัพบวา่ประเทศไทยมีโครงสร้างการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต มีการแข่งขนั
ทางการคา้ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพิ่มมากข้ึน ประกอบกับห่วงโซ่อาหาร        
มีความซับซ้อนและท่ีส าคัญท่ีสุดคือโครงสร้างการผลิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปใช้สารเคมี              
ในกระบวนการผลิตมากข้ึน โดยสารเคมี (Chemical Substance) ไดถู้กน ามาใช้ในขั้นตอนการผลิต
อาหารในปริมาณท่ีสูงข้ึนจนท าให้พืช อาหารท่ียงัไม่ได้แปรรูปหรืออาหารท่ีผ่านการแปรรูป            
มีสารเคมีตกค้าง ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพของผู ้บริโภค การท่ียงัคงพบเห็นอาหารท่ีไม่ปลอดภัย             
ไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐานอยู่ เป็นจ านวนมากนั้ น ดังเหตุการณ์การปนเป้ือนสารเมลามีน4 
(Melamine) ในน ้ านมดิบท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกาย5 ท  าให้เกิดน่ิวและอาการของไตวาย หรือการท่ี
อาหารมีสารปนเป้ือนสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายหรือจุลินทรียท่ี์ก่อให้เกิดโรคนั้น ส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพ และอนามยั  ดงันั้น จ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานของรัฐเขา้มาควบคุมและตรวจสอบ
ผลิตภณัฑ์อาหารดงักล่าว ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมคือส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
สังกดักระทรวงสาธารณสุขท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมและก ากบัดูแลเร่ืองอาหารทุกชนิด ไม่วา่จะเป็น
อาหารท่ีผลิตในประเทศหรืออาหารท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ อีกทั้งยงัก ากับดูแลและตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานของอาหารให้มีความปลอดภยัด้านสุขอนามยั  เพื่อให้ทนัต่อสภาพการณ์        
ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 

ระบบคุณภาพอาหาร (Quality System) เป็นการด าเนินการเพื่อให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐาน 
โดยค านึงถึงทุกขั้นตอนของการผลิตรวมทั้งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอยา่ง
เป็นระบบ ต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ เพื่อให้ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ยมีคุณภาพและปลอดภยัมากท่ีสุด 
หากระบบมีการด าเนินการท่ีถูกตอ้งจะสามารถช่วยในการตรวจสอบถึงสาเหตุท่ีมาของผลิตภณัฑ ์       
ท่ีมีปัญหาได้ แต่อย่างไรก็ตาม ระบบน้ีเป็นระบบท่ีเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหาท่ี        
ปลายเหตุ โดยน าระบบคุณภาพท่ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในระดบัสากลมาใช้ในกระบวนการผลิตอาหาร      

                                                 
4 สารเมลามีนถูกสงัเคราะห์ข้ึนคร้ังแรกโดย Liebig ในปี ค.ศ. 1834 ซ่ึงไดม้าจากการเปล่ียนแปลง ของไดไซอะนามยั 
(Dicyanamide) เป็นแคลเซียม ไซอะนามยั (Calcium Cyanamide) โดยการใหค้วามร้อน จนถึงอุณหภูมิละลายซ่ึงไดเ้ป็น
แอมโมเนียและเมลามีน 
5 ยุพา ชาญวิกรัย และประสงค์ เทียนบุญ.  (2553).  เมลามีน (Melamine). วารสารคลินิกอาหารและโภชนาการ, 4(2).  
หนา้ 63. 
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อันได้แก่ หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิต  (Good Manufacturing Practice: GMP)6 ระบบ      
การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis Critical 
Control Points: HACCP)7 และระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารตามมาตรฐาน ISO 22000 
(Food Safety Management System)8 เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันมีความส าคัญมากในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมส่งออก เน่ืองจากผูบ้ริโภคมีความตอ้งการ
บริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภยัของอาหารมากยิ่งข้ึน และมีการแข่งขนั    
ทางการคา้ระหวา่งประเทศมากข้ึน  ดงันั้น ระบบคุณภาพอาหารจึงช่วยจดัการดา้นความพร้อมของ
สภาวะแวดล้อมในกระบวนการผลิต เช่น การจดัการด้านอาคารสถานท่ีการผลิต สุขลักษณะ      
ส่วนบุคคล การควบคุมแมลงและสัตว์น าโรค การท าความสะอาดสถานท่ีการผลิต เคร่ืองจกัร 
รวมทั้งอุปกรณ์การผลิต การควบคุมน ้ าใช้ในโรงงาน การควบคุมวตัถุแปลกปลอม การควบคุม
สารเคมี การระบุและการสอบกลบัผลิตภณัฑ์ และการเรียกผลิตภณัฑ์คืน เป็นตน้ และช่วยจดัการ
ดา้นการควบคุมกระบวนการผลิต (Control Process of Production) จดัการจุดท่ีไดมี้การวิเคราะห์แล้ว
วา่เป็นจุดท่ีส าคญัหรือวกิฤตในการควบคุมอนัตรายไม่ใหไ้ปสู่ผูบ้ริโภค9 และท่ีส าคญัเป็นการจดัการ
ความปลอดภยัดา้นอาหารและปรับปรุงระบบบริหารงานดา้นความปลอดภยัอาหารให้ทนัสมยัมาก
ข้ึน 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหารในทอ้งตลาดให้ปลอดภยันั้น 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอาหาร 
โดยในพระราชบัญญัติน้ีได้ให้ค  านิยาม อาหาร10 ไวว้่า ของกินหรือเคร่ืองค ้ าจุนชีวิต อันได้แก่       

                                                 
6 GMP คือ หลกัเกณฑว์ิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร ซ่ึงเป็นเกณฑห์รือขอ้ก าหนดขั้นพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นในการผลิต
และควบคุม เพ่ือให้ผูผ้ลิตปฏิบติัตามและท าใหส้ามารถผลิตอาหารไดอ้ยา่งปลอดภยั โดยเนน้การป้องกนัและขจดั
ความเส่ียงท่ีจะท าใหอ้าหารเป็นพิษ  
7 HACCP คือ ระบบการประกันคุณภาพด้วยความปลอดภยัของอาหารท่ีเป็นท่ียอมรับกันว่าสามารถป้องกัน
อนัตรายหรือส่ิงปนเป้ือนทางดา้นชีวภาพเคมีและกายภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
8 Food Safety Management System คือ เป็นขอ้ก าหนดเฉพาะส าหรับระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร
ในห่วงโซ่อาหาร โดยเพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลางท่ีครอบคลุมขอ้ก าหนดทุกมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร 
9 สุวิมล กีรติพิบูล.  (2547).  ระบบการจัดการและควบคุมการผลิตอาหารให้ปลอดภัย GMP (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: 
สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่น).  หนา้ 2-3. 
10 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “อาหาร” หมายความวา่ ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวติ ไดแ้ก่  

ฯลฯ               ฯลฯ 
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วสัดุทุกทุกชนิดท่ีคนกินได ้ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะดว้ยวธีิใด ๆ หรือในรูปลกัษณะใด ๆ 
ก็ตาม และยงัหมายความถึงวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร เช่น 
วตัถุเจือปนอาหาร (Food Additive Substance) สี (Color) และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส (Flavours) และ    
มีการบัญญัติมาตรการบังคับทางการปกครองท่ีใช้บังคับในการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารให ้          
ถูกสุขลกัษณะหรือให้ปราศจากอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค โดยให้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือน าเขา้อาหารหรือสั่งให้งดผลิตหรือน าเขา้ 
ซ่ึงอาหารท่ีผลิต โดยไม่ได้รับอนุญาตหรืออาหารท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหาร       
ท่ีไม่ควรแก่การบริโภค และต้องประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบ ยงัมี
มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือในกรณีท่ี
ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่า อาหารซ่ึงผลิตโดยผูรั้บอนุญาตเป็นอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม 
อาหารท่ีผิดมาตรฐาน อาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของ
ประชาชน11 ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต12 ปัจจุบนัผูบ้ริโภคตกอยูใ่น
ความเส่ียงท่ีจะได้รับอนัตรายจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยัท่ีมีวางจ าหน่ายในท้องตลาด      
แมห้น่วยงานของรัฐอย่างส านักงานคณะกรรมการอาหาร (Food and Drug Administration: FDA)   
ท่ีก ากับดูแล จะมีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถน ามาใช้บังคับ เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับอาหาร          
ท่ีปลอดภยัแลว้ แต่บทบญัญติัและมาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัไม่สามารถบงัคบั
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่เพียงพอท่ีจะใช้คุ ้มครองผูบ้ริโภคได้ ดังจะเห็นได้จากข่าวใน
ปัจจุบนัท่ีผูบ้ริโภคยงัคงไดรั้บอาหารท่ีปนเป้ือนจากจุลินทรียท่ี์ก่อใหเ้กิดโรคหรือสารเคมีท่ีปนเป้ือน
ในอาหารจ านวนมาก จากปัญหาดังกล่าวจึงท าให้เห็นว่า พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ยงั      
ไม่เหมาะสมและเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีควรน ามาแกไ้ขในหลายประการ โดยผูว้จิยัจะขอกล่าวถึง
ปัญหา  ดงัน้ี  

                                                 
11 มาตรา 28 อาหารผิดมาตรฐานไดแ้ก่อาหารท่ีไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
ตามมาตรา 6 (2) หรือ (3) แต่ไม่ถึงขนาดดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27 (5) มาตรา 29 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
ใหถื้อวา่เป็นอาหารตามมาตรา 25 (4) 

(1) ไม่ปลอดภยัในการบริโภค หรือ 
 (2) มีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ หรือ 
 (3) มีคุณค่าหรือคุณประโยชนต์่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสม 
12 มาตรา 46 เม่ือปรากฏต่อผูอ้นุญาตวา่ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการและการให้อ านาจ
คณะกรรมการอาหารและยา (Commissioner of Food and Drugs) ในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร 
(Product Recall)13 ท่ีไม่ปลอดภัยจากท้องตลอด โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาท่ีเป็น
หน่วยงานรัฐท่ีก ากบัดูแลเร่ืองอาหาร ให้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาหารท่ีวางจ าหน่าย
ในทอ้งตลาดอยูห่ลายมาตรการกล่าวคือ มีการติดตามและเฝ้าระวงั พร้อมสุ่มเก็บตวัอย่างเพื่อน ามา
ตรวจสอบหาสารปนเป้ือน และขอความร่วมมือให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้าเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร      
ขอความร่วมมือสถานท่ีจ าหน่ายให้น าผลิตภณัฑ์อาหารออกจากชั้นวางของชัว่คราว ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวเป็นเพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น ไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลให้ผูบ้ริโภค
ยงัคงไดรั้บอนัตรายจากผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีการจ าหน่ายในทอ้งตลาด  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่ได้ก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวการให้อ านาจคณะกรรมการอาหารและยาออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ 
เรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากผูบ้ริโภคท่ีมีการจ าหน่ายในทอ้งตลาด ในกรณีท่ีผูผ้ลิต
หรือผูน้ าเขา้ไม่ด าเนินการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารดว้ยความสมคัรใจหรือไดด้ าเนินการเรียกคืน
ผลิตภัณฑ์อาหารด้วยความสมัครใจแล้ว  แต่การด าเนินการเรียกคืนท่ีไม่มีประสิทธิภาพหรือ          
ไม่ประสบความส าเร็จ รัฐก็ควรจะเข้ามาแทรกแซง (Intervene) เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผูบ้ริโภคด้วยการออกค าสั่งบงัคบัตามท่ีรัฐเห็นสมควร  ดังนั้ น จะเห็นได้ว่ารัฐไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคได ้เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าว
ล้าสมยั ไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จึงส่งผลต่อการบังคบัใช้
กฎหมายของรัฐ  ทั้ งน้ี  จะเห็นได้ว่า ในการท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย            
เพื่อควบคุมอาหารท่ีวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดนั้น จะส่งผลท าให้ผูบ้ริโภคอาจไดรั้บอนัตรายในชีวิต 
ร่างกาย และอนามยั นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมัน่ เศรษฐกิจของประเทศไทย     
อีกดว้ย ถา้ผูบ้ริโภคไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคอาหารท่ีไม่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในท้องตลาด ในวงการอุตสาหกรรมอาหารยอมรับว่า  
ระบบคุณภาพ เป็นระบบท่ีมีส่วนท าให้อาหารมีความปลอดภยัมากข้ึน ท าให้ธุรกิจสามารถอยูร่อด
และเติบโตไดใ้นระยะยาว อุตสาหกรรมอาหารไดเ้ร่ิมให้ความส าคญัในการน าระบบคุณภาพมาใช้
อย่างกว้างขวางข้ึน แนวคิดในเร่ืองการจัดการคุณภาพได้เปล่ียนแปลงไป  โดยได้หันมาให้
ความส าคญักับการประกันคุณภาพท่ีมุ่งการป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหาภายหลัง โดยเน้น      
                                                 
13 สุวิมล สุระเรืองชยั.  (2550).  การเรียกคืนผลิตภณัฑ์ตามแนวทางของสมาคมผูค้า้ปลีกสหราชอาณาจกัร (BRC 
Product Recall Guidelines).  Quality for Food, 14(120).  หนา้ 122. 
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การด าเนินงานท่ีถูกต้อง ตั้ งแต่เร่ิมต้นและตลอดสายการผลิตมากกว่าการตรวจสอบผลิตภณัฑ์
สุดทา้ย หลายประเทศเร่ิมก าหนดกฎหมายบงัคบัให้ผูป้ระกอบการน าระบบการบริหารคุณภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพเขา้มาช่วยในการประกอบธุรกิจก็จะท าให้องค์กร มีความสามารถในการแข่งขนั
มากข้ึน ซ่ึงในระบบ GMP หรือ HACCP ไม่ใช่เป็นระบบพื้นฐานอีกต่อไป จะอาจกลายเป็นระบบ       
การจดัการความปลอดภัยของอาหาร ISO 2200014 ท่ีเป็นระบบสากลขั้นพื้นฐานในการจดัการ     
ด้านคุณภาพและความปลอดภยัของอุตสาหกรรมอาหารในตลอดห่วงโซ่อาหาร โดย Codex15       
ได้พฒันาข้ึนมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการจดัการระบบอาหารปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อาหารและ     
เป็นกรอบมาตรฐานสากลท่ีครอบคลุม ถึงข้อก าหนดทุกมาตรฐานท่ี เก่ียวข้องกับคุณภาพ             
ด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) โดยมีการน าหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิต     
ระบบวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต ท่ีมีหลกัการป้องกันอนัตรายหรือส่ิงปนเป้ือนทาง   
ดา้นชีวภาพ เคมี และกายภาพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ16 และน า ISO 9000117 เขา้มาจดัการระบบเอกสาร
ท าให้ระบบน้ีเหมาะกบัอุตสาหกรรมอาหาร  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าระบบการจดัการความปลอดภยั
ของอาหาร ISO 22000 มีความส าคญัอย่างยิ่งในการป้องกนัไม่ให้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยั
ออกสู่ทอ้งตลาด  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขมีการก าหนดระบบคุณภาพอาหารมาเป็นเกณฑ์ส าคัญในการตรวจสอบ   
สถานประกอบการท่ีขออนุญาตผลิตอาหารหรือขอต่ออายุใบอนุญาต โดยระบบคุณภาพอาหาร      
ท่ีน ามาใช้บงัคบัในกระบวนการผลิตอาหารมีหลายระบบ เช่น ระบบ GMP หรือ ระบบ HACCP 
หรือ ISO 22000 มาใช้ในการกระบวนการผลิตอาหาร ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จึงเลือกท่ีจะน า
ระบบ GMP มาใช้ เน่ืองจากเป็นระบบคุณภาพอาหารท่ีง่ายและประหยดัท่ีสุด โดยระบบ HACCP    
ท่ีเป็นระบบประกันคุณภาพและระบบการป้องกันอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูบ้ริโภค ทั้ งอนัตราย    
                                                 
14 กลัยาณี ดีประเสริฐวงศ.์  (2550).  ระบบการจดัการความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐาน ISO 22000 : 2005.  
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  หนา้ 1. 
15 Codex หมายถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกับอาหารและขอ้แนะน าเก่ียวกับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ โดยจะ
ก าหนดมาตรฐานอาหารใหเ้ป็นแบบเดียวกนัและเพ่ือใหเ้ป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ 
16 สุวิมล กีรติพิบูล.  (2550).  ระบบประกันคุณภาพด้านความปลอดภัยของอาหาร HACCP (พิมพ์คร้ังท่ี 5).  
กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่น).  หนา้ 4. 
17 ISO 9001 คือ การจดัวางระบบบริหารงานเพ่ือการประกนัคุณภาพ โดยผ่านระบบท่ีระบุขั้นตอนและวิธีการ
ท างาน เพ่ือให้มัน่ใจวา่บุคลากรในองคก์รรู้หนา้ท่ีความรับผิดชอบและขั้นตอนในการปฏิบติังาน โดยตอ้งมีการ
ฝึกอบรมให้ความรู้และทักษะในการปฏิบติังาน มีการจดบนัทึกขอ้มูล รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่า
เป็นไปตามท่ีระบุไวใ้นระบบหรือไม่ และมีการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดรวมทั้งมีแนวทางในการป้องกนัขอ้ผิดพลาดเดิม 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2107/codex-alimentarius-commission-codex
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0334/food-safety-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ด้านจุลินทรีย์ เคมี และกายภาพ หรือ ระบบ ISO 22000 ท่ีเป็นระบบการจดัการท่ีเก่ียวข้องกับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารและห่วงโซ่อาหารโดยตรง ครอบคลุมทั้ งข้อก าหนดของ GMP, 
HACCP และข้อก าหนดส าหรับระบบการจัดการในอุตสาหกรรมอาหาร ระบบดังกล่าวเน้น           
ท่ีผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการพฒันาการจดัการความปลอดภยัของอาหารให้มีความชดัเจน โดยจะเป็น
ท่ีรวมของขอ้ก าหนดในมาตรฐานหลายมาตรฐานท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั เพื่อประกนัความปลอดภยั   
ของสินค้าตลอดเส้นทางห่วงโซ่อาหาร โดยเน้นท่ีการส่ือสารร่วมกันระบบการจัดการและ          
การควบคุมอันตราย จะเห็นได้ว่าระบบ HACCP และ ISO 22000 เป็นระบบท่ีมีความยุ่งยาก
ซบัซ้อน มีมาตรฐานมากกวา่ และมีผลในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคไดม้ากกว่า
อีกดว้ย การท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาต
ให้ผูป้ระกอบการท่ีมีแค่กระบวนการผลิตอาหารในระบบ GMP ท่ีเป็นระบบการจดัการพื้นฐาน    
ในดา้นสุขลกัษณะอาคาร สถานท่ีการผลิต เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ และสภาพแวดลอ้มของกระบวนการผลิต
เท่านั้ น ซ่ึงอาจส่งผลให้ผลิตภณัฑ์อาหารมีความเส่ียงท่ีจะไม่ปลอดภยัมากกว่าการท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้กระบวนการ          
ผลิตอาหารท่ีมีระบบ HACCP หรือ ISO 22000 ท่ีเป็นระบบมาตรฐานสากลท่ีทัว่โลกให้การยอมรับ
วา่เป็นระบบท่ีป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และหลายประเทศ
ยงัก าหนดให้ระบบ HACCP เป็นมาตรฐานในการน าเขา้อีกดว้ย ดงันั้น การท่ีกฎหมายไม่ก าหนด    
ให้ผูผ้ลิตตอ้งได้รับรองสถานท่ีผลิตภายใต้ระบบ HACCP หรือระบบการจดัการความปลอดภยั   
ของอาหาร ISO 22000 เม่ือมีการตรวจพบอาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดนั้น มีผลท าให้
ผูบ้ริโภคยงัคงมีความเส่ียงท่ีจะได้รับผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน ซ่ึงกระทบต่อสุขภาพอนามยั    
ของผูบ้ริโภค อีกทั้งส่งผลต่อเศรษฐกิจและการส่งออกของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยจะ  
ถูกกีดกนัทางการคา้ ความสามารถในการแข่งขนัดา้นตลาดจะลดลง ภาพพจน์ของประเทศไทยเกิด
ความเสียหาย ไม่น่าเช่ือถือในตลาดโลก  ทั้ งน้ี ในระดับสากลนั้นระบบวิเคราะห์อนัตรายและ
ควบคุมจุดวิกฤตท่ีเป็นระบบย่อยของระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร ISO 22000 เป็น    
ท่ีย่อมรับกนัมาก18 แมแ้ต่สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ ไดน้ าระบบดงักล่าวมา
เป็นมาตรฐานในการน าเข้า ถ้าไม่มีระบบดังกล่าวจะไม่สามารถส่งออกไปยงัสหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ 

                                                 
18 Spyridon Mamalis, Dimitrios P. Kafetzopoulos, Stamatis Aggelopoulos.  (2009).  The New Food Safety Standard 
ISO 22000. Assessment, Comparison and Correlation with HACCP and ISO 9000:2000 The Practical 
Implementation in Victual Business.  EAAE Seminar.  page.1-2. 
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ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางปกครอง (Administrative 
Measure) ในการคุ้มครองผู ้บริโภคให้ได้รับผลิตภัณฑ์อาหารท่ีปลอดภัย แนวคิด  ทฤษฏีทาง
กฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการทางปกครองในการควบคุมอาหารให้ปลอดภัยใน
ต่างประเทศมีการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรการในการควบคุมอาหารไวห้ลายมาตรการ 
เพื่อใหผู้บ้ริโภคไดรั้บอาหารท่ีปลอดภยั ตลอดจนกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมอาหารให้ปลอดภยัโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาท่ี
ประกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อน ามาปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการควบคุมอาหารใหป้ลอดภยัมากยิง่ข้ึน 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางปกครองในการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บ

ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีปลอดภยั 
2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางปกครองในการควบคุม

ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาดของต่างประเทศและของประเทศไทย 
3.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหาร

ท่ีไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด 
4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาผลิตภณัฑ์อาหาร      

ในทอ้งตลาดท่ีไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์น้ีใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  เป็นหลกั 

โดยท าการศึกษาค้นควา้พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหาร ตลอดจนศึกษากฎหมายต่างประเทศ 
บทความ งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร ค าพิพากษาของศาล และการสัมภาษณ์เชิงลึกกบั 
ผูมี้ความรู้และความเช่ียวชาญในดา้นความปลอดภยัในผลิตภณัฑ์อาหาร ตลอดจนการคน้ควา้จาก     
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษาท่ีได ้
โดยน ามาสรุปและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป 

สรุปผลการวจิัย 
สิทธิของผูบ้ริโภคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐจะต้องคุ้มครอง รัฐจึงจ าเป็น   

ต้องตรากฎหมายและก าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนมา เพื่อให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องต้องปฏิบัติ               
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑ์อาหารนั้ น                
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ได้มีการตราพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ข้ึนมา เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับผลิตภัณฑ์อาหาร           
ท่ีมีคุณภาพและความปลอดภยั ซ่ึงรัฐได้ก าหนดมาตรการก ากบัดูแลการควบคุมอาหารก่อนน า
อาหารออกสู่ตลาด (Pre–Marketing Control) เป็นการควบคุมสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีน าเข้า                
โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการข้ึนทะเบียนต ารับอาหาร การแสดงฉลากอาหาร และ
การควบคุมหลงัน าอาหารออกสู่ทอ้งตลาด (Post–Marketing Control) โดยให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 การท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งก ากบั ดูแล
และควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น เป็นการกระท าทางปกครองท่ีเป็นการใชอ้ านาจหน้าท่ีของรัฐ
ในการจดัท าบริการสาธารณะ (Service Public) เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน         
แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใช้ในการคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้นมีลักษณะท่ีส่งผลกระทบต่อ      
สิทธิเสรีภาพ (Rights and Liberties) ของประชาชน  ดังนั้ น การก าหนดมาตรการท่ีใช้คุ ้มครอง
ผูบ้ริโภคดา้นอาหาร จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัประโยชน์มหาชนหรือหลกัประโยชน์สาธารณะ และ
หลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจฝ่ายปกครองกระท าการได ้ 

ส าหรับประโยชน์ส่วนรวม (General Interest) หรือ ประโยชน์มหาชน (Public Interest) นั้น 
แทท่ี้จริงแลว้คือความตอ้งการร่วมกนัของราษฎร์นั้นเอง ซ่ึงมิใช่ผลรวมของความปรารภนาและ
ความตอ้งการของราษฎ์แต่ละคนเสมอไป และมิใช่ส่ิงเดียวกนักบันโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 
(Policy of Administration) ของรัฐบาลคณะใดคณะหน่ึง19 ซ่ึงในกฎหมายเอกชน (Droit privé) นั้น 
เอกชนต่างฝ่ายต่างมุ่งประโยชน์ส่วนตวัของตน กฎหมายจึงตอ้งถือวา่ เอกชนเสมอภาคและเท่าเทียม
กนัตามกฎหมาย (Equality before the law) นิติสัมพนัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจเขา้ก่อ
นิติสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  ดงันั้น สัญญา (Contract) จึงเป็นท่ีมาของนิติสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ในระหวา่ง
เอกชนดว้ยกนั นอกจากนั้นหากมีการโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ท่ีหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีตกลงกนัไว ้เอกชน
ก็จะบงัคลักนัเองไม่ได ้แต่จะตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลให้บงัคบัให้ แต่ในกฎหมายมหาชน (Droit public)   
มีรัฐข้ึนมาเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนจ านวนมาก ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของ
ปัจเจกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือเรียกว่า ประโยชน์
สาธารณะ จะต้องให้ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยู่เหนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน      
ซ่ึงถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยินยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อสังคมได ้โดยให้องค์กร
ของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจในการบังคับปัจเจกชน เพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ 

                                                 
19 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2540).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21. 
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ดงันั้น ประโยชน์สาธารณะหรือความตอ้งการของคนหมู่มากในสังคมจึงเป็นหัวใจของกิจการของ
รัฐและเป็นวตัถุประสงคข์องการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ20 

ส่วนหลกันิติรัฐ21 (État de droit) นั้น เป็นการท่ีฝ่ายปกครองสามารถใช้อ านาจดุลพินิจ
อย่างเต็มท่ีท่ีจะด าเนินมาตรการใดก็ได้ท่ีฝ่ายปกครองริเร่ิมและเห็นว่าจ าเป็นในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ประชาชนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ หรือการท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครอง         
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Droits fondamentaux et Libertés fondamentales) ของราษฎร  ทั้งน้ี เพื่อท่ี
ราษฎรจะไดใ้ช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ีแต่ละคนจะเห็นสมควร  
ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ านาจจ ากดัโดยยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายของตนเอง เพื่อประกนั
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถือว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
อีกทั้ ง นิ ติ รัฐย ังเป็นความคิดของประชาชนท่ีศรัทธาในลัทธิปัจเจกนิยม (Individualism) และ          
ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม22 (Constitutionalism) ซ่ึงรัฐท่ีเป็นนิติรัฐน้ีจะต้องมีบทบัญญัติในประการ
ส าคญัถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการท าสัญญา และ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตามนิติฐานะน้ี รัฐจึงมีสภาพเป็นเพียงคนรับใชข้องสังคมโดยจะถูก
ควบคุมอย่างเคร่งครัด ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการท่ีรัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่าง ๆ ของราษฎรไดมี้วิธีเดียว 
คือ การท่ีรัฐยอมตนอยู่ใต้บังคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้ น และตราบใดท่ีกฎหมายยงั          
ใชบ้งัคบัอยู ่กฎหมายนั้นยอ่มผกูพนัรัฐอยูเ่สมอ โดยอาจมีบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้ประชาชน
มีสิทธิในการเสนอบทบัญญัติกฎหมายได้โดยตรง หรือหากรัฐนั้ น เป็นรัฐท่ีใช้หลักการ
ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม (Indirect Democracy) โดยก าหนดให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนประชาชน    
มาท าหน้าท่ีตรากฎหมายแทนตน การท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ก็จะต้อง
เป็นไปดว้ยความยินยอมของประชาชนท่ียอมใหจ้ ากดัสิทธิและเสรีภาพของตนได ้ ฉะนั้น กรณีท่ีรัฐ
                                                 
20 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2558).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 22).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 71. 
21 นิติรัฐ เป็นรัฐท่ีมุ่งเน้นการเปิดโอกาศให้ประชาชนสามารถโตแ้ยง้คดัคา้นฝ่ายปกครองต่อองค์กรตุลาการท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีความระหว่างประชาชนกับฝ่ายปกครองได้ (Voir. Raymond Carré de Malberg. 
(1920). Contribution à la théorie générale de l’État : spécialement d’après les données fournies par le droit 
constitutionnel français. Tome premier. Paris : Libraire de la Société du Recueil Sirey. p. 488.) 
22 ลทัธิรัฐธรรมนูญนิยม เป็นหลกัส าคญัของแนวคิดในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญ  
เป็นกฎหมายสูงสุด (the Supreme Law) มีตรรกะความคิดทางนิติศาสตร์ท่ีก าหนดให้มีการแบ่งแยกอ านาจและ 
มีการประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ือป้องกนัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจซ่ึงจะก่อให้เกิดสภาวะ 
ไร้ข่ือแปรทางกฎหมาย (โปรดดู วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2545). คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง: การกระท า
ทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
หนา้ 153.) 
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มีนิติฐานะเป็นนิติรัฐ จึงถือเป็นหลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเป็นท่ียอมรับ
ในหลกัสากล 

หลักนิติรัฐ (Principle of Legal State) มีลักษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครอง
กระท าการนั้นเก่ียวขอ้งกบัหลักเกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายและสาระกฎหมายในแง่หลกัเกณฑ ์     
การจดัให้มีกฎหมายโดยทั่วไปเห็นตรงกันว่ากฎหมายต้องมีความชัดเจน เพื่อให้บุคคลเข้าใจ
ความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติัให้ถูกตอ้งมีความแน่นอนมัน่คง การเปล่ียนแปลงกฎหมาย
บ่อยเกินไปย่อมจะก่อให้เกิดความสับสนและท าให้ประชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน และ
ในแง่ทางสาระของกฎหมาย (Essence of Law) ยอ่มเป็นท่ีแน่นอนวา่กฎหมายมีข้ึน เพื่อความดีของ
สังคมและความดีนั้นย่อมท าให้สมาชิกในสังคมทุกคนไดรั้บไดรั้บประโยชน์และการปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรม23 (Fairness)  ดงันั้น ในการปกครองบา้นปกครองเมืองโดยกฎหมายท่ีเป็นธรรม (Justice Law) 
นั้นตอ้งมีกฎหมายท่ีดี ท่ีมีลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการ อยู ่5 ประการ คือ 

1.  กฎหมายต้องมีลักษณะทั่วไป (General) โดยกฎหมายต้องก าหนดไวเ้หมือนกัน
ส าหรับทุกคน ซ่ึงจะมีผลใช้บังคับแก่ประชาชนทุกคนเหมือนกันหมด เม่ือกฎหมายประกาศ 
ใชบ้งัคบัแลว้ บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายโดยเสมอภาคกนั จะมีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย
ไม่ได ้หรือจะท าให้เสียประโยชน์ หรือท าการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงนั้น 
หาไดไ้ม่   

2. กฎหมายต้องมีความแน่นอนชัดเจน (Certainty) เน่ืองจากการกระท าทางปกครอง 
เป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกว่าของฝ่ายปกครอง โดยก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปัจเจกชนตอ้ง
ปฏิบัติตาม การกระท าขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงต้องมีความชัดเจนแน่นอนและ 
เป็นท่ีคาดหมายได้จากปัจเจกชนผูต้กอยู่ภายใต้อ านาจปกครอง  ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง
จะตอ้งก าหนดเน้ือหาของกฎเกณฑใ์หช้ดัเจนแน่นอนมากข้ึน24 

3. กฎหมายต้องไม่มีผลใช้บังคับยอ้นหลัง (Retrospection) เม่ือกฎหมายได้ประกาศ 
ในรัฐกิจจานุเบกษาเพื่อให้ประชาชนทราบก่อนท่ีจะใช้บังคับแก่ประชาชน และการใช้บังคับ
กฎหมายแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึนและส้ินสุดลงแล้วก่อนวนัท่ีได้มีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษานั้น กฎหมายจะต้องไม่มีผลใช้บังคับยอ้นหลังท่ีเป็นผลร้ายแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะกฎหมายอาญา 

                                                 
23 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏบิัตริาชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา.  หนา้ 26-27. 
24 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง : หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้  35-36. 
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4. กฎหมายต้องไม่ขัดแยง้กับหลักแห่งความได้สัดส่วน (Proportionality) กล่าวคือ  
ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจของตนไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งใช้
อ านาจเท่าท่ีจ  าเป็น25 และอยู่ในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น การกระท าท่ีไปลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Illegality) หากการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมีขนาดเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคข์องการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองยอ่มถือวา่
ไม่ได้สัดส่วนของการใช้อ านาจ  ทั้ งน้ี การใช้อ านาจนั้นตอ้งสัมพนัธ์และได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม
ระหว่างสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยหลกัความไดส้ัดส่วนว่าเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบ
การกระท าของรัฐทั้งหลาย อนัมีผลสมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐ26 

5. กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ (Essence of 
Rights and Liberties) ตามรัฐธรรมนูญ โดยฝ่ายนิติบญัญติั (Legislature) จะมีอ านาจตรากฎหมาย
โดยก าหนดให้ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนไดก้็ต่อเม่ือ
เป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์มหาชน  
แต่ฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจท่ีจะไปเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ บทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใดท่ีก าหนดให้เพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของประชาชนได้ยอ่มขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลท าใหบ้ทบญัญติันั้นไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้

ทั้งน้ี เม่ือไดท้  าการศึกษามาตรการทางปกครองตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึง
ไดบ้ญัญติัมาตรการทางปกครองภายหลงัน าอาหารออกสู่ทอ้งตลาดให้เจา้หนา้ท่ีติดตาม ตรวจสอบ   
การประกอบธุรกิจท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมตามกฎหมาย และตรวจสอบผลิตภทัณ์อาหารท่ีวางจ าหน่าย 
หากพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจ าหน่ายในท้องตลาด ผูอ้นุญาตให้ผลิตอาหารโดย    
ความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตไดห้รือในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาล
จะสั่งพกัใช้รอค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดก็ได้ และหากศาลได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูรั้บอนุญาต       
ได้กระท าผิดจริง ผู ้อนุญาตมีอ านาจสั่ งเพิกถอนใบอนุญาต แต่ไม่ มีการก าหนดมาตรการ               
ทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารโดยส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมถึงไม่ได้ก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลงัการพบ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด เช่น ระบบคุณภาพอาหาร (Quality System) 
ท่ีเป็นการด าเนินการเพื่อให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐาน โดยค านึงถึงทุกขั้นตอนของการผลิตรวมทั้ง
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ เพื่อให้

                                                 
25 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2533).  หลกัความไดส้ดัส่วน.  วารสารนิตศิาสตร์, 20 (4).  หนา้ 99-100. 
26 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552).  หลักพืน้ฐานเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 274. 
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ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ย (Final Product) มีคุณภาพและปลอดภยัมากท่ีสุด หากระบบมีการด าเนินการ  
ท่ีถูกตอ้งจะสามารถช่วยในการตรวจสอบถึงสาเหตุท่ีมาของผลิตภณัฑท่ี์มีปัญหาได ้แต่อยา่งไรก็ตาม 
ระบบน้ีเป็นระบบท่ีเน้นการป้องกนัมากกวา่การแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ โดยการน าระบบคุณภาพท่ี
เป็นท่ียอมรับทัว่ไปในระดับสากลมาใช้ในกระบวนการผลิตอาหาร อนัได้แก่ หลักเกณฑ์และ     
วิธีการท่ีดีในการผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) ท่ีเป็นหลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการ
ผลิตอาหาร ซ่ึงเป็นเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการผลิตและควบคุม เพื่อให้ผูผ้ลิต
ปฏิบติัตามและท าใหส้ามารถผลิตอาหารไดอ้ยา่งปลอดภยั โดยเนน้การป้องกนัและขจดัความเส่ียงท่ี
จะท าให้อาหารเป็นพิษ เป็นอนัตรายหรือเกิดความไม่ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค โดยครอบคลุมปัจจยัทุก
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่โครงสร้างอาคารขั้นพื้นฐาน ระบบการผลิตท่ีดี กระบวนการผลิตท่ีมีความ
ปลอดภยัและมีคุณภาพไดม้าตรฐานทุกขั้นตอน นบัตั้งแต่เร่ิมตน้วางแผนการผลิต ระบบควบคุม บนัทึก
ขอ้มูล ตรวจสอบและติดตามผลคุณภาพผลิตภณัฑ์ เพื่อให้ถึงมือผูบ้ริโภคอยา่งมัน่ใจ และระบบการ
วิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis Critical Control 
Points: HACCP) เป็นระบบท่ีอาศยัพื้นฐานหลกัการทางวทิยาศาสตร์ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการประกนั
ความปลอดภยัของอาหารและด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยระบบดงักล่าวเป็นท่ียอมรับกนัว่า
สามารถป้องกันอันตรายห รือส่ิ งปน เป้ือนทางด้านชีวภาพ  เคมี  และกายภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ27 รวมทั้งระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารตามมาตรฐาน ISO 22000 เป็น
ขอ้ก าหนดเฉพาะส าหรับระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารในห่วงโซ่อาหาร โดยเพื่อให้
เป็นมาตรฐานกลางท่ีครอบคลุมขอ้ก าหนดทุกมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพและความปลอดภยั
ของอาหารท่ีมีการบงัคบัใชใ้นทางการคา้สินคา้อาหารอยู่ในปัจจุบนั ยงัเป็นระบบคุณภาพท่ีต่อยอดใน
เร่ืองความปลอดภยัอาหารเป็นการรวมเอาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร หรือ GMP ซ่ึง
เป็นระบบพื้นฐานของอุตสาหกรรมอาหารกบัระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม
ในการผลิตอาหาร หรือ HACCP ซ่ึงเป็นระบบวิเคราะห์จุดอนัตราย แต่ละขั้นตอนการผลิตและมีการ
ผนวก ISO 9001 ท่ีเป็นการจดัวางระบบบริหารงาน เพื่อประกนัคุณภาพซ่ึงเป็นระบบท่ีท าให้เช่ือมัน่
ไดว้่ากระบวนการต่าง ๆ ไดรั้บการควบคุมและสามารถตรวจสอบไดโ้ดยผ่านเอกสารท่ีระบุขั้นตอน
วธีิการท างาน ซ่ึงการไม่ก าหนดมาตรการทางปกครองดงักล่าวส่งผลให้ผูบ้ริโภคดา้นอาหาร ยงัคงไดรั้บ
อนัตรายจากผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือนทั้งทางด้านจุลินทรีย ์เคมี และชีวภาพ อีกทั้งยงัส่งผลต่อ
ความเช่ือมัน่ในการส่งออกผลิตภณัฑอ์าหารของประเทศไทย  

 
                                                 
27 สถาบนัอาหาร.  (2547).  การตรวจประเมินเบื้องต้นเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการตรวจรับรองระบบ HACCP.  
กรุงเทพฯ: โอเช่ียน บลูพร้ินท.์  หนา้ 6. 
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อภิปรายผล 

 มาตรการทางปกครองในการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 นั้ น มีหลายมาตรการ เช่น มาตรการยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีเก็บมา 
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้  าการตรวจพิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 2628 
หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 2729 หรือเป็นอาหารผดิมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือเป็นภาชนะบรรจุท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยั
ของประชาชน หรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพ หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึง
การยึดหรืออายดัอาหารเป็นการกระท าต่อผูป้ระกอบธุรกิจ โดยการน าอาหารออกไปจากผูป้ระกอบ
ธุรกิจเพราะเหตุท่ีอาหารนั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้อาหารท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เป็นตน้ 
แต่ไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืน
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาดโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และไม่
ก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลงัการพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัใน
ทอ้งตลาด จึงเห็นควรท่ีจะเพิ่มมาตรการทางปกครองดงักล่าว เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคอาหาร (Food 
Consumer) ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 คือ 

1) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยมีหลักการดังน้ี               
(1) ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลิตภัณฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในท้องตลาดอาจเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ            
เป็นอาหารปลอม เป็นอาหารท่ีผิดมาตรฐาน เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเรียกเก็บหรือออกค าสั่งให้
ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารด าเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑ์อาหารคืนจากผูบ้ริโภคหรือผูข้าย
ผลิตภณัฑ์อาหาร (2) ในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีใหด้ าเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑอ์าหารคืนใหมี้โทษจ าคุกหรือโทษปรับ 

                                                 
28 มาตรา 26 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัตอ่ไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ 
        ฯลฯ               ฯลฯ 
29 มาตรา 27 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัตอ่ไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารปลอม 
        ฯลฯ               ฯลฯ 
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2) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยมีหลักการดังน้ี               
(1) ในกรณีท่ีปรากฎวา่ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดเป็นอาหารท่ีก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพหรืออนามยัของประชาชน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตและ  
ผูน้  าเขา้ผลิตภณัฑอ์าหารด าเนินการแกไ้ข ดงัน้ี 

(1.1) กรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ไดรั้บรองคุณภาพอาหาร
ในระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้งควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ตอ้งน าระบบมาตรฐานดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการผลิต 

(1.2) กรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไดรั้บรองคุณภาพอาหารใน
ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม  (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ตอ้งมีการทบทวนจุดวกิฤติและความเส่ียง  

(1.3) กรณี ท่ีพบผลิตภัณฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นอาหาร             
ท่ีก่อให้เกิดอันตรายจากผู ้ผลิตรายเดิมอีก ให้น าระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร            
ISO 22000 มาใชใ้นกระบวนการผลิต 
 การก าหนดมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น 
ส่งผลให้ผูบ้ริโภคอาหารภายในประเทศได้รับผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล และ          
มีความปลอดภยั ทั้งทางดา้นจุลินทรีย ์เคมี และชีวภาพ อีกทั้งยงัท าให้ประเทศไทยสามารถแข่งขนักบั
ประเทศต่าง ๆ ในเร่ืองการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารออกสู่ตลาดโลกได้อย่างทัดเทียม ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยดีข้ึน 
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